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ONSOZ

Tapu Sicili Tiziiglinde diizenlenen e-Arsiv ve bu dogrultuda fiziki arsivlerde
yapilacak imha islemleri; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin merkez ve tasra teskilati
biinyesinde bulunan arsivlerlerde yer alan belgelerin 6nemi, miilkiyet hakkinin temelini
olusturmasi, yapilan islemlerin hukuki durumunun tespiti ve ispat agisindan énemli olmasi
nedeniyle isleme esas belgelerin hukuksal boyutunun incelenerek gecerliligi kalmayan

belgelerin imha edilmesi agisindan 6nemlidir.

Ayrica 10.12.2010 tarih 27781 sayili Resmi Gazete de yayimlanan 6083 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Tapu Sicili Tiiziigi’nde
yapilan diizenlemeler, Genel Miidiirliige sicillerin ve arsivin elektronik ortamda tutulmasina
iligkin diizenlemeleri yapma konusunda genis yetkiler vermistir. Bu dogrultuda yapilacak
diizenlemeler ile elektronik ortamda bilgi ve belgelerin diger kamu kurum ve kuruluglar ile
paylasilmasi, bu dogrultuda islemlere esas belgelerin yeniden tespiti Tirk Medeni
Kanunu’nun 1007.maddesi kapsaminda tapu midirliklerine yiiklenen sorumlulugun
azaltilmasina ve fiziki arsivlerde yer alan belgelerden hukuki degerini kaybedenlerin tespiti ile
imhasimin saglanmasina yonelik uygulamalarin belirlenmesi Onemlidir. Bdoylece fiziki
arsivlerde meydana gelen yer sikintisinin Oniline gecilmis, verilere daha kolay ve hizh

ulagilmasi saglanmis olacaktir.

Bu calisma ile oOncelikli olarak 10.12.2010 tarih 27781 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ve 17.08.2013 tarih ve 28738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tapu Sicili
Tiiziigi’'niin  getirdigi diizenlemeler dogrultusunda e-Arsiv uygulamasina gecis ve bu
dogrultuda fiziki arsivlerde yapilacak imhanin kapsam ve yontemleri hukuksal boyutlar: ile

ele alinmaya ¢alisilmstir.

Bu tez caligmasi sirasinda tez danismanim olmayi kabul eden, bilgisi, deneyimi ve
yardimlariyla beni ydnlendiren Tapu ve Kadastro Uzman1 Tugba SERBETCI’ye ve calisma
stiresince en biiyiik destegi veren, sevgisini ve giivenini esirgemeyen aileme ¢ok tesekkiir

ederim.



OZET

Tasinmaz miilkiyetine yonelik haklarin tespiti, bu haklarin elde edilmesine iliskin
islemlerin yerine getirilmesi agisindan 6nemli bir yere sahip olan Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligi son donemlerde gelisen teknoloji ve degisimlere bagli olarak biiyiik bir degisime
girmistir.

Tasinmaz miilkiyetine yonelik olarak gerceklestirilen islemler sonucunda ortaya ¢ikan
hukuki olarak ispat ve delil niteligi tasiyan belgelerin kagit ortamda ve elektronik ortamda
arsivlenmesi ve bu Ozelligini kaybeden belgelerinde arsivlerden imhasi, fiziki arsivlerin

kullanimi, verilere kolay ulasim agisindan 6nemlidir.

Bu tez ¢aligmasinda 10.12.2010 tarih 27781 sayili Resmi Gazete de yaymlanan 6083
sayil1 Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve 17
Agustos 2013 tarih ve 28738 sayili Resmi Gazetede yayinlanan Tapu Sicili Tiizligliniin
getirdigi diizenlemeler dogrultusunda sicillerin ve arsivlerin elektronik ortamda tutulmasinin
saglanmast buna iliskin olarak elektronik belge yoOnetim sisteminin,sistem standartlarinin
belirlenmesi, elektronik ortamda {iretilen verilerin, belgelerin kamu kurum ve kuruluslar
arasinda paylasiminin 6nemi, midiirliiklerin gergeklestirmis oldugu islemler sonucu {iretilen
belgelerin elektronik ortama aktarilmasi, e-arsiv sisteminin olusturulmasi, mevcut fiziki
arsivlerdeki siiresi dolan veya hukuki degerini kaybeden belgelerin imhasinin

gerceklestirilmesine yonelik oneriler ele alinmistir.

Bu caligsma ile Genel Miidiirliigiin merkez ve tasra teskilatinin gerceklestirmis oldugu
hizmetlerin daha etkin, daha hizli ve kolay paylasilmasinin saglanmasi, kamu kurum ve
kuruluglar ile ortak veri paylasiminin saglanmasi ve bu dogrultuda Medeni Kanunun 1007.

maddesi kapsaminda sorumluluklari azaltic1 diizenlemelere iliskin Onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tapu Sicili Tiziigl, e-arsiv, elektronik belge yonetim sistemi,

veri paylasimi, fiziki arsivlerin imhasi



ABSTRACT

Having an important function in the determination of the immovable properties’ rights
and fulfilling the necessary processes to get these rights, General Directorate of Land Registry
and Cadastre has been in a great change recently with the developing technology and current
changes.

It is important to be archived electronically or as paper of the documents having
judiciary evidential and demonstrational value emerged as a result of the processes fulfilled
through immovable properties and the annihilation of the documents lost these features from
the archives and the usage of the physical archives to get the data easily.

In this work, providing of the keeping of the personal records’ and archives’ in
electronic platform has been discussed according to the regulations introduced by the terms of
reference of the Official Title Register published in The Official Gazette with the number of
28738 and the date August 17 2013 and law on organization and duties of General Directorate
of Land Registry and Cadastre with the number 6083 published in The Official Gazette with
the date 10.12.2010 and the number 27781. Related to this, the pieces of advice were taken
into consideration towards; the determination of the standards of electronic document
management system, the importance of the sharing of the data produced in electronic platform
among the state institutions and organizations, transfer of the information produced as a result
of the processes done by managements to the electronic environment, creating e-archives, the
annihilation of the documents that lost their judiciary value or their expire date in the

available archives.

Among the aims of this work, one can mention about the providing of the sharing of
services in a faster and easier way that the General Directorate done and providing of sharing
of common data among the state institutions and organizations and related to this, in this work
one can find the advice about the regulations decreasing the responsibilities with the coverage
of 1007th clause of the Civil Code.

Key words: law on organization and duties of General Directorate of Land Registry
and Cadastre, e-archive, the management system of electronic documents, sharing

information, the annihilation of physical archives
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GIRIS

Diinyadaki ve teknolojideki degisime bagl olarak Tapu ve Kadastro Miidiirliigii de bir
degisim siireci i¢ine girmis; bu siirecle birlikte 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel
Midirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve Tapu Sicili Tiziigi’niin getirdigi
diizenlemeler ile sicillerin ve arsivlerin elektronik ortamda tutulmasina iliskin c¢alismalar,
Elektronik Belge Yonetim Sistemi, elektronik imza ve ortak standartlar dogrultusunda kamu
kurum ve kuruluslari arasinda veri, bilgi ve belge paylasilmasinin énemi, e-Arsiv ¢alismasinin
yapilmasin1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli ve diger biitiin kamu kurum ve kuruluslar
icin ozellikle EBYS, e- Arsiv, veri, bilgi ve belge paylasimi agisindan bir zorunluluk haline

getirmistir.

e-Arsiv uygulamasi, veri, bilgi ve belgelerin kamu kurum ve kuruluslari arasinda
paylasimi, islem kalitesinin, hizinin, diger kamu kurum ve kuruluslarinin bilgi ve
belgelerindeki hatalardan dolayr ve Tiirk Medeni Kanunu’nun 1007.maddesi kapsaminda
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli personeline yiiklenen sorumlulugun azaltilmas: ve bu

sorumlulugun ilgili kurumlar arasinda paylasilmasi agisindan 6nemlidir.

Tapu Sicili Tizigi’nde yapilan diizenlemeler ve teknolojideki degisimlerle (EBYS, e-
Arsiv) birlikte miilkiyet hakkinin temelini olusturan arsivler yeniden ele alimmali, bu
dogrultuda islem ve isleme iliskin belge tanimlar1 yapilarak gereksiz belgelerin
arsivlenmesinin Oniine gecilmesi gerekmektedir. Ayrica mevcut fiziki arsivlerdeki yer
sikintisinin Oniine gegilmesi agisindan, e-Arsiv kapsaminda elektronik ortama aktarilmasi, bu
belgelerin saklama siirelerinin tespiti ile hukuki gegerliligini kaybetmis olanlarin imhasinin

saglanmasi gerekmektedir.



BIiRINCi BOLUM

ARSIV, ELEKTRONIK BELGE, ELEKTRONIK BELGE YONETIMI
SISTEMI

1.1. ARSIVCILIK VE ARSIV

Arsivcilik, arsivlerin kurulusu, organizasyonu, belgelerin saklanmasi, kullanima
sunulmasi ile ilgili islemlerin ve arsiv uygulamalarinin, dayandigi temel ilmi diistinceleri ve

kaideleri konu edinen bir ilim dalidir.

Arsiv ise, Latince’de resmi daire, belediye sarayr anlami tasiyan “Archivum” dan

gelen, ¢esitli sekilde tarifi yapilan arsiv genel anlamda;

Kurumlarin, gergek ve tiizel kisilerin gordiikleri hizmetler, yaptiklari haberlesme veya
islemler neticesinde meydana gelen ve bir maksatla, belli bir sistem dahilinde saklanan

dokiiman ve bu dokiimana bakan birim veya bu dokiimanlarin barindirildig: yerlerdir.

1.2. ARSIVCILiGIN DOGUSU VE ONEMi

Tarihi siire¢ igerisinde sosyal bir varlik olan insan, yerlesik hayata gecerek bir arada
yasamaya ve topluluk olusturmaya baslamasindan itibaren, gerek birey olarak toplulugun
diger bireyleri ile gerekse fert veya olusturdugu topluluk vasitasiyla diger topluluklarla bir
takim faaliyetler icerisinde olmustur. insan ve olusturdugu topluluklar, bu tarihi siireg
igerisinde sosyal, ekonomik ve siyasal alanda giinden giine meydana gelen gelismelere paralel
olarak cesit ve miktar bakimindan artan bu faaliyetleri sonucunda, kimi zaman bir takim
haklar kazanmis, kimi zamanda yiikiimliiliikler altina girmislerdir. insanlar, birey ve
olusturduklar1 topluluk olarak yazinin bulunmasindan itibaren kendilerine bir hak kazandiran
veya yikiimliliik getiren faaliyetleri yazili olarak yapmak, kazanmis bulunduklar1 hak ve
yikiimliiliikleri korumak ve gerektiginde belgeleyerek ispatlamak amaciyla bu belgeleri

muhafaza etmek ihtiyacint duymuslardir.

[lk zamanlarda yapilan faaliyetler sonucunda iiretilen belgenin miktar bakimindan az
olmasi, aranilan bir belgeye ulasilmasinda herhangi bir sorun tegkil etmese de iiretilen belge
miktarinin zamanla artmasi, gerektiginde aranilan bir belgeye ulasilmasinda sorunlar
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yasanmasina, ayrica diizensiz sekilde muhafaza edilmesi nedeniyle belgenin kaybolmasina ve
bununda kazanilan bir hakkin zayi olmasina neden olmasinin goriilmesi lizerine, bu sorunlarin
giderilmesi ve aranilan belgeye en kisa siire i¢erisinde ulasilabilmesi i¢in, mevcut belgelerin
bir sistem dahilinde muhafaza edilmesi amaciyla arayislara gidilmesi sonucunda, bugiin i¢in
arsiv sistemi dedigimiz birtakim sistemler gelistirilmis boylece arsiv ve arsivcilik kavramlari

ortaya ¢ikmuistir.

Gegmis tarihlerden giliniimiize kadar yapilan faaliyet ve hizmetler sonucu {iretilen

belgeleri muhafaza eden arsivler genis anlamda;

1- Devlet kurum ve kuruluslarinin, fertlerin hak ve yiikiimliiliiklerini ve milletlerarasi

miinasebetleri belgeleyerek koruma,

2- Bir konu hakkinda ge¢miste ne gibi bir iglem yapildigini, bugiin hangi safhada
oldugu ve ne yapilacagi hususunda daha once iiretilen dokiimanlarin incelenmesi ve

degerlendirilmesine olanak vererek bir konuyu aydinlatma ve yol gosterme,

3- Bir milletin ge¢misini bugiine, bugiiniinii yarina baglayan temel dayanak degerli
tarth ve kiiltliir hazinesi olarak, ait oldugu devrin o6rf ve adetlerini, sosyal yapisini,
miiesseselerini ve bunlar arasindaki miinasebetleri ortaya koyma ve sonraki nesillere aktarma

misyonunu iistlenme,

4- Bilgi hazinesi ve devletin hafizasi olarak, gecmis ile gelecek arasinda kopri

gorevini yiiklenme fonksiyonlarini {istlenirler.

Stiphesiz ki arsivlerin bu fonksiyonlarin1 basar1 ile yerine getirmesi ancak, arsivlerin

diizenli, sistemli ve igler halde bulundurulmasina baghidir.

Giliniimlizde hangi tiir hizmette bulunursa bulunsun, arsivcilik faaliyetlerinin ve
dolayisiyla arsivlerin, ait oldugu birimin, kurumun veya kurulusun hizmetteki basarisinda

katkis1 ve rolu inkar edilemez.

Bilinmelidir ki, bir kurum veya kurulusun basarisi, arsiv faaliyetlerinin basarisi ile
dogru orantilidir. Arsivcilik faaliyetlerine gereken 6nemi vermeyen ve bu faaliyetlerini
herhangi bir sistem olmaksizin gelisi giizel yiiriiten birim, kurum ve kuruluslarda istenilen
bilgiye ve aranilan belgeye zamaninda ulagilamayacagindan, o birim, kurum veya kurulusun

hizmetlerinde gecikmeler ve aksamalar olmasi kaginilmaz olacaktir.

Arsivlerden yeteri kadar faydalanilabilmesi i¢in her seyden once arsiv malzemesinin
tespiti, toplanmasi, bir sistem dahilinde tasnif edilmesi ve saglikli bir sekilde korunmasi
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gerekir. Tim bu hizmetlerin layikiyla yerine getirilmesi, ancak arsiv konusunda yetigmis
uzman personelin varlig ile miimkiindiir
(http://www.arsiv.pol.tr/Sayfalar/ AR%C5%9E%C4%B0V%20VE%20AR%C5%9E%C4%B0
VC%C4%B0L%C4%B0K.aspx.15.11.2013).

1.3. ARSIV HAKKINDA GENEL BIiLGILER

Yapilan kaz1 ¢alismalari, arsiv ge¢misinin milletlerin tarihi kadar eski oldugunu ve
M.O.1V. yiizyilda Atina’da, M.0.2000 yilinda Mezopotamya’da devlet ve tapmak arsivlerinin

bulundugunu gostermistir.

Avrupa’ya bakildiginda Ortacag Avrupa’sinda baslangicta bir ¢ok tlilkede yazili
belgelerle islem yapma imkani olmadigindan, arsivcilik sadece manastirlarla sinirli kalmastir.
Avrupa lilkelerinde ancak, XIV. ylizyil ortalarindan itibaren arsiv fikri 6nem kazanmis ve

diizenli arsivler olusturulmustur.

Arsiv hizmetlerinin faydalarini kavrayan ve bu ¢alismalara 6zel 6nem vererek gereken
diizenlemeyi yapan ve bu konuda en erken davranan milletlerden biri Fransiz'lardir. Fransa’da
yasanan 1789 Fransiz Ihtilali modern anlamda arsiv konusunda yapilan diizenlemelerin

baslangici sayilmaktadir.

Tiirklerde, arsivlerin tarithi Orta Asya Tiirkliigline kadar uzanir. Ortagagin en medeni
milletlerinden olan Uygur Tiirklerinin sehirlerinde zengin kiitiiphaneler, noterler, glimriik
teskilati, mahkemeler, resmi daireler ve bu yerlerde resmi yazigmalarin saklandig arsivlerin

bulundugu yazil1 belgelerden anlasilmaktadir.

Tiirk-Islam geleneginde yazili kagida sayg1 gosterilmesi sebebiyle devlet islemlerine
ait yazismalarin tamami miisveddeler de dahil olmak iizere titizlikle muhafaza edilmistir.
Anadolu Selguklulari ile Osmanli Devleti’nde diger Tiirk Devletlerinden gelen gelenek olarak
daha ilk devirlerden itibaren arsiv fikrinin mevcut oldugu ve arsivlere 6nem verildigi

giiniimiize intikal eden milyonlarca belgeden anlasilmaktadir.

Bu konuda 1785 tarthinde Osmanli Devleti’nde belgelerin kullanma amaglari, usulleri,
muhafazasinin nasil ve kimler tarafindan yapilacagi, arsivlerin korunmasi hususunda emirler
cikarildigi bilinmektedir.( http://wwwe.arsiv.pol.tr/Sayfalar/ AR%C5%9E%C4%B0V%?20-
VE%20AR%C5%9E%C4%B0VC%C4%B0L%C4%B0K .aspx.15.11.2013).


http://www.arsiv.pol.tr/Sayfalar/AR%C5%9E%C4%B0V%20VE%20AR%C5%9E%C4%B0VC%C4%B0L%C4%B0K.aspx.15.11.2013
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1.4 TURKIYE CUMHURIYETI’NDE ARSIV CALISMALARI

Ortadogu ve Balkanlar'da asirlarca hiikiim siiren Osmanli Imparatorlugunda devletin
ilk devirlerinden baslayarak, resmi evraklar, ehemmiyet derecesine bakilmaksizin kese, torba
ve sandiklarda belli usul ve diizenlere gore biiyiik bir titizlikle saklanmistir. Maliye defterleri
hazinesi ile Defterhane hazinesi devletin 6nemli hazinelerindendi. Cok degerli kayitlar ve
belgeler bu hazinelerde saklanirdi. Osmanli Devleti'nde, devlet dairelerindeki evraklarin
diizenli muhafaza edilmesi hakkinda c¢esitli direktiflerin verilmesi bu vesikalarin
muhafazasindaki onemi gostermektedir. 1785'te Birinci Abdiilhamid Han’in Reis-iil-kiittab'a
gonderdigi emirde, evrak ve defterlerin muhafazasina dikkat edilmesi istenilmektedir.
Osmanl arsivleri, Tiirkiye i¢in oldugu gibi, diinya milletleri i¢in de en saglam ve genis
olamdir. Ug kitaya yayilip, gesitli dil, din ve irktaki insanlar1 asirlarca idare eden Osmanlilar,

arsivlerinde bu milletlere ait bilgileri titizlikle kagit lizerine gecirip saklamislardir.

Istanbul'un fethine kadar Bursa ve Edirne'de arsivler tesekkiil etmistir. Istanbul'un
fethinden sonra, ilk arsiv Yedikule civarinda yapilmistir. Topkap1 Sarayinin ingasindan sonra,
Divan-1 Hiimayun'un yaninda bir arsiv yapilmistir. Belgeler en kii¢iik bir miisveddeye kadar
atilmadan, torba, sandik, kilif muhafaza hatta atlas icine konulmustur. Arsiv malzemeleri

kurutulmus mahzen depolarinda saklanmstir.

Osmanlilarda, Divan-1 Hiimayun'daki vesikalar kagit veya defter seklinde tanzim
edilirdi. Defterler ciltlenir, senelere gore tanzim ve tasnif edilir, hususi odalarda saklanirdi. Bu

odalara Mahzen-i evrak adi verilirdi. Yaprak halindeki vesikalar diiriiliip keselere konurdu.

Miihim vesikalar, fermanlar ise, atlas keselere ve muhafazalara yerlestirilirdi. Her
dairede gliniin evraki, bir tomar, her aymki bir torbaya, her yilinki ise bir sandiga konurdu.
Sandiklarin iizerine de muhteviyati gosteren etiketler yapistirilirdi. Defterhane hazinesi,
Divan-1 Hiimayun toplantilarinin diizenli devam ettigi zamanlarda, Kubbealti dairesinin
yaninda bulunmaktaydi. Sonralar1 toplantilar 6nemini kaybedince, hazine, Topkap1 Sarayi'nin
birinci kapisindaki Bab-1 Hiimayun'un iist kismina tasinmistir. Daha sonra da Sultanahmet'te
Saray-1 atik denen mahzene ve Babiali'ye yakin olan Tomruk Dairesine aktarilmistir. Sarayin
bir kisim evragi Kubbealti'nin bitigigindeki Dig Hazine binasinda toplanmistir. Maliye
belgeleri de, Sultanahmet'teki Eski Cadir Mehterleri kislasinda muhafaza edilmektedir. Biitiin
kanun, nizam, ferman ve emirler defterlere gegirilir, tasdik edilir, saklanirdi. Eski defterlere

bakmak icap ettiginde bunlar1 bulup hemen getirecek gorevliler vardir.

Devlet arsivi, padisahin, vezir-i azamlardaki miihriiyle mihiirlenen ii¢ hazineden
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biridir. Hiikiimetin her toplantisindan sonra konusulanlar yazilir; bu miihiir ile miihiirlenirdi.
Bir defterin arsivden ¢ikmasi sadrazamin yazili emri ile olurdu. Arsiv disinda ne kadar kaldigi
da kaydedilirdi.

Osmanl1 devlet belgeleri ¢ok iyi tutulur, saglam kagitlara, silinmez miirekkeple yazilir

ve ¢ok iyl muhafaza edilirlerdi.

Defter emini, istenen defter ve vesikayi, milyonlarca defter ve vesika arasindan birkag

dakika i¢inde bulabilirdi. Clinkii en iyi sekilde ve fevkalade tasnif edilmislerdi.

Osmanli Devleti'nde modern manada milli arsivcilik konusunda ilk ciddi tesebbiis,
devrin Maliye Nazir1 Safveti Pasa'nin 1845'te Enderun'daki tarihi vesika ve defterleri bir tertip
icine almaya g¢alismasi ile goriiliir. Tam manasiyla modern arsivcilik ise, 1846'da Hazine-i
Evrak Nezareti'nin kurulmasiyla baslar ve bugiinkii Bagbakanlik Arsivi'nin ¢ekirdegini teskil
eder. Ayni sene Bab-1 Ali'nin i¢ kisminda yiiksekge, rutubetsiz bir yer segilerek ve 6zel olarak
imal edilen tugla ile miikkemmel bir bina yapilmistir. Nezaretin bagina Hazine-i Evrak Nazir
olarak sadaret mektupgusu Esseyyid Hasan Muhsin Efendi tayin olmustur. Tiirkiye'de modern

arsivciligin mimari bu zattir denilebilir.

Hasan Muhsin Efendi, emrindeki ekip ile kiymetli ¢aligmalar yapmustir. Devletin
mithim islerine ait mahrem sayilacak, devletin sirlarin1 ifsa etmeyecek sekilde emin
memurlarin tayin edilmesi gerektigi karara baglanmis, arsive dahil olacak vesikalarin tertibi
ve arsivin ¢alisma tarzini belirten arsivcilik talimatini hazirlamistir. Bunu 1849'da Hazine-i
Evrak Nizamnamesi adi ile yayinlayarak Tirk arsivciligini belli bir diizene koymustur. Bu
arsivde, her tlirlii muahedeler, hatt-1 hiimayunlar, i¢ ve dis meselelere ait belgeler, Divan-1
Hiimayun defterleri, meclis takrirleri, mazbatalar, kanunlar ... v.s. saklanmaktadir. Nezaret,
bir siire sonra Hazine-i Evrak Midiirliigii unvanini almis ve Osmanl Devleti'nin sonuna kadar

bu isimle devam etmistir.

1922 senesinde icra Vekilleri Hey'eti Riyaseti Kalem-i Mahsus Miidiiriyetine bagls,
Istanbul'da Mahzen-i Evrak Miimeyyizligi kurulmustur. 1923'te Hazine-i Evrak
Miimeyyizligine ¢evrilmistir. 1927'de Hazine-i Evrak Midir Muavinligi adi altinda
Bagvekalet Miistesarligina baglanmistir. 1933 yilinin Mayis ayinda Teskilat Kanunu
geregince, Ankara'daki Evrak Miidiirliigii ile Istanbul'daki Hazine-i Evrak Miidiirliigii,
Bagvekalet Evrak ve Hazine-i Evrak Midiirliigi adi altinda birlestirilmistir. 1937'de Hazine-i
Evrak'in ad1 Arsiv Dairesi Midiirliigiine doniistiirilmiistiir. 1943'te Bagvekalet Arsiv Umum

Miidiirligiine ¢evrilmistir. 1954 yilinda Bagbakanlik Kurulusu Hakkindaki Kanun
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cergcevesinde Bagbakanlik Arsiv Genel Midirliigi kurularak Bagbakanlik Merkez Teskilati
icine alinmistir. 1976 yilinda Basbakanlik Miistesarligina bagli olarak Cumbhuriyet Arsivi
Dairesi Baskanligi kurulmustur. Bu dairenin gorevi, Bagbakanlikta Cumhuriyet doneminde

biriken evrakin tanzimidir.

Bugilin yiiz milyonlarca Tiirkce ve Osmanli Devleti'ne ait arsiv malzemesi,
Osmanli'dan ayrilan devletlerde kalmistir. Mesela, Kudiis Frangisten Manastiri'nda 2644
Tirkce vesika mevcuttur. Romanya arsivlerinde 210.000 vesika oldugu biliniyor. Bunun
yaninda milyonlarca vesika ciiriitiilmiis, yakilmis ve 1931'de vagonlar dolusu belge
Bulgaristan'a satilmistir. 500.000 kadar Tiirkge defter ve vesika Bulgaristan'dadir. Bir kisim

evrak da ambalaj kagidi olarak esnafa intikal etmistir.

Tarih-i Osmani Enclimeni milli tarih arastirmalari i¢in Topkapi'dan ¢ikarilan evrakin
tasnif edilmesi zaruretini duymus ve bu isi Ali Emiri Efendi'nin bagkanligindaki bir heyete
havale etmistir. 1918 - 1921 yillar1 arasinda c¢alisan Ali Emiri, padisahlara gore kronolojik,
1921'de Mahmud Kemal Inal, devlet teskilatlarina ve yapilan islemlere gére, Adliye, Askeri,
Bahriye, Maliye vs. gibi adlarla 22 baslik altinda toplamigtir. 1932'de muallim Cevdet
Inancalp'in tasnifi ise Ibn'iil-emin tasnifinin ayn1 olmakla beraber bu basliklar 16'ya indirilmis
ve bunlara sonradan Vilayat-1 Miimtaze eklenmistir. 1936'da Macaristan'dan getirtilen arsiv
uzmani Lagos Fekete eski tasnifleri birakarak kisaca eskiyi oldugu gibi kurma, yeniden
canlandirma olarak adlandirilan sistemi uyguladi. Biitlin bu tasnif calismalari, isin bliytikligi
karsisinda sonugsuz kalmistir. Son yillarda milli bir mesele haline gelen arsivlerimiz, 6zellikle
Bagbakanlik Osmanli Arsivi, yeniden ele alinmis ve geng¢ bir kadro ile tasnif islerine hiz

verilmistir (http://tr.wikipedia.org/wiki/Ar%C5%9Fiv.25.02.2014).

19 Ekim 1984 tarihinde yiirtirliige konulan 3056 sayili Bagsbakanlik Tegkilat Kanunu
ile milli arsivlerimizin korunmasi ve degerlendirilmesiyle ilgili her tiirlii gérev Bagbakanliga
verilmig, bu gorevi yiiriitmek iizere Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigli kurulmus, Osmanlh ve
Cumhuriyet Arsivi Daire Baskanliklar1 bu c¢ati altinda teskilatlandirilmistir.  Milli
arsivlerimizin korunmasi ve degerlendirilmesiyle ilgili her tirli gorev, 3056 sayili
Basbakanlik Teskilat Kanunu'nun 2. maddesinin (g) fikrasiyla Bagbakanliga ve 11. maddesi
ile de Basbakanligin ana hizmet birimlerinden Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigli'ne

verilmistir.

3056 sayili Kanun'un 33 {incii maddesine miisteniden, 4 Nisan 1988 tarihli Resmi

Gazete'de yaymlanan 316 sayili "Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok
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edilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" kurum ve kuruluslarin arsivlerinde, arsiv
malzemesi ve arsivlik malzeme hiiviyeti tasimayan, saklanmasma liizum goriilmeyen yok
edilecek evrak ve her tiirlii malzemenin ayiklama ve imha islemlerine dair ustl ve esaslarin
belirlenmesine imkan saglanmis; ayrica arsiv malzemesi ve arsivlik malzemenin tarifleri
yapilmistir. S6z konusu Kararname, 28 Eyliil 1988 tarihinde 3473 sayili Kanun olarak kabul

edilmistir.

3473 sayili Kanun'un getirdigi hiikiimlerin uygulanmasini temin etmek maksadiyla da
Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik Basbakanlikga hazirlanarak 16.05.1988
tarihinde yiirtirlige konulmustur. S6z konusu Yonetmelik; kurum ve kuruluslar ile sahislar
elinde bulunan arsiv malzemesi ile ileride bu hiiviyeti kazanacak olan arsivlik malzemenin
tespit edilmesine, korunmasina, arastirmaya sunulmasina, saklanmasima gerek goriilmeyen
malzemenin ayiklama ve imhasina, kurum ve kuruluglarda ayiklama ve imha iglemlerini
yiirlitecek komisyonlarin kurulusu ile ¢alisma sorumluluklarina ait hususlart kapsamaktadir.
Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii'niin, kamu kurum ve kuruluslariin islemleri sonucunda
fiziki ve elektronik ortamda tesekkiil eden belgelerin ayni usul ve esaslar dahilinde
dosyalanmasini temin ederek, her tiirlii bilgi ve belgeye kolay ve hizli bir sekilde erisim
imkan1 saglamak iizere koordine ettigi "Standart Dosya Plan1" ¢aligmalar1 sonuglandirilarak,
25.03.2005 tarith ve 2005/7 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile uygulamaya konulmustur
(http://www.devletarsivleri.gov.tr/Forms/pgArticle.aspx?1d=2D0089B4-48DA-4613-AC59-
BAE112593667.25.02.2014).

Tiirkiye’deki 6nemli arsivler Bagbakanlik Osmanli Arsivi, Topkap1 Sarayr Miizesi
Arsivi, Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Arsivi, Ser’iyye Sicilleri Arsivi, Vakiflar Arsivi
ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Arsividir.

1.5. TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU VE ARSIV HIZMETLERI

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli taginmaza yonelik hizmetlerini Merkez ve Tasra
teskilat1 eliyle ytiriitmektedir. Genel Midiirliigiin miilkiyete yonelik gergeklestirdigi hizmetler
sonucunda iiretilen belgelerin dosyalanmasi ve arsivlenmesi ¢ok biiyiik bir 6nem tagimaktadir.
Bu nedenle ge¢misten giiniimiize Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii arsiv sistemine ¢ok
biiyiik 6nem vermis, teknolojideki ve mevzuat yapisindaki degisikliklere bagli olarak arsiv

yapisini giincel tutmaya calismugtir.


http://www.devletarsivleri.gov.tr/Forms/pgArticle.aspx?Id=2D0089B4-48DA-4613-AC59-BAE112593667.25.02.2014
http://www.devletarsivleri.gov.tr/Forms/pgArticle.aspx?Id=2D0089B4-48DA-4613-AC59-BAE112593667.25.02.2014

Tiirk Medeni Kanunu’nun ve Tapu Sicili Tiiziigli niin ilgili maddeleri bu hizmetlerin

nasil yerine getirilecegine iliskin diizenlemeleri belirlemistir.
1.Kurulus

MADDE 1006.- Tapu idarelerinin kurulus, isleyis ve hizmetlerinin yiiriitiilmesi, 6zel

kanun hiikiimlerine tabidir.
2. Sorumluluk

MADDE 1007.- Tapu sicilinin tutulmasindan dogan biitiin zararlardan Devlet

sorumludur.

Devlet, zararin dogmasinda kusuru bulunan gorevlilere riicu eder.

Devletin sorumluluguna iliskin davalar, tapu sicilinin bulundugu yer mahkemesinde
goriiliir.

I. Islemlerin konusu

1. Tescil

MADDE 1008.- Tasinmaza iliskin asagidaki haklar, tapu kiitiigiine tescil edilir:

1. Miilkiyet,

2. Irtifak haklar1 ve tasinmaz yiikleri,

3. Rehin haklar1.

4. Serhler

Tapu Sicili Tiiziigli’niin 7. maddesinde

Tapu sicilinin unsurlar

MADDE 7 — (1) Tapu sicili, asagida belirtilen ana ve yardimer sicillerden olusur:

(2) Anassiciller:

a) Tapu kiitligii,

b) Kat miilkiyeti kiitiigt,

¢) Yevmiye defteri,

¢) Resmi belgeler (resmi senet, mahkeme karar1 ve digerleri),

d) Plan.



(3) Yardimer siciller:

a) Aziller sicili,

b) Diizeltmeler sicili,

¢) Kamu orta mallar sicili,
¢) Tapu envanter defteri.

Tiiziiglin 7.maddesinde belirtilen ana ve yardimci siciller iizerinde Tiirk Medeni
Kanunu’nun 1008. maddesi kapsaminda gerceklestirilen islemler sonucunda olusan belgeler
Tirk Medeni Kanunu’nun 1007.maddesi géz oniinde bulundurularak arsivleme islemleri

gerceklestirilmektedir.

Merkez ve Tagra teskilatinda gerceklestirilen hizmetlerin sonucunda iiretilen belgeler
2010/20 say1l1 genelge ve 2012/1 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Merkez Tegkilati
Kurulusu ile Gorev Yetki ve Sorumluluklar1 Hakkinda Genelge ile 2012/2 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Midirliigii Tasra Teskilati Yetki, Gorev ve Sorumluluklart Hakkinda
Genelge’lerin ilgili maddelerinde Merkez ve Tasra teskilatinda nelerin arsivlenecegine iliskin
diizenlemeler yer almaktadir. Ancak bu diizenlemelerin Yeni Tapu Sicili Tiiziigii ve e-Arsiv

kapsaminda yeniden ele alinmas1 gerekmektedir.

1.6. BELGE, DOKUMAN, KAYIT

Giinlik hayatta her alanda kullanilan ve arsiv malzemelerini tanimlamak i¢in
kullanilan “belge, dokiiman, kayit” kavramlarmi tanimlamak kurum ve kuruluslarinin
arsivinin diizenlenmesi hangi belgelerin arsiv malzemesi olmas1 gerektigi noktasinda biiytlik

Onem tasimaktadir.

Belge, herhangi bir bireysel ve kurumsal fonksiyonun yerine getirilmesi i¢in alinmis
yada fonksiyonun sonucunda iiretilmis, icerik, iliski ve formati ile ait oldugu fonksiyon i¢in

delil teskil eden kayith bilgidir.

Dokiiman ise resmi belge niteligi tasimayan ancak kurumsal aktivitelerin
gerceklestirilmesinde kullanicilarin  bilgi amaglh olarak kullanabilecekleri kaynaklardan
olusur. Her dokiiman bir belge degildir. Ancak her belge bir dokiiman gdrevi gorebilir. Kayit
ise dokiiman kavraminin aksine son derece dar kapsamli bir kavramdir. Herhangi bir

konudaki bir bilginin varligina veya yokluguna isaret eder. Belge veya dokiimanlarin iiretim
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asamasinda kullanilan bir girdidir. Belge veya dokiiman ile ifade edilen konulara ait daha
Onceden iiretilmis herhangi bir belge ya da dokiimanin olup olmadigina isaret eder. Bir baska
deyisle “kayit” kavrami liretilecek olan belge ve dokiimanlara degil ge¢miste iiretilmis olan

belge ya da dokiimanlara ait bir kavramdir (Kandur, 2006: 11).

1.7. ELEKTRONIK BELGE VE ELEKTRONIK BELGE YONETIM SiSTEMIi

Elektronik belge dedigimizde, en basit ifadeyle elektronik ortamda sayisal olarak
kodlanmis sekilde bulunan elektronik veriler kastedilmektedir. Bu anlamda internet lizerinden
yapilan hukuki islemler, e-mail yoluyla gonderilen irade beyanlari, ¢esitli veri tastyicilarina

kaydedilmis ve irade agiklamasi igeren elektronik veriler aklimiza gelmektedir.

Elektronik belge veya elektronik kayit gibi terimler, elektronik ortamda yaratilan bir
bilgiyi ifade etmek tizere kullanilmaktadir (Erturgut, 2008:66).

Kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen veya iiretilmesi muhtemel elektronik
belgelerin arsiv belgesi niteligini tasimast i¢in gerekli standartlarin belirlenmesi

gerekmektedir.

Oncelikle elektronik belge yonetim sistemini kuracak kamu kurum ve kuruluslar:
tarafindan sistem gereksinimleri, sistemi olusturan kurumsal politika ve prosiidirlerin ve
sistem gereksinimleri arasinda arsivcilik biliminin gerektirdigi teknik ve uygulamalarin yani
sira belge yonetim sisteminin elektronik ortamda yiiriitiilebilmesi veya elektronik belgelerin

yonetilebilmesi i¢in gerekli gereksinimlerin tanimlanmasi,

Elektronik belgenin hukuki nitelikleri; elektronik belgede bulunmasi gereken
diplomatik 6zelliklerin belirlenmesi, elektronik belgelerin hukuki gecerliliklerinin saglanmasi
icin alinmas1 gerekli onlemler, elektronik imza ve miihiir sistemlerinin uygulanmasi igin

gerekli sistem alt yapisinin tamamlanmasi gerekir (Kandur, 2006:14).

EBYS tasariminda modelde bulunmasi gerekli temel kriterler vardir (Kandur,2006).

Bunlar;

e Sistem Kiriterleri agisindan; Bu kriterin iginde bulunmasi gereken hususlar soyle ele

alinabilir;
--Dosya Tasnif Planlar1

--Saklama Planlari
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--Elektronik Belgelerin Kayit Islemleri
-- EBYS Kullanim Ozellikleri
--Erisim Kontrolii ve Giivenlik
--Sistem Tasarimi ve Y Onetimi

Yukarida belirtilen hususlar kurumun yapisi, isleyisi ve mevzuatina uygun olarak ayr1

ayr1 her yoniiyle ele alinmalidir.

Sistem kriterlerini Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Merkez ve Tasra Teskilati

bakimindan ele aldigimizda sistem kriterlerinin her asamasi1 mevzuat ve giivenlik, kolay, hizli

ve dogru ulasim agisindan 6nemlidir.

Belge Kiriterleri a¢isindan;

--Belge Ozellikleri

--Dokiiman Y 6netimi

--Elektronik Olmayan Sistemlerle Uyumluluk
--Dijital Goriintiileme Sistemleri

Ozellikle Belgenin hukuksal gegerliligi, sahtecilik, saklama siiresi v.b. dzelligi ve bu

belgelerin EBYS’ne gegmemis veya uyumluluk saglanamamis kamu kurum ve kuruluslarina

ulastirilmasi ve hukuki durumu 6nem arzetmektedir.

Ustveri Elemanlar Kriterleri agisindan;

--Ustveri Modiilii

Teknik anlamda verilerin kodlanmasi ve tanimlanmasi énem arzetmektedir.
Referans ve Modeller Kriterleri agisindan;

--Rehberler

--Modeller

--Standartlar

--Mevzuat

EBYS uygulamasinda hangi iilke veya iilkelerin rehber veya model olarak kullanildigt

incelendigi, hangi standart ve mevzuat dogrultusunda sistemin olusturulacagi onemlidir.

Bunun i¢in secilen rehber iilke veya modelin kamu kurum ve kurulusun isleyisine ve yasal
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prosiidiiriine uygun olmasi, ayrica o iilkenin mevzuatinin ve standartlarinin da benzer olmast

Onemlidir.

1.8. TURK HUKUKU BAKIMINDAN ELEKTRONIK BELGELERIN DURUMU

1.8.1. Elektronik imza Kanunu

5070 sayili Elektronik Imza Kanunu, 15.01.2004 tarihinde kabul edilerek 23.01.2004
tarihinde 25355 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Elektronik Imza Kanunu’nun 4.
maddesinde elektronik imza tanimi, 5. maddesinde hukuki gegerliligi ve ozellikle giivenli
elektronik imza ve 6.maddede giivenli elektronik imza olusturma araglari sayilmis, kanunda
elektronik belge tanimi gegmemekle birlikte 9. maddesinde nitelikli elektronik sertifikanin

tanim1 yapilmaktadir.
Giivenli elektronik imza
MADDE 4- Giivenli elektronik imza;
a) Miinhasiran imza sahibine bagli olan,

b) Sadece imza sahibinin tasarrufunda bulunan giivenli elektronik imza olusturma

araci ile olusturulan,

c) Nitelikli elektronik sertifikaya dayanarak imza sahibinin kimliginin tespitini

saglayan,

d) Imzalanmis elektronik veride sonradan herhangi bir degisiklik yapilip

yapilmadiginin tespitini saglayan,
Elektronik imzadir.

Yukaridaki ozellikleri tasimayan elektronik imzanin giivenli elektronik imza olarak

kabul edilmesi zordur.
Giivenli elektronik imzanin hukuki sonucu ve uygulama alan

MADDE 5- Giivenli elektronik imza, elle atilan imza ile ayn1 hukuki sonucu dogurur.
Kanunlarin resmi sekle veya 6zel bir merasime tabi tuttugu hukuki islemler ile teminat

sozlesmeleri giivenli elektronik imza ile gergeklestirilemez.

Tapu Sicili Tiiziigii’niin 13. maddesi, EIK’nun 5. maddesi ile uyumludur.
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Giivenli elektronik imza olusturma araglart EIK nun 6. maddesinde belirtilmistir.
MADDE 6- Giivenli elektronik imza olusturma araglart;

a) Urettigi elektronik imza olusturma verilerinin kendi aralarinda bir esi daha

bulunmamasini,

b) Uzerinde kayith olan elektronik imza olusturma verilerinin ara¢ disma higbir

bicimde ¢ikarilamamasini ve gizliligini,

¢) Uzerinde kayitli olan elektronik imza olusturma verilerinin, iigiincii kisilerce elde

edilememesini, kullanilamamasini ve elektronik imzanin sahtecilige karsi korunmasini,

d) Imzalanacak verinin imza sahibi disinda degistirilememesini ve bu verinin imza

sahibi tarafindan imzanin olusturulmasindan 6nce goriilebilmesini,

Saglayan imza olusturma araglaridir.

1.8.2. Tiirk Bor¢lar Kanunu

5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’nun 22. maddesine gore, Tiirk Borglar
Kanunu’nun 14. maddesinin birinci fikrasina eklenen ciimle soyledir: “Giivenli elektronik
imza elle atilan imza ile aym1 ispat giiciinii haizdir”. Béylece Elektronik Imza Kanunu’nun 5.
maddesindeki istisnalar diginda her tirli hukuki islem gilivenli elektronik imza ile

olusturulabilecektir.

Kanunun 5. maddesinin II. fikras1 sdyledir: “Kanunlarin resmi sekle veya oOzel bir
merasime tabi tuttugu hukuki islemler ile teminat sozlesmeleri giivenli elektronik imza ile

gergeklestirilemez” (Erturgut, 2008:72).

MADDE 22 (EiK) - (22.4.1926 tarihli ve 818 sayili Bor¢lar Kanunu ile ilgili olup

yerine islenmistir.)

MADDE 14 (TBK) - Yazili sekilde yapilmasi ongoriilen sozlesmelerde borg altina

girenlerin imzalarinin bulunmasi zorunludur.

Kanunda aksi ongoriilmedikce, imzali bir mektup, asillar1 bor¢ altina girenlerce
imzalanmis telgraf, teyit edilmis olmalar1 kaydiyla faks veya buna benzer iletisim araglar1 ya

da giivenli elektronik imza ile gonderilip saklanabilen metinler de yazil sekil yerine geger.

MADDE 5 (EIK) - Giivenli elektronik imza, elle atilan imza ile ayn1 hukuki sonucu

dogurur. Kanunlarin resmi sekle veya 6zel bir merasime tabi tuttugu hukuki islemler ile
14



teminat sozlesmeleri giivenli elektronik imza ile gerceklestirilemez.

Tapu Kanunu’nun 26. maddesi kapsaminda yapilmasi gereken islemler resmi sekle
tabidir.

MADDE 26 — (Degisik: 6/1/1954 - 6217/1 md.)

Miilkiyete, miilkiyetin gayri ayni haklara ve miisterek bir arzin hissedarlar1 veya
birbirine muttasil gayrimenkullerin sahipleri arasinda bunlardan birinin veya bir kaginin o
gayrimenkul iizerinde mevcut veya insa edilecek binanin, muayyen bir katindan veya
dairesinden yahut miistakillen istimale elverisli bir boliimiinden munhasiran istifadesini temin
gayesiyle Medeni Kanunun 753 {incli maddesi hiikiimlerine gore irtifak hakk: tesisine veya
tesisi vaadine miitedair resmi senetler tapu sicil midiirii veya tapu sicil gorevlileri tarafindan

tanzim edilir.

(Ek fikra: 15/1/2009-5831/1 md.) illerde bulunan tapu sicil miidiirliikleri disindaki
miudiirliklerden akitli ve akitsiz islemleri yillik 500'in altinda olan yerlerde igleri yapmak
tizere, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince yakin il veya ilgelerde gorevli tapu sicil

miidiirii veya gorevlendirilen yetkili memura belirli giinlerde yetki verilebilir.

(Ek fikra: 15/1/2009-5831/1 md.) Resmi senetlerin diizenlenmesine iliskin usul ve

esaslar yonetmelikle belirlenir.

Alakalilarin istegi halinde resmi senedi tanzim i¢in memurlar ikametgahlara giderler,
bu sirada gelecek haciz ve tahdit kararlari resmi senedi yapmak i¢in ikametgaha gitmis olan

memura teblig olunur.

(Ek hiikiim: 2/4/1998 - 4358/3 md.) Resmi senede taraflarin kimlik bilgileri ile birlikte
vergi kimlik numaralar1 da kaydedilir.(Degisik:6/3/1981-2421/1 md.) Resmi senedi, taraflar
ile hazirlayan tapu sicil miidiirliigli gorevlileri imzalar, tapu sicil miidiirii veya gorevlendirilen
memur onaylar. Taraflarin kimliklerinde siipheye diisiilen hallerde tanik getirilmesi
istenebilir. Kanunlarin tanik bulundurulmasini zorunlu kildigi hiikiimler saklidir. 11 Ocak

1926 tarihli ve 711 sayili Kanun geregince yapilacak akitlerde de ayn1 usul uygulanir.

Birinci fikrada beyan olunan irtifak hakki tesisi vaadleri tapu siciline re'sen serh
verilir. Bunlardan irtifak hakki tesisi vadine miitedair resmi senetler tapuya serh verilmekle,

taalllik ettigi gayrimenkuliin sonraki maliklerini de ilzam eder.

Noterlik Kanunu’nun 44. maddesinin (b) bendi mucibince noterler tarafindan tanzim
edilen gayrimenkul satis vaadi sézlesmeleri ile arsa payr karsiligi insaat sozlesmeleri de
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taraflardan biri isterse gayrimenkul siciline serh verilir.

Serhten itibaren bes yil i¢cinde satis yapilmaz veya irtifak hakki tesis ve tapuya tescil
edilmezse isbu serh tapu sicil midiiri veya tapu sicil gorevlileri tarafindan re'sen terkin

olunur.

(Ek : 26/4/1984 - 3000/1 md.; Degisik: 15/1/2009-5831/1 md.) Kamu kurum ve
kuruluglart (Ordu Yardimlagsma Kurumu dahil), bankalar, Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve
Kefalet Kooperatiflerince agilacak tiim kredilere karsilik teminat gésterilen gayrimenkullerin
ipotek islemleri, taraflarin istemi halinde resmi senet tanzim edilmeksizin alacakli ile bor¢lu
ve varsa kefilleri arasinda yapilan kredi veya bor¢ sozlesmelerine istinaden, tapu sicil

midiirliiklerince tapuya tescil edilir.
(Ek: 12/3/1985 - 3163/1 md.; Miilga son fikra: 15/1/2009-5831/1 md.)

Tapu Kanunu, Tirk Medeni Kanunu tasinmaza yonelik islemlerin ne sekilde
yapilacagini diizenlemistir. Bu sekilde hangi islemlerin, taleplerin elektronik imza ile

gerceklestirilecegi tespit edilmelidir.

1.8.3. Hukuk Muhakemeleri Kanunu

5070 sayili Elektronik Imza Kanunu’nun 23. maddesiyle (miilga) Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu’na 295. maddeden sonra gelmek tizere 295/A maddesi eklenmistir. Bu
kanun maddeleri Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 204. ve 205.maddelerinde

diizenlenmistir.

MADDE 23 (EiK) — 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri

Kanununa 295 inci maddeden sonra gelmek tlizere asagidaki 295/A maddesi eklenmistir.

MADDE 295/A- Usuliine gore giivenli elektronik imza ile olusturulan elektronik

veriler senet hiikmiindedir. Bu veriler aksi ispat edilinceye kadar kesin delil sayilirlar.

Dava sirasinda bir taraf kendisine karsi ileri siiriilen ve giivenli elektronik imza ile

olusturulmus veriyi inkar ederse, bu Kanunun 308 inci maddesi kiyas yoluyla uygulanir.

MADDE 295 (HUMK) (Miilga)- Mahkeme ilamlariyle katibiadillerce re'sen tanzim
olunan senetler sahteligi ve salahiyattar memurlarin salahiyetleri dahilinde usuliine tevfikan

tanzim veya tasdik ettikleri vesikalar hilafi ispat olununcaya kadar delili kati teskil eder.
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Su kadar ki mahkeme isbu evrak hakkinda siipheyi davet eden haller goriirse bunlari

tanzim ve tasdik eden daireden izahat itasin1 isteyebilir.
MADDE 295/A (HUMK) (Miilga) - (Ek: 15/1/2004-5070/23 md.)

Usuliine gore giivenli elektronik imza ile olusturulan elektronik veriler senet

hiikmiindedir. Bu veriler aksi ispat edilinceye kadar kesin delil sayilirlar.

Dava sirasinda bir taraf kendisine karsi ileri siiriilen ve giivenli elektronik imza ile

olusturulmus veriyi inkar ederse, bu Kanunun 308 inci maddesi kiyas yoluyla uygulanir.

MADDE 204 (HMK) - (1) ilamlar ile diizenleme seklindeki noter senetleri, sahteligi

ispat olunmadikga kesin delil sayilirlar.

(2) Ilgililerin beyanina dayanilarak noterlerin tasdik ettikleri senetlerle diger yetkili
memurlarin gorevleri iginde usuliine uygun olarak diizenledikleri belgeler, aksi ispatlanincaya

kadar kesin delil sayilirlar.

(3) Mahkeme, yukaridaki belgelerden biri hakkinda sliphe uyandiran bir hal goriirse,

ilgili daireden agiklama isteyebilir

MADDE 205 (HMK) - (1) Mahkeme huzurunda ikrar olunan veya mahkemece inkar

edenden sadir oldugu kabul edilen adi senetler, aksi ispat edilmedikc¢e kesin delil sayilirlar.

(2) Usuliine gore giivenli elektronik imza ile olusturulan elektronik veriler, senet

hikmiindedir.

(3) Hakim, mahkemeye delil olarak sunulan elektronik imzali belgenin, giivenli

elektronik imza ile olugturulmus olup olmadigini resen inceler.

MADDE 308 (HUMK) (Miilga) — Davanin esnayi tahkikinda bir taraf kendisine
nispet olunan senette muharrer yazi ve imzay1 inkar veya tanimadigini beyan ederse iki tarafin
ifadat1 ve olbapta serdolunan deliller iizerine hakim kafi derece kanaat hasil eyledigi takdirde
senedi kabul veya hiikiimden 1skat ederek esas hakkinda karar verir. Kanaat hasil olmazsa
hakim iki tarafin tayin olunacak giinde bizzat ispati viicut etmelerine karar verir. Her iki taraf
muayyen gilinde miitekabilen senet hakkinda izahat ita ve medari tatbik olacak evraki irae ve
tayin ve yazi ve imzanin mevsukiyetini ne sekilde ve ne vasita ile ispat edebileceklerini beyan

ederler.

(Miilga) Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’nun 308.maddesi ise, Hukuk

Muhakemeleri Kanunu’nun 208.maddesinde diizenlenmistir.
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MADDE 208 (HMK) - (1) Taraflardan biri, kendisi tarafindan diizenlendigi iddia
edilen bir belgedeki yaz1 veya imzay1 inkar etmek isterse, sahtelik iddiasinda bulunmalidir;

aksi halde belge, aleyhine delil olarak kullanilir.

(2) Bir belgenin sahteligi iddia edildiginde, belgenin mahkemeye verildigi tarih yazilip

miihiirlenerek, saklanmasi i¢in mahkemece gerekli tedbirler alinir.

(3) Bir belgenin sahteligini iddia eden kimse, bunu ayn1 mahkemede 6n sorun seklinde

ileri siirebilecegi gibi, bu konuda ayri1 bir dava da agabilir.

(4) Resmi bir senetteki yazi veya imzay1 inkar eden tarafin bu iddiasi, ancak ilgili
evraka resmiyet kazandiran kisiyi de taraf gostererek acacagi ayri1 bir davada incelenip karara
baglanabilir. Asil davaya bakan hakim, gerekirse bu konuda imza veya yaziyr inkdr eden

tarafa, dava agmasi icin iki haftalik kesin bir siire verir.

Elektronik imzal1 belgelerin Icra ve Iflas Kanunu (IIK) bakimindan durumlari ise su
sekilde degerlendirilebilir. Elektronik imzali belgeler 1IK.nun 68. maddesinde diizenlenen
itirazin kesin kaldirilmast bakimindan imzasi ikrar edilmis bir senet sayilacak midir?
Elektronik belgelerin, elektronik imzayla olusturulduklari takdirde icra mahkemesindeki
yargilamada imzasi ikrar edilmis senet olarak ibrazinin nasil miimkiin olacagi ve icra

mahkemesinin bu senedi incelemeye yetkili olup olmadig: degerlendirilmelidir.

Bu durum imzanin giivenli imza olmasi veya bu imza disinda kalan herhangi bir
elektronik imza c¢esidiyle belgenin olusturulmus olmasi tartismasindan ziyade, elektronik
belgelerin senet niteligine (6zellikle yazililik ve cisim bulmus olma unsurlari agisindan) sahip
olup olmadigiyla ilgilidir. Elektronik imzali belgenin senet niteligi kabul edildigi takdirde,
senedi imzalayan kisi tarafindan imzanin ikrar edilmesi durumunda bu elektronik belge 68.
Madde anlaminda belge olarak degerlendirilebilir. Buna karsilik, imzasi ikrar edilmis
elektronik belgenin, senet Ozelliklerini tagimamasi sebebiyle itirazin kaldirilmasinda sinirl
inceleme yetkisi olan icra mahkemesi tarafindan incelenmesi miimkiin olamayacaktir. Ciinkdi,
elektronik formda ibraz edilen, elektronik belgenin icra mahkemesince goriiliip
algilanabilmesi ve itirazin kaldirilmasi konusunda kanaat edinilebilmesi i¢in bilirkisinin
yardimi zorunludur. Bu sebeple hangi ¢esit imzayla imzalanmis olursa olsun, imzasi ikrar
edilmis elektronik imzali belge icra mahkemesinin sinirlt inceleme yetkisi sebebiyle itirazin

kaldirilmasi agsamasinda 68/I anlaminda belge olarak nitelendirilemez (Erturgut,2008:72).
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IKiINCIi BOLUM

ARSIV HIZMETLERIi VE IMHA YONTEMLERI

2.1. ARSIVLE ILGILI BAZI TANIMLAR

16.05.1988 tarih 19816 sayili Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin

3.maddesinde bu yonetmelikte gegen tarifler yer almaktadir.
MADDE 3 - Bu Yonetmelikte gegen;

a) Arsiv malzemesi: Tiirk Devlet ve Millet hayatini ilgilendiren ve en son islem tarihi
tizerinden otuz yil ge¢mis veya iizerinden onbes yil gectikten sonra kesin sonuca baglanmis
olup, birinci maddede belirtilen kuruluslarin islemleri sonucunda tesekkiil eden ve onlar
tarafindan muhafazasi1 gereken, Tiirk Milletinin gelecegine tarihi, siyasi, sosyal, hukuki ve
teknik deger olarak intikal etmesi gereken belgeler ve Devlet haklari ile milletlerarasi haklari
belgelemeye, korumaya, bunlarla ilgili islem ve miinasebetler bakimindan tarihi, hukuki,
idari, askeri, iktisadi, dini, ilmi edebi estetik, kiiltiirel biyografik, jeneolojik ve teknik
herhangi bir konuyu aydinlatmaya, diizenlemeye, tespite yarayan, ayrica ait oldugu devrin
ahlak, orf ve adetlerini veya gesitli sosyal 6zelliklerini belirten her tiirlii yazili evrak, defter,
resim, plan, harita, proje, miihiir, damga, fotograf, film, ses ve goriintii bandi, baski ve benzeri

belgeleri ve malzemeyi,

b) Arsivlik malzeme: Yukaridaki bentte sayilan her tiirlii belge ve malzemeden
zaman bakimindan heniiz arsiv malzemesi vasfini kazanmayanlarla, son islem tarihi {izerinden
yiizbir y1l gegmemis memuriyet sicil dosyalari, Devletin gergek ve tiizel kisilerle veya yabanci
devlet ve milletleraras1 kuruluslarla akdettigi ikili ve ¢ok tarafli milletlerarasi antlagmalar,
tapu tahrir defterleri, tapu ve niifus kayitlari, ayn1 6zellikteki vakfiyelerden ait olduklar1 kamu

kurum ve kuruluslari ile il, ilge, kdy ve belediyelere ait sinir kagitlar: gibi belgeleri,

¢) Birim arsivi: Kurum ve kuruluslarin gorev ve faaliyetleri sonucu kendiliginden
tesekkiil eden ve bu kuruluslarin ¢esitli birimlerinde, aktiialitesini kaybetmemis olarak aktif
bir bicimde ve giinlik is akimi i¢inde kullanilan arsivlik malzemenin belirli bir siire
saklandig1 arsiv birimlerini (Miikelleflerin tasra, bolge ve yurt disi kuruluslarinda bulunan

arsivler de birim arsivi sayilir.),

19



d) Kurum arsivi: Kurum ve kuruluslarin, merkez teskilatlari i¢inde yer alan ve arsiv
malzemesi ile arsivlik malzemenin, birim arsivlerine nazaran daha uzun siireli saklandigi

merkezi arsivleri,

e) Miikellefler: (Degisik: 22.2.2005/25735 RG) 28.09.1988 tarihli ve 3473 sayili
Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun
Hilkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde

sayilan kurum ve kuruluslari,

f) Ozel arsivler: Bu maddenin (a) bendinde belirtilen muhtevada olup da, kamu
kurum ve kuruluslart disinda kalan gergek kisiler ile tiizel kisiler elinde bulunan benzeri

belgelerin meydana getirdigi arsivleri,

28.09.1988 tarihli ve 3473 sayili Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve
Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun’un 1.maddesinde sayilan kurum ve kuruluslarmi, amag¢ ve kapsamini

diizenlemistir.

MADDE 1- Bu Kanunun amaci, genel ve katma biitceli dairelerle (saklama, ayiklama
ve imha islemleri kendi mevzuatina tabi olmak kaydiyla Cumhurbagskanligi, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, Genelkurmay Baskanlig1, Milli Savunma Bakanlig1, Icisleri Bakanligi ve Milli
Istihbarat Teskilat1 hari¢) mahalli idareler, iiniversiteler ve bunlara bagl sabit ve doner
sermayeli kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel kanunlarla kurulan kamu bankalar1 ve
tesekkiilleri elinde bulunan ve arsivlerinde arsiv malzemesi ve arsivlik malzeme niteligi
tasimayan, muhafazasina lizum goriilmeyen, yok edilecek evrak ve her tiirlii malzemenin,

ayiklama ve imha islemlerine dair usul ve esaslar1 diizenlemektir.

2.2. ARSIV MALZEMESI ILE ARSIVLIK MALZEMENIN KORUNMASI,
GIiZLiLiGi VE YARARLANMA

16.05.1988 tarih 19816 sayili Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yo6netmeligin ilgili
maddelerin de arsiv malzemesi ve arsivlik malzemenin korunmasi saklanmasi, gizliligi ve

yararlanilmasina iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Yonetmeligin 4. maddesinde arsivlerin korunmasina iliskin nelerin yapilmas gerektigi

belirtilmistir.
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MADDE 4 - Miikellefler, ellerinde bulundurduklart ve Genel Midiirliige teslim
etmedikleri arsiv malzemesi ile arsivlik malzemeyi her tiirlii zararli tesir ve unsurlardan

korumak, mevcut asli diizenleri igerisinde tasnif edip saklamakla yiikiimliidiirler.
Miikellefler, arsiv malzemesi ile arsivlik malzemenin korunmasi ile ilgili olarak;

a) Yangm, hirsizlik, rutubet, su baskini, toza ve her tirlii hayvan ve hasaratin

tahriplerine kars1 gerekli tedbirlerin alinmasindan,

b) Yangma karsi, yangin sondiirme cihazlarinin yangin talimati ¢ergevesinde daimi

¢alisir durumda bulundurulmasindan,

¢) Arsivin her boliimiinde uygun yerlerde higrometre bulundurmak suretiyle, rutubetin

%50-60 arasinda tutulmasindan,

d) Fazla rutubeti Onlemek icin, rutubet emici cihaz veya kimyevi maddelerin

kullanilmasindan,

e) Yilda en az bir defa mikroorganizmalara karsi koruyucu tedbir olarak arsiv

depolarinin dezenfekte edilmesinden
f) Isik ve havalandirma tertibatinin elverisli bir sekilde diizenlenmesinden,

g) Isinin mimkiin oldugu kadar sabit (kdgit malzeme 12-15 derece arasinda)

tutulmasindan, sorumludurlar.

Birim ve kurum arsivlerinin hangi malzemeleri ne kadar siire saklayacagna iliskin

diizenlemelere 5. maddede yer verilmistir.

MADDE 5 - Miikellefler, belirli bir siire saklayacaklar1 arsivlik malzeme i¢in “Birim
Arsivleri”, daha uzun bir siire saklayacaklar1 arsiv malzemesi veya arsivlik malzeme i¢in

“Kurum Arsivleri”ni kurarlar.

Miikellefler elinde bulunan arsivlik malzeme, birim arsivlerinde 1-5 yil siire ile; arsiv

malzemesi ise, kurum arsivlerinde 10-14 y1l siire ile saklanir.

Gizlilige sahip arsiv malzemelerinin saklanmasi ve buna iliskin diizenlemeler 6.

maddede yer almaktadir.

MADDE 6 - Miikellefler elinde bulunan ve cari oldugu dénemde gizli kabul edilmis
ve halen bu 6zelliklerini koruyan arsiv malzemesi Genel Midiirliige gectikten sonra da gizli
kalir. Bu ¢esit arsiv malzemesinin gizliliklerinin kaldirilmasi, miikelleflerin goriisii alindiktan

sonra Genel Miidiirliigiin teklifi iizerine Basbakanlik'¢a kararlastirilir.
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Arsivlerden kimlerin, nasil yaralanacagi hususuna 9. ve 10. maddelerde yer verilmistir.

MADDE 9 - Genel Miidirliigin yetki ve sorumluluguna ge¢mis veya heniiz
gecmemis olan arsiv malzemesinin asli hig¢ bir sebep ve suretle, arsivlerden veya bulunduklari

yerlerden disariya verilemez.

Ancak, Devlete, gercek ve tiizel kisilere ait bir hizmetin goriilmesi, bir hakkin
korunmasi ve ispat1 gerektiginde, usuliine gore 6rnekler verilebilir. Yahut mahkemelerce tayin

edilecek bilirkisiler veya ilgili dairelerince gorevlendirilecek yetkililerce yerinde incelenebilir.

MADDE 10 - (Degisik: 8.8.2001/24487 RG) Genel Midiirlikten ve miikellefler
elindeki arastirmaya agik arsiv malzemesinden yerli ve yabanci hakiki ve hitkmi sahislarin
yararlanmasi, ylkiimliiliikleri, arsiv malzemesinin 6rneklerinin verilmesi hususunda Bakanlar

Kurulunca tespit edilen hiikiimler uygulanir.

2.3. IMHA EDILECEK ARSIV MALZEMELERI VE YONTEMLERI

16.5.1988 tarih 19816 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Arsiv Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik ile kamu kurum ve kuruluslarinin arsiv hizmetlerinin nasil yerine
getirilecegine iliskin diizenlemeler belirlenmistir. Yonetmeligin dordiincii  boliimiinde
muhafazasina liizum kalmayan ve imha edilecek malzeme, ayiklama ve imha komisyonlarina

yer verilmistir.

Imha iglemine tabi tutulmayacak malzemeler Yd&netmeligin 30.maddesinde

belirtilmistir.

MADDE 30 - (Degisik: 8.8.2001/24487 RG ) Cari islemlerde fiilen rolii bulunan,
saklanmalar1 belli silirelerde kanun ve diger mevzuatla tayin olunanlar (6zel mevzuat
hiikiimlerine gore liizumlu goriilenler) ile herhangi bir davaya konu olan malzeme, 31 inci
maddede sayillan malzeme igerisinde yer almig dahi olsalar, malzemede belirtilen siire ve
mevzuatin tayin etti§i zaman smirt igerisinde ve/veya davanin sonug¢lanmasina kadar

ayiklama ve imha islemine tabi tutulamazlar.
Imha edilecek malzemeler ise 31.maddede belirtilmistir.
MADDE 31 - imha edilecek malzeme, asagida gosterilmistir.

1) Sekli ne olursa olsun, her ¢esit tekit yazilari,
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2) Elle, daktilo ile veya bir baska teknikle yazilmis her ¢esit miisveddeler,
3) Resmi veya 6zel her ¢esit zarflar (Tarihi degeri olanlar harig),

4) Adli ve idari yargi organlar1 ile PTT ve diger resmi kuruluslardan gelen ve
genellikle bir ihbar mahiyetinde bulunan alindi, teblig ve benzeri her g¢esit kagitlar, PTT'ye
zimmet karsiliginda verilen evrakin (koli, tel, adi ve taahhiitlii zarf ve benzeri) kayit edildigi

zimmet defterleri ve havale fisleri,

5) Bilgi toplamak amaciyla yapilan ve kesin sonucu aliman yazigmalardan geriye
kalanlar (anket soru kagitlari, istatistik formlari, ¢esitli cetvel ve listeler, bunlara ait

yazigsmalar ve benzeri gibi hazirlik dokiimanlarr),
6) Ayni konuda bir defa yazilan yazilarin her ¢esit kopyalar1 ve ¢ogaltilmis 6rnekleri,

7) Esasa taalluk etmeyip, sadece daha Once belirlenmis bir sonucun alinmasina

yarayan her tiirlii ara yazigmalar,

8) Bir Ornegi takip veya saklanilmak iizere, ilgili linite, daire, kurum ve kuruluslara

verilmis her ¢esit rapor ve benzerlerinin fazla kopyalari,

9) Unite, daire, kurum ve kuruluslar arasinda yapilan yazismalardan, ilgili iinite, daire,

kurum ve kurulusta bulunan asillar1 disindakilerin tamamu,

10) Bir iinite, daire, kurum ve kurulus tarafindan yazilan ve diger tinite, daire, kurum
ve kuruluslara sadece bilgi maksadi ile gonderilen tamim, genelge ve benzerlerinin fazla
kopyalari, asl ilgili iinite, daire ve kuruluslarda bulunan raporlar ile ilgili miitalaalarin, diger

tinite ve kuruluglarda bulunan kopya ve benzerleri,

11) D1s kuruluslardan bilgi i¢in gelen rapor, biilten, sirkiiler, brosiir, kitap ve benzeri
basili evrak ve malzeme ile her tiirlii siireli yayindan ve basili olmayan malzemeden,
kiitiiphane ve dokiimantasyon tinitelerine mal edilenler disinda kalanlar, kullanilmasina ve
muhafazasina liizum goriilmeyen kitap, brosiir, sirkiiler, form ve benzerleri ile mevzuat veya
form degisikligi sebebiyle kullanilmayan basili evrak ve defterlerden elde tutulacak ornekler

disindakilerin tamamiu,

12) Demirbas, mefrusat ve benzeri talepler ile ilgili olarak yapilan yazigmalardan

sonucu alinan ve islemi tamamlanmis yazismalarin fazla kopyalari,
13) Islemi tamamlanmus biitge teklif yazilarinin fazla kopyalari,

14) Calisma raporlarinin fazla kopyalari,
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15) Yanlis havale ve sevk sebebiyle, ilgili evrak i¢in yapilan her tiirlii yazigmalar,

16) Kanun, tiiziikk ve yonetmelik icabi, belli bir siire sonra imhas1 gereken sifre, gizli
emir, yazi ve benzerleri, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore belli saklanma siirelerini doldurmus

bulunan yazigmalar,
17) Isimsiz, imzasiz ve adresi bulunmayan dilekge, ihbar ve sikayetler,

18) Bilgi i¢in gonderilmis yazilar, miiteferrik isler meyaninda, kesin bir sonug

dogurmayan her tiirlii yazigmalar,

19) Personel devam defter ve cizelgeleri, izin onaylari, izin doniisii bilgi verme

yazilari, hasta sevk formlari,

20) Imtihan duyurulari, basvurular, imtihan tutanaklari, imtihan yazili kagitlari,

imtihan sonug yazilari ve duyuru cetvelleri,

21) Gorev talepleri ve cevap yazilari, isleme konmamis (hifzedilmis) basvurular ve

yazilar,
22) Daireler aras1 miiteferrik yazigmalar, vatandaglarla olan miiteferrik yazigmalar,
23) Vatandaslardan gelen istek, teklif, tesekkiir yazilar1 ve cevaplari,
24) Davetiyeler, bayram tebrikleri ve benzerleri,

25) Istifade edilmesi, onarilmas: ve yeniden yerine konmasi miimkiin olmayan evrak

ve benzerleri,

26) Her tiirlii cari islemlerde aktiialitesini kaybetmis olup, degersiz olduklar1 takdir

edilenler ile,

27) Yukarida, genel tarifler igerisinde sayilanlar disinda kalip da, biirokratik
gelismeler sonucunda, zamanla kendiliginden tesekkiil eden evrak ve vesaik ile
benzerlerinden delil olma vasfi tasimayan, hukuki ve ilmi kiymeti bulunmayan, muhafazasina

lizum goriilmeyenlerin,

Imhasina miikellefler biinyesinde kurulacak “Ayiklama ve Imha Komisyonlari”nca

karar verilir.
Miikelleflerce yapilacak ayiklama ve imha c¢aligmalar1 ise 32.maddede diizenlenmistir.

MADDE 32 - Miikellefler elinde bulunan, kullanilmasina ve muhafazasma lizum

goriilmeyen her tlirlii malzemenin ayiklama ve imhasi, kurum arsivlerinde kendilerince
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yapilir. Bu hizmet yerine getirilirken, eski yillara ait malzemenin ayiklanmasina Oncelik

verilir.

Kurum arsivi ayiklama ve imha komisyonlari, gesitli sebeplerle, zamaninda kurum
arsivine intikal ettirilmemis olup, muhafazasina liizum kalmamis malzemeyi ilgili birim
arsivinde ayiklama ve imha islemine tabi tutup, arsivlik malzemeyi kurum arsivine intikal

ettirirler.

2.4. AYIKLAMA VE IMHA KOMISYONLARININ TESKILI

Ayiklama ve imha komisyonlarinin nasil olustugu Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda

yonetmeligin 33. ve 35.maddelerinde diizenlenmistir.

MADDE 33 - Kurum arsivlerinde yapilacak ayiklama ve imha islemleri icin, arsiv
hizmet ve faaliyetlerinin diizenlenmesi ve yliriitiilmesinden sorumlu birim amirinin veya
kurum arsiv sorumlusunun baskanliginda, kurum arsivinden gorevlendirilecek iki memur ile
malzemeleri ayiklanacak ve imha edilecek ilgili daire veya {initenin amiri tarafindan
gorevlendirilecek kamu idaresi, evrak yonetimi ve ayni zamanda bagli oldugu daire ve
initenin verdigi hizmetlerde bilgi ve tecriibe sahibi iki temsilciden teskil olunacak 5 kisilik bir
“Kurum Arsivi Ayiklama ve imha Komisyonu” kurulur. Miikellefler biinyesinde, kiitiiphane
ve dokiimantasyon hizmetleri yer almigsa, bu hizmetlerin sorumlusu veya sorumlular1 da, bu

komisyona tabii liye olarak katilirlar.

(Degisik ibare: 8.8.2001/24487 RG ) Tasra, bolge ve yurt dis1 arsivlerinde yapilacak
ayiklama ve imha islemi i¢in, arsiv hizmetlerinin diizenlenmesi ve yliriitilmesinden sorumlu
tinite amirinin bagkanlhiginda, varsa birim arsiv sorumlusu ve birim arsivinden,
gorevlendirilecek bir memur, yoksa bu islerde gorevlendirilmis sorumlu kisi ile malzemeleri
ayiklanacak ve imha edilecek ilgili daire veya {initenin amiri tarafindan gorevlendirilecek
kamu idaresi ve evrak yonetimi konusunda bilgi ve tecriibe sahibi iki temsilciden tegkil
olunacak 5 veya 4 kisilik bir “Ayiklama ve Imha Komisyonu” kurulur. Yeterli personelin

olmamasi halinde, bu komisyon en az 3 kisiden teskil olunur.
Ayiklama ve imha Komisyonlarmin ¢alisma esaslari 35. Madde belirlenmistir.

MADDE 35 - Ayiklama ve Imha Komisyonlari, her yilin Mart ay1 basinda ¢aligmaya
baglar.

Komisyonlar kullanilmasina ve muhafazasina lizum goriillmeyen malzemelerle,
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ayiklanmasi o yila devredilmis malzemeleri ayiklamaya tabi tutarlar.

(Degisik ticiincii fikra: 8.8.2001/24487 RG ) Komisyonlar {iye tam sayis1 ile toplanir
ve kararlarim1 oy ¢oklugu ile alir. Oylarin esit ¢ikmasi halinde, s6z konusu malzemenin

muhafazasina karar verilmis sayilir.

(Ek fikra: 8.8.2001/24487 RG ) imhasi reddedilen malzeme sonraki yillarda ilgili

komisyonlarca yeniden gozden gegirilebilir.

2.5. AYIKLAMA VE TASNIF ISLEMLERI

Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda ydnetmeligin 36. Maddesinde imhasina karar

verilen malzemelerin nasil ayrilacag: belirtilmistir.

MADDE 36 - Ayiklama ve imha komisyonlarinca ayiklanan ve imhasina karar verilen
malzeme, Ozelliklerine gore, birimi, yili, mahiyeti, aidiyeti, aidiyet igerisindeki tarih ve sira

numarasi, imha edilecegi yil, dosya plan1 esas olmak tizere ayrilir ve tasnif edilir.
Imha listesinin Diizenlenmesi

MADDE 37 - Imha edilecek malzeme icin bunlarmn &zelligine gore, tesekkiil ettigi
birim, yili, mahiyeti, aidiyeti, aidiyet icerisindeki tarih ve sira numarasi ve dosya plani esas
almmak iizere iki niisha olarak imha listesi hazirlanir. Imha listeleri, ayiklama ve imha

komisyonlarinin bagkan ve tiyeleri tarafindan imzalanir.

(Degisik ikinci fikra: 22.2.2005/25735 RG ) Miikellefler, aym tiir ve vasiflara haiz
malzemeyi, 6rneklerini saklamak suretiyle, tiir ve yillar1 gosteren imha listeleriyle imhaya tabi

tutabilirler.

imha listelerinin Kesinlik Kazanmasi

MADDE 38- (Degisik : 8.8.2001/24487 RG ) Kurum arsivlerinde hazirlanan imha
listeleri, Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii'niin uygun goriisii alindiktan sonra, ilgili kurum

ve kurulusun en iist amirinin onayini miiteakip kesinlik kazanir.

(Degisik ikinci fikra: 22.2.2005/25735 RG ) Tasra, bolge ve yurtdisi arsivlerinde ise,
hazirlanan imha listeleri, kurum arsivlerinin uygun goriisii alindiktan sonra, kurum ve
kuruluglarin bu yerler i¢in onay vermeye yetkili kildig1 kisilerin onayimni miiteakip kesinlik

kazanir.
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2.6. TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU MERKEZ VE TASRA
TESKILATI ARSIVLERINDE iMHA ISLEMLERI

16.5.1988 tarih 19816 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Arsiv Hizmetleri
Hakkinda Yonetmelik ile kamu kurum ve kuruluslarinin arsiv hizmetlerinin nasil yerine
getirilecegine ve muhafazasina lizim kalmayan belgelerin imhasina iliskin diizenlemeler

belirlenmis olmakla birlikte;

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin merkez ve tasra teskilatinin faaliyetleri
sonucunda iiretilen belgeler miilkiyet hakkinin temelini olusturdugundan ve yapilan islemlere
yonelik davalarin agilmasinda islem tarihinden itibaren belirli bir siire belirlenmediginden,
islem sonucunda iiretilen ve arsivlenen belgelerin biiyiikk bir ¢ogunlugu Tirk Medeni
Kanunu’nun 1007.maddesi nedeniyle siiresiz olarak arsivlenmekte cogu miisveddeler, islem
asamasinda yapilan incelemelere iligkin belgeler ilerde ortaya c¢ikacak bir sorumlulugun

Onlenmesi agisindan arsivlenmektedir.

Boyle bir durum, bir tescil islemin gerceklestirilebilmesi i¢in bir ¢ok kamu kurum ve
kurulusunun irettigi belgeye ihtiya¢ duyan ve bu belgeleri arsivlemek zorunda olan
midirliiklerin gereksiz bir ¢ok belgeyi de arsivlemesine neden olmakta, mevcut islem

dosyalarinin ve fiziki arsivlerin gereksiz yere dolmasina neden olmaktadir.

10.12.2010 tarih 27781 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6083 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 17.08.2013 tarih ve
28738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tapu Sicili Tiizigii’niin getirdigi diizenlemeler
dogrultusunda ve kamu kurum ve kuruluslari ile veri paylasimi, EBYS ve e-Arsiv caligmalari
kapsaminda isleme esas belgelerin tespiti, fiziki arsivdeki belgelerin imha siirelerinin tespiti

elektronik ortama aktarilacak belgelerin tespiti onemlidir.

Biitiin bu caligmalar bir ¢ok hukuksal, teknik ve mali diizenlemeleri de beraberinde
getirecektir. Ancak bu calismalarin sonucunda islemlerin daha hizli gergeklestirilmesi,
personel iizerindeki is ve diger ylkiimliiliiklerin azaltilmasinin yaninda, kurum ve kuruluslar
arasinda bilgi, belge ve sorumluluklarin paylastirilarak, biirokrasinin azaltilmasi sonucunda,

islemlerin kolaylastirilarak vatandas memnuniyetinin artirtlmasi saglanmis olacaktir.
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UCUNCU BOLUM

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU, DEGISIM VE e-ARSIV

3.1. TAPU VE KADASTRO VE DEGISIM

10.12.2010 tarih 27781 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6083 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Tapu ve Kadastro
Genel Midirliigii yeni bir yapilanmaya kavusmus bu yapilanma ve degisim siirecinde
teknolojideki ve mevzuattaki degisimleri yakindan takip ederek, gerceklestirmis oldugu

islemleri daha saglikli, hizli ve miisteri odakli olarak gerceklestirmeye baslamistir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 2.

maddesinde Genel Miidiirliiglin gorev ve yetkileri tanimlanmustir.
MADDE 2 — (1) Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Devletin sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bigimde tutulmasini,
tasinmazlarla ilgili her tiirlii akitli ve akitsiz tapu islemleri ile tescil islerinin yapilmasini,
siciller tizerindeki degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve belgelerin arsivlenerek

korunmasini saglamak.

b) Ulkenin kadastrosunu yapmak, degisiklikleri takip etmek, tapu planlarinin
yenilenmesini ve giincellenmesini saglamak, bunlara iliskin kontrol ve denetim hizmetlerini

yiiriitmek.

¢) Biiytik olcekli kadastral ve topografik haritalarin iiretilmesi amaci ile jeodezik
altyap1, havadan fotograf alimi, 1/5000 ve daha iist 6l¢ekli fotogrametrik ve yersel harita
tiretim hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, kontrol etmek, denetlemek ve temel prensipleri

tespit etmek.

¢) Mekansal bilgi sistemi altyapisini ve harita iiretim izleme merkezini olusturmak,
verilerden gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin faydalanmasini saglamak,

cografi bilgi sistemleri konusunda verilecek gorevleri yapmak.

d) Yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilerin iilkedeki tapu ve kadastro ile ilgili
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islemlerini yapmak, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek ve tiizel kisilerin yurtdigindaki
tasinmazlar ile ilgili hak ve menfaatlerini korumak, devletlerarasi emlak miizakerelerine

katilmak.

e) Gorev alanmiyla ilgili konularda, diger iilkeler ve uluslararas1 kuruluslar ile isbirligi

yaparak miisterek projeler planlamak, ytirtitmek.

f) 16/6/2005 tarihli ve 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolari
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore harita ve kadastro miihendislik biirolarina lisans vermek,

bu biirolarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek.

g) Tasinmaza yonelik aracilik faaliyetlerini diizenlemek, lisans vermek, bu

faaliyetlerin usul ve esaslarin1 belirlemek ve denetlemek.

g) Genel Miidiirliigiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak, diger kamu kurum
ve kuruluglart ile meslek kuruluslarinca uyulacak esaslar1 belirlemek, koordinasyonu

saglamak.
h) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Kanunun 2. maddesinin biitiin bentleri Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiiniin kamu
kurum ve kuruluslar i¢indeki yerini ve 6nemini daha da artirmakla birlikte 6zellikle ¢) ve d)
bentleri kurumun teknoloji ve vatandas odakli olma anlayisini artirmis, g) bendi ise Genel
Midiirliigiin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak, diger kamu kurum ve kuruluslarinca

uyulacak esaslar1 belirlemesi ve koordinasyonunu saglamasi agisindan 6nemlidir.
Kanunun 9.maddesine gore;

MADDE 9 — (1) Genel Midiirliikk, kanunla yerine getirmekle yiikiimlii oldugu
hizmetleri tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle gorevli

ve yetkilidir.

(2) Tapu ve Kadastro Kurulu ile Teftis Kurulunun c¢alisma usul ve esaslari

yonetmelikle diizenlenir.

(3) Tapu Midiirliikleri, hak sahibinin talebi iizerine, kendi yetki alan1 disinda bulunan
taginmazlarla ilgili tapu islemlerini, tasinmazin bulundugu tapu miidiirliigiinden yetki almak
ve kanunen bir engel olmadigini tespit etmek suretiyle yapmaya yetkilidir. Bu fikraya gore

yapilacak tapu islemlerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

(4) Genel Midirliik, sicillerin ve arsivin elektronik ortamda tutulmasina karar
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vermeye yetkilidir.

e-Devlet projesi kapsaminda kisilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyag duydugu
verilere elektronik ortam tlizerinden kolaylikla ve saglikli bir sekilde ulagilmasi saglanmaya
calisilmakta olup, 6zellikle yetki alan1 dis1 ve yurt dis1 tapu islemleri agisindan teknolojinin
kullanilmast ile elektronik tapu sicil, elektronik belge, elektronik imza, elektronik arsiv

calismalar1 ve diizenlemeleri biiylik 6nem kazanmaktadir.

Ayrica Teskilat Kanunu’nun 9.maddesinde ve 5.maddesinin d) bendinde Arsiv Dairesi
Baskanligi’nin gorevleri arasinda, sicillerin ve arsivlerin elektronik ortamda tutulmasini

diizenlemek v.b. gérev tanimlart belirlenmistir.

Bu gorev tanimlari ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’niin, teknolojik gelisme ve
ihtiyaglar dogrultusunda, kagit arsivden elektronik sicil ve arsive gegilmesi ile gergek ve tiizel
kisilerin bilgilere ulagmasinda, kamu kurum ve kuruluslart ve en dnemlisi yetki alan1 dis1 ve
yurt dig1 tapu midirliikklerinde yapilan ve yapilacak olan islemlerde veri paylasimini ve

vatandas talep ve islemlerinin giivenli hizli bir sekilde karsilanmasini saglayacaktir.

3.2. TAPU SiCiLi TUZUGU VE e- ARSIV

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miudiirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 2., 9. maddesi ve 5. maddesinin d) bendinde belirtilen Arsiv Dairesi Bagkanliginin
gorevleri arasinda yer alan sicillerin ve arsivin elektronik ortamda tutulmasiyla ilgili
diizenlemeler, arsiv bilgi sistemini kurmak ve yiiriitmek gorevleri ile 17.08.2013 tarih ve
28738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tapu Sicili Tizigii niin 12. ila 15. maddeleri Tapu

Sicilinin Elektronik Ortamda tutulmasina iliskin diizenlemelere yer vermistir.
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un;
MADDE 5 - d) Arsiv Dairesi Bagkanlig;

1) Arsiv bilgi sistemini kurmak ve yiirlitmek, merkezi ve tasra arsivleme hizmetlerini

diizenlemek,

2) Sicillerin ve arsivin elektronik ortamda tutulmasiyla ilgili diizenlemeleri yapmak, is

ve iglemleri yiirlitmek,

3) Yurtici ve yurtdisinda tesis edilmis tapu kayit ve belgeleri, kadastro ve tapulama

paftalar ile teknik belgelerin merkezde veya tagrada arsivlenmesini saglamak,
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4) Eski yazili tapu kayit ve belgeleri yeni yaziya cevirmek, kayit ve belgeleri
degerlendirmek, tarihi degeri haiz olan eski yazili tapu kayit ve belgelerini uzmanlarin

bilimsel ¢alismalarina hazirlamak ve ¢alismalarin sonuglarin1 degerlendirmek,

5) Arsiv malzemesinin kopyalarmi ¢ikararak devamliligini saglamak, tahribini
onleyecek tedbirleri almak, onarim ve yenileme islerini yapmak, modern arsivleme usul ve
metotlar1 hakkinda arastirmalar yaparak sonuclarina gore yenilikleri tespit etmek ve bu
yeniliklerin uygulanmalarin1 saglamak ve bunlarin hacimlerini kiictiltmek i¢in film,

mikrofilm, fotokopi ve gerektiginde diger ileri tekniklerden yararlanmak,
Tapu Sicili Ttziglntn ilgili kanun maddelert;
Sicillerin elektronik ortamda tutulmasi

MADDE 12 — (1) Tapu kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasi1 hélinde, ana ve
yardimci siciller TAKBIS igerisinde saklanir ve yonetilir. TAKBIS te saklanan ve giivenligi

saglanan taginmaza iligkin bilgiler, sicilde esas alinir.

(2) TAKBIS iizerindeki kayitlar, sicillerin elektronik ortamda tutulmaya baslandig

tarihten sonraki bilgileri gosterir.
Elektronik ortamda islem yapilmasi

MADDE 13 — (1) Genel Miidiirliik tarafindan belirlenecek resmi sekle tabi olmayan
belge ve kayit Ornegi verilmesi gibi iglemler, elektronik ortamda bagvuru yapilarak ve

elektronik imza dahil diger kimlik dogrulama yontemleri kullanilarak tamamlanabilir.
Elektronik ortamda verilere erisim hakki

MADDE 14 — (1) Mahkemeler, Cumhuriyet bagsavciliklari, icra ve iflas miidiirliikleri
ile kamu kurum ve kuruluslariin gorevleriyle ilgili tasinmaz verilerine erisimi protokol
diizenlenerek saglanabilir. Erisim hakkina sahip kuruluslar, tasinmaz ile ilgili verileri

TAKBIS iizerinden alirlar.

(2) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile tasinmaza iliskin konularda
faaliyet gosteren gercek ve tiizel kisiler, kendi isleriyle smirli olmak iizere, diizenlenecek

protokol kapsaminda gerekli verilere erisebilirler.

(3) TAKBIS iizerinden sorgulama yapilabilmesi icin, Genel Miidiirliik tarafindan
belirlenecek sozlesme imzalanir. Bu sézlesmede, erisimin tiirii ve sekli, erisim kontroli,

verilerin kullanim amaci, tglincii kisilere kullandirilmasina iligkin sinirlamalar ve amaci
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disinda kullanimin sonuglart yer alir.

(4) Tasmmaz malikleri ile taginmaz {izerinde hak sahibi olanlar, diizenlenecek

sozlesme sartlar1 dahilinde verilere erisebilirler.

(5) Tapu sicilinde kayitli tasinmazin tanimlayici bilgileri herkes tarafindan sézlesme

sartlar1 kapsaminda sorgulanabilir.

(6) Verilere erisim hakkinin kdétiiye kullanilmasi halinde, 6zel kanun hiikiimleri sakli

kalmak iizere, TAKBIS’e erisim derhal durdurulur.

(7) TAKBIS verilerine erisime iliskin doner sermaye katilma paymi ve bunun

istisnalarini belirlemeye Genel Miidiirliik yetkilidir.
Erisim ve bilgi giivenligi

MADDE 15 — (1) TAKBIS iizerinden yapilacak her tiirlii sorgulama ve sorgulayan

bilgisi kayit altina alinir. Bu kayaitlar iki yil stireyle saklanir.

(2) TAKBIS iizerindeki verilere erisimi durdurmaya veya kisitlama yapmaya Genel

Midirliik yetkilidir.

(3) TAKBIS iizerinde, tapu gorevlileri hari¢ olmak iizere, verilerin ardi ardma

sorgulanmasina iliskin her tiirlii giivenlik 6nlemi alinir.

Ayrica Tapu Sicil Tiizliglinlin 83. Maddesinde belgelerin arsivlenmesine iliskin

diizenlemeler yer almaktadir.
Belgelerin arsivlenmesi

MADDE 83 — (1) Arsivlenecek belgelerin tespiti, elektronik ortamda arsivlenmesi,

arsivlemenin usul ve esaslar1 Genel Miidiirliikge belirlenir.

(2) Hangi belgelerin imha edilebilecegi ve imha edilme siireleri Genel Miidiirliik¢e

belirlenir.

Arsivlenecek belgelerin tespiti, elektronik ortamlarda arsivlenmesi ve arsivlemenin
usul ve esaslar1 ile hangi belgelerin imha edilecegi ve siireleri Genel Miidiirliikce

belirlenecektir.

Genel miidiirliik bu konuda gerekli ¢alismalar1 baglatmistir.
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Tapu Sicili Tlizigi niin 7. maddesinde tapu sicilinin unsurlari belirtilmistir.
Tapu sicilinin unsurlar
MADDE 7 — (1) Tapu sicili, asagida belirtilen ana ve yardimeci sicillerden olusur:
(2) Anasiciller:

a) Tapu kiitiigii,

b) Kat miilkiyeti kiitigii,

¢) Yevmiye defteri,

¢) Resmi belgeler (resmi senet, mahkeme karar1 ve digerleri),

d) Plan.
(3) Yardimer siciller:

a) Aziller sicili,

b) Diizeltmeler sicili,

¢) Kamu orta mallar sicili,

¢) Tapu envanter defteri.

Tapu Sicili Tiiziigi’’niin 7. maddesinde belirtilen ana sicillerden tapu kiitiigii ve kat
miilkiyeti kiitiigii TAKBIS ortaminda elektronik olarak ve kagit ortamda tutulmakla birlikte,
yevmiye defteri TAKBIS ortaminda tutulmaktadar.

Resmi belgelerin ise elektronik ortama aktarilmasi calismalarina hizli bir sekilde

baslanilmistir.

Yardimci siciller arasinda yer alan kamu orta mallari sicili elektronik ortamda
tutulmaya baslanmis, aziller sicilinin de elektronik ortamda tutulmasi ile ilgili ¢aligmalar

devam etmektedir.

Tapu kiitiigii, kat miilkiyeti kitiigii ve diger yardimci sicil ve belgelerin sadece
TAKBIS ortaminda tutulmasiyla islemler sistem iizerinden tescil edileceginden, islem
sonucunda personel tarafindan ana ve yardimci sicillere tescil yapilmayacagindan,
miidiirliiklerde ikinci bir tescil uygulamasi ile tescil kontrolii ortadan kalkacak, personel
tarafindan tescile yonelik hatalar ortaya g¢ikmayacagindan diizeltmeler siciline de ihtiyag

duyulmayacak ve miidiirliikk is yogunlugunun biiyiik bir kismi azalacaktir.
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3.3.YETKI ALANI DISI, YURT DISI TAPU ISLEMLERI VE e-ARSIV
UYGULAMASININ ONEMIi

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 9.
maddesi Genel Miidiirliigiin gorev ve yetki tanimini yeniden diizenlemis ve tapu siciline

yonelik bir ¢ok degisikligi ve ¢aligmalar1 da beraberinde getirmistir.

MADDE 9 - (1) Genel Midiirliik, kanunla yerine getirmekle yiikiimli oldugu
hizmetleri tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle gorevli

ve yetkilidir.

(2) Tapu ve Kadastro Kurulu ile Teftis Kurulunun c¢alisma usul ve esaslari

yonetmelikle diizenlenir.

(3) Tapu Midiirliikleri, hak sahibinin talebi lizerine, kendi yetki alani disinda
bulunan tasinmazlarla ilgili tapu islemlerini, tasinmazin bulundugu tapu miidiirliigiinden yetki
almak ve kanunen bir engel olmadigini tespit etmek suretiyle yapmaya yetkilidir. Bu fikraya

gore yapilacak tapu islemlerine iligskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

(4) Genel Midirliik, sicillerin ve arsivin elektronik ortamda tutulmasina karar

vermeye yetkilidir.

Kanunun 9. maddesinin 3. fikras1 tapu miudirliiklerinin kendi yetki alani disinda
bulunan tasinmazlarla ilgili tapu islemlerini, tasinmazin bulundugu tapu miidiirliiglinden yetki
almak ve kanunen bir engel olmadigini tespit etmek suretiyle yapmaya yetkilidir. Bu husus

teskilatin elektronik tapu sicil ve elektronik arsive gegisinde biiyiik 6neme sahiptir.

Yetki alanm1 disinda yapilan islemlerde; tasinmazin bulundugu midiirliikteki,
tasinmaza iligkin isleme esas bilgi ve belgelerin elektronik ortamda paylasilmasi 6nem

arzetmektedir.

Bu nedenle yetki alan1 disinda ve yurt disinda yapilacak tapu islemleri agisindan
tasinmaza iliskin pafta, harita ve diger kadastro bilgileri ile resmi senet, tescil istem gibi

kimlik tespitine iligkin bilgilerin elektronik ortamda tutulmasi ve paylasilmasi 6nemlidir.

Kanunun 9. maddesinin 1. ve 4. fikralar1 sicillerin ve arsivin elektronik ortamda
tutulmasina ve buna iliskin diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in Genel Miidiirlige genis yetkiler

vermistir.

Tapu Miidiirliiklerince Yetki Alan1 Disinda Kayitli Bulunan Tasinmazlarla ilgili Tapu

Islemlerinin Yapilmasia Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&onetmelik, 30.04.2011 tarihli ve
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27920 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 01.08.2011 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Y o6netmeligin 2.maddesine gore;

MADDE 2 — (1) Bu Yonetmelik, 25/11/2010 tarihli ve 6083 sayil1 Tapu ve Kadastro
Genel Miidirligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 9 uncu maddesine gore tapu
midiirliikleri tarafindan kendi yetki alan1 diginda kayitli bulunan taginmazlarla ilgili yapilacak

tapu islemlerinin tabi olacagi usul ve esaslar1 kapsar.

(2) Resmi yazigsma ile yapilan tapu islemlerinde ve tapu islemleri dncesinde kadastro
miidiirliiklerince tescil bildirimi beyannamesi diizenlenmesi gereken islemlerde bu

Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaz.

Tapu miudirliiklerince yerine getirilecek yetki alan1 disindaki tapu islemleri bu
yonetmeligin 2. maddesinin 2. fikras1 disinda kalan islemlerdir. Bu yonetmelik ve Genel
Midiirliigiin 02.07.2012 tarih 2012/9 (1731) sayili genelgesi dogrultusunda bu islemler
gercgeklestirilir.

Yetki alan1 disinda kayitli bulunan taginmaza yonelik tapu islemleriyle ilgili kendisine
talepte bulunulan tapu miidiirliigii tarafindan, tapu isleminin taraflar1 ve talebin konusu acik¢a

belirtilmek suretiyle, resmi yaziyla veya elektronik ortamda yetki, bilgi ve belge talep edilir.

Yetki istenilen tapu midiirliigii tarafindan oncelikle tescile esas belgelerde yer alan
kimlik bilgileri ile hak sahibinin MERNIS deki T.C. kimlik numaras1 karsilastirilacak olup,
hak sahibinin kimliginin dogrulanabilmesi ve islemin yapilmasini yasaklayici takyidat

bulunmamasi halinde yetki verilecektir.

Yabanci gergek kisilerin taraf oldugu tapu islemlerinde ilgilinin vergi sicil numarasi
veya vatandaslik numarasinin, tiizel kisilerde ise vergi sicil numarasinin karsilastirilarak hak

sahibinin kimliginin dogrulanabilmesi durumunda yetki verilecektir.

2012/9 sayili genelgenin 8. maddesinde ve yonetmeligin 13.maddesinde, bilgi ve

belgelerin elektronik ortamda alinip verilmesine iliskin hususlar diizenlenmistir.
2012/9 sayili genelgenin 8.maddesine gore;
Sorumluluk, bilgi ve belgelerin elektronik ortamda alimip verilmesi;

8.1) Tapu kayit Orneginin, kisitlamalarn, azil durumunun ve hak sahibinin
belirlenmesine esas bilgi ve belgelerin dogru, eksiksiz ve zamaninda gonderilmesinden ve

1slem sonucunda kiitiik iizerinde serh, belirtme, terkin veya tescil yapilmasindan yetki veren

35



tapu mudirliigii gorevlileri; hak sahibinin belirlenmesinden, azil durumunun kontroliinden,
islemin yapilmasinda kanuni bir engel bulunmadigimin tespiti ve resmi senet veya istem
belgesi diizenlenmesinden ve bunlarin dogru, eksiksiz ve zamaninda gonderilmesinden yetki

verilen tapu miidirligi gorevlileri sorumludur.

8.2) Elektronik ortamda bilgi ve belge alinip verilmesi, bunlarla ilgili giivenlik
Onlemleri ve sifre verilmesi islemleri Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi tarafindan
yuritiliir. Yetki alinarak tapu islemi yapilmasi islemleri ile ilgili tapu miidiirliiklerine verilen
sifrenin gizliligi ve yenilenmesinin sorumlulugu tapu miidiiriine aittir. Bu sifrelerin izinli ya

da izinsiz olarak ii¢lincii kisiler tarafindan kullanilmasi yasaktir.

8.3) Elektronik ortamdaki yazismalar mevzuatta belirtilen resmi yazigma kurallarina
ve giivenlik onlemlerine uyularak yapilir. Genel Midiirliigiin e-imza uygulamasini baglatmasi

ile birlikte, imza yetkisine sahip kisi yaziyi, glivenli elektronik imzas1 ile imzalayabilir.

8.4) Yapilan yazigmalar ile bilgi ve belgeler elektronik ortamda kaydedilir, dosyalanir

ve ilgili tapu midiirliigiine iletilir. Gelen bilgi ve belgeler kagida dokiilerek isleme alinabilir.

8.5) Bilgi ve belgelerin elektronik ortamda gonderilmesinde TAKBIS veri tabaninin

kullanilmas1 zorunludur.
8.6) Yapilacak tapu islemlerinde belgeler elden takip edilemez.
Yonetmeligin 13. maddesine gore;
Sorumluluk, bilgi ve belgelerin elektronik ortamda alimip verilmesi ve koordine;

MADDE 13 - (1) Tapu isleminin yapilmasina esas tapu kayit Orneginin,
kisitlamalarin, azil durumunun ve hak sahibinin belirlenmesine esas bilgi ve belgelerin dogru,
eksiksiz ve zamaninda gonderilmesinden ve islem neticesinde kiitiik {izerinde serh, belirtme,
terkin veya tescil yapilmasindan yetki veren tapu miidiirliigli gorevlileri; hak sahibinin
belirlenmesinden, azil durumunun kontroliinden, islemin yapilmasinda kanuni bir engel
bulunmadigimin tespiti ve resmi senet veya istem belgesi diizenlenmesinden ve bunlarin
dogru, eksiksiz ve zamaninda gonderilmesinden yetki verilen tapu midirligi gorevlileri

sorumludur.

(2) Elektronik ortamda bilgi ve belge alinip verilmesi, bunlarla ilgili giivenlik
tedbirleri ve sifre verilmesi islemleri Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi tarafindan
yiritiliir. Yetki alinarak tapu islemi yapilmasi islemleri ile ilgili tapu miidiirliiklerine verilen
sifrenin gizliligi ve yenilenmesinin sorumlulugu tapu miidiiriine aittir. Bu sifrelerin izinli ya
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da izinsiz olarak ii¢lincii kisiler tarafindan kullanilmasi yasaktir.

(3) Elektronik ortamdaki yazigmalar mevzuatta belirtilen resmi yazisma kurallarina ve
giivenlik 6nlemlerine uyularak yapilir. Genel Midiirliigiin e-imza uygulamasini baglatmasi ile

birlikte, imza yetkisine sahip kisi yaziyi, glivenli elektronik imzasi ile imzalayabilir.

(4) Yapilan yazigsmalar ile bilgi ve belgeler elektronik ortamda kaydedilir, dosyalanir

ve ilgili tapu miidiirligiine iletilir. Gelen bilgi ve belgeler kagida dokiilerek isleme alinabilir.

(5) Bilgi ve belgelerin elektronik ortamda gonderilmesinde TAKBIS veri tabaninin

kullanilmasi zorunludur.

(6) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak tapu islemlerinde belgeler elden takip

edilemez.

(7) Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilacak tapu islemlerinin takibi, kontroli,
koordinesi ve istatistifinin tutulmasi is ve islemleri Tapu Dairesi Baskanligi biinyesinde

kurulacak birim tarafindan yiiriitiiliir.

2012/9 sayili genelgenin 8. maddesinin 6.fikras1 yapilacak tapu islemlerinde belgelerin
elden takip edilmeyecegi belirtildiginden verilerin elektronik ortam ve e-Arsiv kapsaminda
miidirliikkler arasinda gonderilmesi ve 3.fikrada belirtilen e-imza uygulamasi ve giivenli
elektronik imza uygulamasinin, Genel Miidiirlikk tarafindan bir an 6nce hayata gegirilmesi

bliylik 6nem arzetmektedir.
Yurt disinda yapilacak tapu islemlerinde de bu yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

MADDE 15 — (1) Yurt disindan yapilacak tapu islemlerinde de bu Yonetmelik

hiikiimleri uygulanir.

Yetki dis1 tapu islemleri ve yurt dis1 tapu islemleri agisindan taginmaza iliskin bilgi ve
belgelerin elektronik ortama aktarilmasi ve e-Arsiv sistemine gecis biiyilk Onem

arzetmektedir.

Yetki alam1 dis1 ve yurt dist tapu midiirliikleri agisindan yapilacak islemlerde

elektronik ortama aktarilan taginmaz bilgisine erisimde soyle bir yol izlenebilir.

Yetki talebinde bulunan miidiirliik tarafindan isteme iliskin hak sahibinin tespitine
yonelik niifus ciizdani, resim, vekalet, veraset ilam1 gibi isleme esas belgelerin elektronik
ortam tizerinden taginmazin bulundugu miidiirliige gonderilmesi;

Yetki veren tapu midiirliigli a¢isindan isleme iliskin hak sahibi ve tasarruf yetkisi ve
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kanuni bir engel bulunmadig1 durumda yetki verilmesi durumunda;

Yetki alan tapu miidiirliigii tarafindan TAKBIS iizerinden, isleme iliskin parselin arsiv
dosyasi1 cagrilarak bu parsel dosyasinin i¢indeki isleme esas edinime iligkin ilgili yevmiyeli

resmi senet, tescil istem belgesi v.s. ulasilabilir.
Ornegin;
Kartal Tapu Miudurligii tarafindan Cankaya Tapu Miidiirliiglinden Ahmet oglu Ali

YILMAZ’a ait Emek Mahallesi 104 ada 15 parselin Mehmet oglu Veli DEMIR’e satist

talebinde bulunulsun.

Ali YILMAZ’1n talebi dogrultusunda diizenlenen bagvuru evraginin ilgili tarafindan
imzalanmasi sonrasinda taranarak veya sistem Tlzerinde elektronik imza uygulamasina
gecilmesi durumunda, elektronik ortamda imzalanmasindan sonra bagvuru evraginin kisilerin

kimliklerinin ve resimlerinin taranarak TAKBIS iizerinden ilgili miidiirliige génderilmesi,

Yetki istenen tapu midirligii tarafindan hak sahibinin ve tasarruf yetkisinin
tespitinden sonra isleme engel kanuni bir durumun bulunmamasi durumunda sistem {izerinden
o taginmaza iliskin yetkinin verilmesi ve yetki verilmesi ile birlikte yetki verilen miidiirliik

tarafindan isleme esas parselin e-Arsiv klasoriine de ulasmasina imkan saglanmalidir.

Isleme iliskin klasorde yapilan incelemede hak sahibi tespiti yapilmis (tasinmaz intikal
sonucu edinildiginden) ancak veraset ve intikal vergi ilisigi mevcut olmadigindan, yetki talebi

karsilanamamastir.

Yetki talep eden miidiirliik tarafindan veraset vergi ilisiginin de sistem lizerinden
taranarak gonderilmesi ve bilgilerin dogru olmasi halinde miidiirliik tarafindan yetki

verilecektir.

Yetki verilen midiirliik tarafindan resmi senet igerisinde hangi kisi/kisilere ve hangi
parsel/parsellere iliskin veraset ve intikal vergi ilisiginin kesildigi tarih ve sayis1 belirtilerek
islemin karsilanmast ve veraset vergi ilisiginin ashinin ilgilisine verilerek dosyada

muhafazasina gerek kalmamasi dnemlidir.

Yetki verilen midiirliikk tarafindan akdin gergeklestirilmesi ve yevmiye alinmasindan

sonra elektronik ortam iizerinden, ilgili tasinmaza ait dosyasina iletilir.

Yetki talep eden miidiirliik tarafindan islem asamasinda ihtiya¢ duyulmasi halinde o
taginmaza ait e-Arsiv dosyasi i¢indeki, tapu kiitiigiindeki tescile esas diger tarih ve yevmiyeli

evraklara ve eklerine ulasilabilmeli ve yetki talep eden miidiirliik tarafindan incelenen
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sorgulanan kayitlarin kim tarafindan, ne i¢in sorgulandigi agiklama kaydi ile birlikte kayit

edilmelidir.

Tapu miidiirliiklerinde bu ve buna benzer bir ¢ok evrak sistem tlizerinden ilgili ger¢ek
ve tlizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslar arasinda paylasilmali, ortak belgelerin sadece

bir kurumun arsivinde tutulmasi arsiv sorununa ve belgenin tekliligine esas olusturacaktir.

Ozellikle yurt dis1 tapu miidiirliiklerinin hizmete baslamas ile birlikte elektronik belge

paylasimi, elektronik arsiv ve elektronik imza biiyiik 6nem tasiyacaktir.

1. KADASTRO TUTANAGI
EMEK STRO TUTANAG

2. SATIS 15.11.2010 3230
YEVMIYELI RESMI SENET

104 ADA 15 PARSEL

SAYFA 230

(ISLEM VEKALETEN
E-DOSYA YAPILMIS ISLEME ESAS
VEKALET)

3. INTIKAL 3.5.2012 TARIH 890
YEVMIYE

- TESCIL iSTEM BELGESI
- VERASET ILAMI

- VERASET VERGI ILISIGI
YOK

Sekil 3.1. e-Arsiv Dosya Klasorii ve Igerigi

Yetki alant ve yurt disi islemlerinin uygulamasini e-Arsiv, EBYS agisindan konuya
iligkin yonetmelik ve uygulamalar agisindan degerlendirilmesini bir 6rnek iizerinde agiklamak

daha uygun olacaktir.

Ornegin; Cankaya Tapu Miidiirliigiine, muris Veli YILMAZ’a ait Kayseri Pmarbasi
Tapu Miidiirliigiinde bulunan 50 adet taginmazin intikal islemi i¢in oglu Ahmet YILMAZ’1n

vekili Omer KAYA tarafindan vekaleten basvuruda bulunulmustur.
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Cankaya Tapu Midiirliigii tarafindan murise ait veraset belgesi/ilami ve hak sahibine
ve temsilcisinin bu islemi yapmaya yetkisinin bulunup bulunmadig1 hususlarinin ibraz edilen
veraset ilami, vekalet ve niifus ciizdanlarindan tespitinin yapilmasi ile isleme iliskin bagvuru

alinarak ilgilisince imzalanir.

Yetki dist islemlerde karsilasilan sorunlardan biri, talepte bulunulan taginmazlarin ada
parsel, mahalle/kdy bilgilerin talepte bulunan miidiirliik tarafindan sorgulamasinin
yapilamamasidir. Bu sorgulamanin yapilmasi ile ilgili sorunlar giderildikten sonra, Cankaya
Tapu Midiirliiglince basvuru sirasinda bu tasinmazlarin ada parsel bilgilerin kontrolii
yapildiktan sonra, ibraz edilen belgeler ve basvuru evragi taranarak en kiigiik sayfa
numarasina ait TAKBIS iizerinde e- Arsiv dosyasi olusturularak bu belgeler oraya atilmalidir.
Boylece miidiirliikler arasinda bu evraklarin posta, e-mail v.b. yontemlerle gonderilmesi

uygulamasina da son verilmis olacaktir.

Cankaya Tapu Miidiirligiince intikal talebinde bulunulan tasinmazlarin segimi
TAKBIS iizerinden yapilip, sistem iizerinden yetki talep yazisinin olusturulup,
imzalanmasindan sonra (e-imza ya ge¢ilmesi durumunda e-imza ile imzalanmasindan sonra
tekrar tarama uygulamasi yapilmadan sistem iizerinden gonderilmesi) tekrar taranarak yetki
yazist ve diger belgelerin talepte bulunulan taginmazin en kiiciik sayfasina sahip tasinmazin e-
Arsiv dosyasina gdnderilmelidir. TAKBIS {izerinden yetki talebi basvurusu diisen Kayseri
Pinarbagt Tapu Miidiirliigiince bu yetki talebi bagvurusunun ilgili personele havale

edilmelidir.

Islemin hava edildigi personel tarafindan Cankaya Tapu Miidiirliigiinden gdnderilen
belgeler incelendikten sonra tasinmazlarin tesciline esas belgeler tapu kiitiigli ve tapu kayitlari
incelendikten sonra, isleme iligkin kanuni bir engel bulunmadigimin tespit edilmesi halinde,
Cankaya Tapu Midiirliigii tarafindan islemin gergeklestirilmesi i¢in islemin edinimine iliskin
resmi senet, tescil istem belgesi, vekalet veya veraset ilami gibi belgelerin, e-Arsiv
kapsaminda taranmasi, yetki verilmesi ile birlikte Cankaya Tapu Miidiirliigi murisin
edinimine iliskin belgelere yetki verilmesine iliskin yaziya e-Arsiv kapsaminda ulagmis
olacaktir. Boylece yetkiden sonra evraklarin mail, posta v.b. yolla gonderilmesi uygulamasina

da gerek kalmayacaktir.

Cankaya Tapu Midiirliigiince gerekli incelemeler yapildiktan sonra intikal talebinin
karsilanmasi sonrasinda, isleme esas tescil belgesinin de e-Arsiv kapsaminda taramasi

yapilmalidir. Islemin sonuglanmasi ve Cankaya Tapu Miidiirliigiince e-Arsiv kapsaminda
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tescil belgesinin TAKBIS iizerinden taramasinin yapilmasindan sonra, yetki veren Kayseri
Pinarbagi Tapu Miidiirliigiine tescil istem belgesi (diger islemlerde resmi senet v.b. )
gonderilmemesi iki miidiirliikte evraklarin arsivlenmesi uygulamasi yerine islemi
gerceklestiren (yetki alan), midirliikte belgelerin arsivlenmesi, yetki veren miidiirligiin
tescil istem belgesi ve diger belgelere e-Arsiv kapsaminda ulagiminin saglanmasi, boylece
tescil igleminin e-Arsiv kapsaminda sisteme aktarilan belgeler itizerinden yapilmasi, e-mail ve

posta ile evrak gonderilmesi uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.

3.4. ELEKTRONIK BELGE YONETIM SISTEMI VE e-ARSIV
Bagbakanligin 2008/16 sayili genelgesi kapsaminda;

Kamu adina gorev yapan kurum ve kuruluslarin faaliyetleri sonucu olusan belgelerin
kayit altina alinmasi ve bu belgelerin istenildigi anda erisilebilir sekilde yonetilmesi, kurumsal
faaliyetlerin ayrilmaz bir pargast ve bir kamu gorevidir. Herkesin, her zaman, her yerden
kolaylikla ulasabilecegi seffaf, verimli ve sade bir kurum yapisi giinimiizde modern ve
demokratik kurumlarin temel hedefi haline gelmistir. Elektronik ortamda sunulan hizmetlerin

ve e-kurum yapisinin temelini elektronik bilgi sistemleri olusturmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca iretilen elektronik bilgi ve belgelerin idari, mali,
hukuki ve tarihi gerekcelerle korunmasinin saglanmasi ve bunlarin gelecek nesillere
aktarilmasi ancak standart belge yapilarinin olusturulmasi ile miimkiindiir. Elektronik belgeye
iliskin standartlar ile belgelerin korunmasina ve erisimine imkan saglayacak tedbirlerin

elektronik belge yonetim sistemlerinin tasarim asamasinda ele alinmas1 gerekmektedir.

Elektronik belgelerin kayit altina alinmasi, kullanilmas1 ve arsivlenmesi konularinda
calisma yapma gorevi e-Déniisiim Icra Kurulunun 09.09.2004 tarih ve 7 numaral Karari ile
Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii'ne verilerek TSE 13298 no’lu standardin yayinlanmasi
saglanmistir. Hazirlanan bu standart kamu kurum ve kuruluglarinin kullanacaklari elektronik

belge yonetim sistemleri i¢in temel bir kaynak teskil etmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 olusturacaklar1 elektronik belge yonetim sistemlerinde
TSE 13298 no’lu standarda gore islem yapacak, ayrica iiretmis olduklar1 elektronik belgenin
kurumlararasi paylagimint www.devletarsivleri.gov.tr internet adresinde belirlenen kurumlar
arast elektronik belge paylasim hizmeti kriterlerine gore gergeklestirecektir. Genelgenin
yayimi tarihinden once kurulan sistemler ise ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca gézden

gecirilerek iki y1l i¢inde standarda uyumlu hale getirilecektir.
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Genel miidiirlikte 6083 sayili Kanun ve Tapu Sicili Tizigi kapsaminda sicillerin ve
arsivlerin elektronik ortama aktarilmasini, Bagbakanligin 2008/16 sayili genelgesi
dogrultusunda; TSE 13298 no’lu standardina gére gergeklestirmelidir. Bu ¢alisma TUBITAK
ve Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii ile yapilacak koordineli ¢calisma ile 6083 sayil1 Teskilat
Kanunu’nun  9.maddesinin vermis oldugu yetkiler kapsaminda e-Arsive iliskin
diizenlemelerin  bilgi ve belgelerden vyararlanacak kurumlarda dikkate alinarak

diizenlemelerin yapilmasi énemlidir.

Bagbakanligin birlikte calisabilirlik esaslarma iliskin 2009/4 sayili genelgesi de
elektronik belge yonetim sistemi, e-Arsiv ve ortak standartlarin olusturulmasi ve verilerin e-

Devlet kapsaminda paylasilmast asamasinda rehber olmasi yoniiyle 6nemlidir.

Birlikte ¢aligabilirlik; “bir sistemin ya da siirecin, ortak standartlar ¢ercevesinde bir
diger sistemin ya da siirecin bilgisini ve/veya islevlerini kullanabilme yetenegi” olarak da

ifade edilmektedir.

e-Devlet kapsaminda birlikte caligabilirligi saglamaya yonelik faaliyetlerin amaci,
diizenleyici rol listlenerek, kamuda etkin bilgi paylasimini saglamak ve boylelikle bir yandan bilgi
teknolojilerine yapilan yatirimlarin geri doniisiinii hizlandirmak, diger yandan da vatandaslarimiza
biitiinlesik kamu hizmetleri sunmak ve kullanici memnuniyetini artirmaktir. Ciinkii, bilgi ve
iletisim teknolojilerinden yararlanilarak basarilmasi hedeflenen iki temel konu; kamu
hizmetlerinin vatandas (daha genel tanimla “kullanic1”) ihtiyaglar1 gozetilerek sunumu ve gelismis
karar destek siireclerinin tesisidir ki, bu amaglara ancak dogru, giincel, eksiksiz bilginin ilgili
kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda giivenli, giivenilir ve etkin bir sekilde paylasilmasi yoluyla

ulasilabilir.

Birlikte c¢aligabilirlik ihtiyaglar1 teknik, organizasyonel ve anlamsal olmak {izere ii¢
boyutta incelenebilir. Teknik boyutta farkli uygulamalar arasinda bilgi paylagimini miimkiin
kilacak teknolojilere odaklanilirken, organizasyonel boyut teknolojilerden ¢ok siire¢ modelleme
dilleri, nesneye dayali yazillm miihendisligi gibi miihendislik metodojilerine dayalidir.
Organizasyonel birlikte calisabilirlik kapsaminda, kurumlara ait is siire¢lerinin iliskili diger
kurumlar1 da igerecek sekilde modellenmesiyle ilgilenilir ve kurumlarin amaglarn ile teknik
altyapiy1 sekillendiren uygulama ve sistemler arasinda biitiinliik, diger bir ifadeyle, paylasilan
bilginin daha etkin olarak degisimini saglayacak sekilde olusturulmus is siiregleri ve buna uygun
kurumsal yapilanma hedeflenir. Ayrica, siire¢lerin yeniden miihendisligi, kurum i¢i ve kurumlar
arasinda is akig yonetimi, siire¢ ve hizmetler i¢in ihtiyaglarin belirlenmesi gibi konular igerir.

Anlamsal birlikte c¢alisabilirlik kapsaminda ise verinin, onu iireten kurumun digindaki kurumlar
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tarafindan da dogru sekilde anlasilmasi ve yorumlanmasina yonelik ¢alismalar yer alir
(http://www.bilgitoplumu.gov.tr/Documents/1/Yayinlar/090228_BirlikteCalisabilirlikEsaslari
v2.pdf. 17.11.2013).

Birlikte caligilabilirlik kavrami Genel Midirliigiin yeni diizenlemeleri, degisimleri

agisindan ti¢ boyutta da ¢ok biiyiik 6nem tagimaktadir.

3.4.1. EBYS Kapsaminda Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller

Bakanlar Kurulunun 18.10.2004 tarihli ve 2004/8125 sayili Karar ile 02.12.2004
tarihli ve 25658 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Resmi Yazigmalarda
Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik”, kamu kurum ve kuruluslarinin kendi
aralarinda ve/veya gercek ve tiizel kisilerle yaptiklari iletisimin belirli kurallara ve standartlara

uygun olarak gergeklestirilmesi i¢in olusturulmustur.

Bu kapsamda, resmi bir yazismanin nasil yapilacagi tanimlanarak, taraflar arasi bilgi

aligverisinin daha etkin ve giivenli bir bi¢imde yiiriitiilmesi amag¢lanmaktadir.

Bahsedilen Yonetmelik, resmi yazismalarin BIT kullanilarak olusturulmast,
gonderilmesi ve olusturulan bu elektronik belgelerin elektronik ortamda saklanmasina iliskin
hiikiimler de icermekte olup, s6z konusu elektronik ortamda gergeklestirilen resmi yazigmalari
hukuken tanimaktadir. Bununla birlikte, resmi yazigmalarin, resmi elektronik posta adresleri

arasinda yapilacagi ifade edilmektedir.

Ayrica, kamu kurum ve kuruluslariin, elektronik ortamda yapacaklar1 yazigsmalar
icin, bu Yonetmelige aykirt olmamak kaydiyla, gerekli diizenlemeleri yapabileceklerini

hiikme baglamaktadir

Resmi Yazigmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin 5.

maddesine gore;

MADDE 5 — Kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda yazili iletisim, kagit kullanilarak

veya elektronik ortamda yapilir.

Kagitla yapilan resmi yazigmalarda daktilo veya bilgisayar kullanilir. Bu tiir yazigsmalar,
yazinin igerigine ve ivedilik durumuna gore faks ile de gonderilebilir. Faksla yapilan
yazigmalarda, yazida belirtilen hususlarda hemen iglem yapilabilir, ancak bunlarin bes giin

igerisinde resmi yazi ile teyidinin yapilmasi gerekir.
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Elektronik ortamdaki yazigsmalar ilgili mevzuatta belirtilen gilivenlik Onlemlerine

uyularak yapilir.

Elektronik ortamda yapilan yazigmalar bu ortamin Ozellikleri dikkate alinarak
kaydedilir, dosyalanir ve ilgili yere iletilir. Gerekli durumlarda, gelen yazi kagida dokiilerek

de isleme alinir.

Her kurum kendisi ve gerektiginde kurum igindeki birimler adina resmi elektronik
posta (e-posta) adresi belirler. Bu adreslerin belirlenmesinde koordinasyon Bagsbakanlik

tarafindan yapilir. Elektronik ortamdaki resm1 yazigmalar bu adresler arasinda yapilir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 elektronik ortamda yapilacak yazigsmalarda, bu
Yonetmelige aykirt olmamak kaydiyla gerekli diizenlemeleri yapabilir (Yiiksel Civelek,
Karahan Turan, 2010:8).

Ancak, herhangi bir kurum tarafindan, ihtiyaca binaen yapilabilecek olan bu yeni
diizenlemeler, kurum i¢i siire¢lerden ¢ok kurumlararas: siirecleri ve s6z konusu kurumla
iletigsim kuracak olan diger tiim kamu kurum ve kuruluslarini etkileyebilecektir. Dolayisiyla,
elektronik ortamda yapilacak olan resmi yazigmalar i¢in, kurumlar tarafindan miinferit olarak
farkli diizenlemelere gidilmesi yerine, tiim kamu kurum ve kuruluslarinin uymakla yiikiimlii

olacaklari, e-yazisma ortak norm ve standartlarinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Elektronik yazigsmalarda dikkat edilecek Onemli hususlardan biri de yetkisiz
cogaltmalardir. Bu kapsamda, isbu Yonetmelikte, kamu kurum ve kuruluslarinin, elektronik
ortamdaki belgelerin degistirilmesini ve aslina uygun olmayan bir bigimde g¢ogaltilmasini
onleyecek teknik tedbirleri almalari hiikme baglanmaktadir (Yiiksel Civelek, Karahan Turan,
2010:9)

Resmi Yazigsmalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin 26.

maddesine gore;

MADDE 26 — Bir yazidan 6rnek ¢ikartilmasi gerekiyorsa 6rneginin uygun bir yerine

"Aslinin aynidir" ifadesi yazilarak imzalanir ve miihiirlenir.

Kurum ve kuruluslar elektronik ortamdaki belgelerin degistirilmesini ve aslina uygun

olmayan bi¢cimde ¢ogaltilmasini 6nleyen teknik tedbirleri alir.

Resmi yazigma kurallarinin EBYS sistemine aktarilmasi kurum ve kuruluslar agisindan

ve elektronik argivlerin kullanimi agisindan 6nemlidir.
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3.4.2. EBYS Kapsaminda Dosyalarin Arsivlenmesi

EBYS kapsaminda arsivlerin yeniden ele alinmasi dosyalama standartlarinin kamu
kurum ve kuruluslar ile elektronik ortamda paylasilmasina uygun standartlarinin belirlenmesi

onemlidir.

16.5.1988 tarih 19816 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Devlet Arsiv Hizmetleri
Hakkindaki Yonetmelik kapsaminda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii’niin 2010/20 sayili

genelgesi ile evrak ve dosyalarinin arsivlenmesine iliskin esas ve usuller belirlenmistir.

2010/20 sayili genelgenin 14. maddesi Tapu Sicil Midiirliiklerindeki evrak ve

dosyalarin arsivlenmesine iliskin usulleri belirlemistir.

MADDE 14 - 1) Tapu Kiitiigii lizerinden yapilan iglemlere ait evraki miisbite niimerik
tasnif esas alinarak Tiiziiglin 99 uncu maddesinde belirtildigi iizere, kiitiik sayfa numaralarina
gore Ozel olarak hazirlanacak Kiitik Sayfa Dosyalarina konulur. (EK-5) Evraki miisbite
dosyasima "Giin, Ay ve Yil" ile "Yevmiye Numarasi" sirasina itibar edilerek kiiciik tarih ve
numaradan baslamak {izere biiyiik tarih ve numaraya dogru yerlestirilir. Dosyalar icerisinde
yer alan evraka ayrica birden baslamak iizere birbirini takip eden sira numarasi verilir ve
dosya gomlegi i¢ sol sayfasina evrakin sira numarasi, tarihi, yevmiye numarasi ile isin nevi

belirtilir.

2) Herhangi bir evraki miisbite muhtelif sayfalardaki tasinmaz mallar igin esas teskil
ediyorsa evraki miisbite en kii¢iik numarali kiitiik sayfa dosyasina konular ve diger ilgili
kiitiik sayfa dosyalar1 igerisine evraki miisbitenin koyuldugu kiitiik sayfa numarasini belirten

ve evraki miisbite yerine gecen tasdikli bir Ilgi Belgesi (EK-6) konulur.

3) Kiitiik sayfa dosyalart mahalle ve kdy adlar1 esas alinarak hazirlanir ve dosyalara, o
mahalle veya koye ait kiitiik sayfa numaralarina gére 1’°(bir) den baslanarak birbirini takip

eden numara verilir.

4) Kat miilkiyeti tapu kiitiigii sayfa dosyalarini ana taginmaz mal tapu kiitiigii sayfa
dosyalarindan ayirmak icin dosyalar lizerine kat miilkiyeti tapu kiitiigii oldugunu belirtmek

icin "K.M." harfleri yazilir.

5) Zabit - Kayit Defteri iizerinden yapilan islemlere ait evraki miisbite, Zabit-Kayit
Defterindeki tescil tarihi ve sira numarasina gore 6zel olarak hazirlanacak dosyalar igerisine
konulur. Evrak ve belgeler, dosyasina "Giin, Ay ve Yil" ile "Sira ve Yevmiye Numaras1"

sirasina itibar edilerek kiiclik tarih ve numaradan baslamak iizere biiyiik tarih ve numaraya
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dogru yerlestirilir. Dosyalar igerisinde yer alan evraka ayrica 1’(bir) den baglamak {izere
birbirini takip eden sira numaras: verilir ve dosya gomlegi i¢ sol sayfasinda evrak ve

belgelerin sira numarasi, tarih ve mahiyeti belirtilir.

Bir ay icerisinde yapilan islemlere ait dosyalar miiteselsil sira numarasina gore "Aylik
Zabit - Kayit Dosya Klasorleri" igerisine konulur ve bir arada bulundurulur. Klasdrlerin i¢ sol

kapaginda, o klasor icerisinde yer alan dosyalarin sira numarasi, tarihi ve mahiyeti belirtilir.

6) Yukarida belirtilenlerin disinda kalan her tiirlii evrakin dosyalama islemleri Standart

Dosya Planinda gosterilen esaslara gore yapilir

7) Tiiztigiin 99 uncu maddesinde siiresiz olarak saklanmasi gerektigi belirtilen belgeler
hari¢ olmak iizere Tapu Sicil Miidiirliiklerinde islemlere iligkin olarak dosyalanan evraklarin

saklama siireleri (EK-9) cetvelde gosterilmistir.

17.08.2013 tarih 28738 sayil1 Tapu Sicili Tiizligl ile 18.05.1994 tarih 5623 sayili Tapu
Sicili Tiiztigi yirirlikten kalktigindan, 2010/20 sayili genelgede belirtilen arsiv dosyalama

sisteminin de yeni tiiziigiin 83. maddesi kapsaminda yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

MADDE 83 — (1) Arsivlenecek belgelerin tespiti, elektronik ortamda arsivlenmesi,

arsivlemenin usul ve esaslar1 Genel Miidiirliikge belirlenir.

(2) Hangi belgelerin imha edilebilecegi ve imha edilme siireleri Genel Miidirliikge

belirlenir.

Yeni Tapu Sicili Tuzigi’nde gergeklestirilen islemlere iliskin evraklarin kiitiik sayfa

numarasina gore diizenlenmesine iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

Ancak EBYS, verilerin elektronik ortamda paylasilmasi ve e-Arsiv uygulamasi da
dikkate almarak verilere ulastm TAKBIS ortamindaki tasinmaz sistem numaralar1 veya ada

parsel numaralarina gore gerceklestirilmektedir.

Bu hususlar g6z oniine alinarak ortak kullanicilarin veriye kolay ulagiminin saglanmasi
acisindan ada parsel bazli e-Arsiv dosyalarinin olusturulmasi ve bu dosyalar icinde de akitli
ve akitsiz islemlere yonelik yevmiyeli, yevmiyesiz evraklar bulunacagindan dosyadaki

evraklara bu yonde ulasimin saglanmasi 6nemlidir.

2010/20 sayili genelgenin 15. ve 25. maddelerinde teknik belgelerin ve kadastro
miudiirliiklerince gergeklestirilen islemlere yonelik evraklarin arsivlenmesi diizenlenmekte
olup, 26.maddesinde ise arsivlerin elektronik ortama aktarilmasina iliskin esaslar

diizenlenmistir.
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Tapu Sicili Tiziigii'nin 83.maddesi, EBYS ve e-Arsiv kapsaminda dosyalama

sisteminin ve 2010/20 sayil1 genelgenin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

17.08.2013 tarihinde yayinlanan Tapu Sicili Tiizligli’nde tapu miidirliiklerinde

gergeklestirilen islemlerin dosyalamasina iliskin herhangi bir ifade yer almamaktadir.

Tiziglin  83.maddesinde arsivlenecek belgelerin  tespiti, elektronik ortamda
arsivlenmesi, arsivlemenin usul ve esaslarinin Genel Miidiirlikce belirlenecegi ifade

edilmektedir.

Dosyalama sisteminin miilga tiiziikte belirtilen ada parsele ait kiitiikk sayfasina goére
dosyalanmasi uygulamasina devam edilmesi Oonemlidir. Ciinkii o tasinmaza ait tapu
kiitiigiinde gergeklestirilen biitiin islemlere ait isleme esas belgelere parsel dosyasinin
incelenmesi neticesinde kolay bir sekilde ulasim saglanmaktadir. Tarih ve yevmiye bazl
dosyalama sistemi daha Once zabit kiitiiklerinde yapilan islemlerde uygulanmis, ancak
tasinmaz tizerindeki gergeklestirilen her bir islem i¢in ayr1 bir dosya agilmasina, taginmaz
tizerinde gergeklestirilen islemlere iliskin yapilan bir inceleme sirasinda tasinmaz {izerinde
gerceklestirilen islem sayisi kadar dosya acildigi, bilgi ve belgelere ulasimda zorlandigi
goriilmistiir. Dosyalardaki siiresi dolan evraklarin imhasi agisindan da ada parsele iliskin

kiitiik sayfa ile dosyalama sistemi daha uygun olacaktir.

Bu dosyalama sistemi siiresi dolan belgelerin hem fiziki hem de elektronik arsivlerden
imhasi agisindan énemlidir. Ornegin fiziki arsivdeki haciz belgesinin tarih ve yevmiye bazl
dosyalanmasi halinde o tarihteki dosyalanan evraklarin imhasi siiresi doldugundan o dosyanin
tamamen imhasi1 gibi diisiiniilmektedir. Ancak o tarihli dosya icerisinde bazi belgeler imha

edilmeyecek belgeler oldugundan tekrar bir elimine yapilmasi gerekmektedir.

Siireli evraklarin e-Arsiv kapsaminda TAKBIS e aktarilmas sirasinda, taranan belgenin
arsivdeki saklama siiresinin de sisteme girilmesi ve siirenin sonunda sistemden otomatik
olarak imhas1 saglanabilecegi gibi, sistem belgenin siiresinin dolduguna iliskin uyar1

verdikten ve siirenin kontroliinden sonra belgenin sistemden imhasi saglanabilir.
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DORDUNCU BOLUM

FiZiKi ARSIVLERDE BULUNAN MALZEMELERIN HUKUKIi
DURUMU VE IMHASINA ILiSKiN DUZENLEMELER

4.1. FIZIKi ARSIVLERDE YAPILACAK IMHANIN KAPSAM VE YONTEMLERI

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miudiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 2., 5.maddesinin d) bendi, 9. maddeleri ile Tapu Sicili Tizigi’'niin 12 ila 15.
maddeleri, Genel Miudiirliigiin gorev ve yetki tamimlari, sicillerin ve arsivin elektronik
ortamda tutulmasi, kurum ve kuruluglar arasinda gercgeklestirilecek islemler ile arsive iliskin

diizenlemelerine iliskindir.
Teskilat kanununun;
Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkileri
MADDE 2 — (1) Genel Miidiirliigiin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Devletin sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bi¢imde tutulmasini,
tasinmazlarla ilgili her tiirlii akitli ve akitsiz tapu islemleri ile tescil islerinin yapilmasini,
siciller tizerindeki degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve belgelerin arsivlenerek

korunmasini saglamak.

b) Ulkenin kadastrosunu yapmak, degisiklikleri takip etmek, tapu planlarmin
yenilenmesini ve giincellenmesini saglamak, bunlara iligkin kontrol ve denetim hizmetlerini

yiiriitmek.

c) Biyiik olgekli kadastral ve topografik haritalarin {iretilmesi amaci ile jeodezik
altyap1, havadan fotograf alimi, 1/5000 ve daha iist 6l¢ekli fotogrametrik ve yersel harita
tiretim hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, kontrol etmek, denetlemek ve temel prensipleri

tespit etmek.

¢) Mekansal bilgi sistemi altyapisini ve harita iiretim izleme merkezini olusturmak,
verilerden gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin faydalanmasini saglamak,

cografi bilgi sistemleri konusunda verilecek gorevleri yapmak.
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d) Yabanci uyruklu gercek ve tiizel kisilerin {ilkedeki tapu ve kadastro ile ilgili
islemlerini yapmak, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek ve tiizel kisilerin yurtdigindaki
tasinmazlar ile ilgili hak ve menfaatlerini korumak, devletlerarasi emlak miizakerelerine

katilmak.

e) Gorev alaniyla ilgili konularda, diger iilkeler ve uluslararasi kuruluslar ile igbirligi

yaparak miisterek projeler planlamak, ytiriitmek.

f) 16/6/2005 tarihli ve 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore harita ve kadastro miihendislik biirolarina lisans vermek,

bu biirolarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek.

g)Tasinmaza yonelik aracilik faaliyetlerini diizenlemek, lisans vermek, bu faaliyetlerin

usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek.

g) Genel Midiirliiglin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak, diger kamu kurum
ve kuruluslart ile meslek kuruluslarinca uyulacak esaslari belirlemek, koordinasyonu

saglamak.
h) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.
Teskilat

MADDE 5 - 1) Genel Midiirliik, merkez teskilati ve tasra teskilatindan olusur.
Merkez teskilati; ana hizmet, danisma ve denetim birimleri ile yardimci hizmet birimlerinden

olusur. Genel Miidiirliiglin merkez teskilat1 ekli (I) sayili cetvelde gosterilmistir.
2) Genel Miidiirliiglin ana hizmet birimleri ve gorevleri sunlardir:
d) Arsiv Dairesi Baskanligi;

1) Arsiv bilgi sistemini kurmak ve yiiriitmek, merkezi ve tasra arsivleme hizmetlerini

diizenlemek,

2) Sicillerin ve arsivin elektronik ortamda tutulmasiyla ilgili diizenlemeleri yapmak,

is ve islemleri yiirtitmek,

3) Yurtici ve yurtdisinda tesis edilmis tapu kayit ve belgeleri, kadastro ve tapulama

paftalari ile teknik belgelerin merkezde veya tasrada arsivlenmesini saglamak,

4) Eski yazili tapu kayit ve belgeleri yeni yaziya cevirmek, kayit ve belgeleri
degerlendirmek, tarihi degeri haiz olan eski yazili tapu kayit ve belgelerini uzmanlarin

bilimsel ¢alismalarina hazirlamak ve ¢alismalarin sonucglarin1 degerlendirmek,
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5) Arsiv malzemesinin kopyalarini ¢ikararak devamliligimi saglamak, tahribini
onleyecek tedbirleri almak, onarim ve yenileme islerini yapmak, modern arsivleme usul ve
metotlar1 hakkinda arastirmalar yaparak sonuclarina gore yenilikleri tespit etmek ve bu
yeniliklerin uygulanmalarim1 saglamak ve bunlarin hacimlerini kii¢iiltmek igin film,

mikrofilm, fotokopi ve gerektiginde diger ileri tekniklerden yararlanmak,

6) Ilgililerin talebi iizerine tapu kayit ve belge orneklerini ¢ikarmak ve ilgililere

vermek,

7) Tarihi, kiiltiirel ve estetik degeri olan arsiv malzemelerini korumak ve gerektiginde

sergilemek,
8) Kurum arsivi hizmetlerini yiiriitmek.
Diizenleme gorev ve yetkisi, yetki alinarak tapu islemi yapilmasi

MADDE 9 - 1) Genel Midiirliik, kanunla yerine getirmekle yiikiimli oldugu
hizmetleri tiiziik, yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle gorevli
ve yetkilidir.

2) Tapu ve Kadastro Kurulu ile Teftis Kurulunun ¢alisma usul ve esaslar1 yonetmelikle

diizenlenir.

3) Tapu Midiirliikleri, hak sahibinin talebi {lizerine, kendi yetki alan1 disinda bulunan
tasinmazlarla ilgili tapu islemlerini, tasinmazin bulundugu tapu miidiirliiglinden yetki almak
ve kanunen bir engel olmadigini tespit etmek suretiyle yapmaya yetkilidir. Bu fikraya gore

yapilacak tapu islemlerine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir.

4) Genel Midiirliik, sicillerin ve arsivin elektronik ortamda tutulmasina karar vermeye

yetkilidir.
Tapu Sicili Tiiziigli'niin konuya iligkin maddeleri;
Sicillerin elektronik ortamda tutulmasi

MADDE 12 — 1) Tapu kayitlarinin elektronik ortamda tutulmasi halinde, ana ve
yardimer siciller TAKBIS icerisinde saklanir ve yonetilir. TAKBIS te saklanan ve giivenligi

saglanan taginmaza iliskin bilgiler, sicilde esas alinir.

2) TAKBIS iizerindeki kayitlar, sicillerin elektronik ortamda tutulmaya baslandig1

tarihten sonraki bilgileri gosterir.

Elektronik ortamda islem yapilmasi
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MADDE 13 - 1) Genel Midiirliik tarafindan belirlenecek resmi sekle tabi olmayan
belge ve kayit ornegi verilmesi gibi islemler, elektronik ortamda basvuru yapilarak ve

elektronik imza dahil diger kimlik dogrulama yontemleri kullanilarak tamamlanabilir.
Elektronik ortamda verilere erisim hakki

MADDE 14 - 1) Mahkemeler, Cumhuriyet bagsavciliklari, icra ve iflas miidirliikleri
ile kamu kurum ve kuruluslarinin goérevleriyle ilgili tasinmaz verilerine erisimi protokol

diizenlenerek saglanabilir. Erisim hakkina sahip kuruluslar, tasinmaz ile ilgili verileri

TAKBIS iizerinden alirlar.

2) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile tasinmaza iligkin konularda
faaliyet gosteren gercek ve tilizel kisiler, kendi isleriyle sinirli olmak iizere, diizenlenecek

protokol kapsaminda gerekli verilere erisebilirler.

3) TAKBIS iizerinden sorgulama yapilabilmesi igin, Genel Miidiirliikk tarafindan
belirlenecek sozlesme imzalanir. Bu sozlesmede, erisimin tiirii ve sekli, erisim kontroli,
verilerin kullanim amaci, tiglincii kisilere kullandirilmasina iliskin sinirlamalar ve amaci

disinda kullanimin sonuglar1 yer alir.

4) Tasinmaz malikleri ile tasinmaz iizerinde hak sahibi olanlar, diizenlenecek s6zlesme

sartlar1 dahilinde verilere erigebilirler.

5) Tapu sicilinde kayith tasinmazin tanimlayici bilgileri herkes tarafindan sozlesme

sartlar1 kapsaminda sorgulanabilir.

6) Verilere erisim hakkinin kétiiye kullanilmasi hélinde, 6zel kanun hiikiimleri sakl1

kalmak iizere, TAKBIS e erisim derhal durdurulur.

7) TAKBIS verilerine erisime iliskin doner sermaye katilma paymni ve bunun

istisnalarini belirlemeye Genel Miidiirliik yetkilidir.
Erisim ve bilgi giivenligi
MADDE 15 — 1) TAKBIS iizerinden yapilacak her tiirlii sorgulama ve sorgulayan

bilgisi kayit altina alinir. Bu kayaitlar iki yi1l stireyle saklanir.

2) TAKBIS iizerindeki verilere erisimi durdurmaya veya kisitlama yapmaya Genel
Miidiirliik yetkilidir.

3) TAKBIS iizerinde, tapu gorevlileri hari¢ olmak iizere, verilerin ardi ardina
sorgulanmasina iliskin her tiirlii glivenlik 6nlemi alinir.
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Teskilat kanunu ve Tapu Sicili Tizigi’ndeki degisikler kapsaminda; Genel
Miidiirligiin anayasal giivence altina alinan miilkiyet hakkinin edinimine iligkin belgeleri
iceren Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii arsivi, 6zellikle Tapu Miidiirliikleri arsivinin

yeniden diizenlenmesi de biiyiik 6nem tasimaktadir.

Teknolojide yasanan degisimleri hizli bir sekilde yapisina uyarlayan Tapu ve Kadastro
Genel Midirliigii misteri memnuniyetini esas alarak gérevlerini yerine getirirken hizmetlere

giivenli, hizli, saglikli olarak ulagilmasini da amaglamistir.

Genel midiirliigiin bu goérevleri yerine getirmesinde mevcut fiziki arsivlerinin 6nemi

tartisilmaz.

Miilkiyet hakkinin temelini olusturan fiziki arsivlerin elektronik ortama aktarilmasi,
elektronik arsiv uygulamasina gecis siirecinde EBY'S, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda
bilgi ve belge paylasiminda ortak standartlarin olusturulmasi, mevcut fiziki arsivlerde ortaya
c¢ikan yer ve diger sorunlarin ortadan kaldirilmasi, hukuki gegerliligini kaybetmis veya
arsivdeki siiresini doldurmus evraklarin tespiti ile bunlarin imhasi biiyiik 6nem tagimakla

birlikte;

Tapu miidiirliikleri tarafindan gerceklestirilen islemlerde istenen belgelerin EBYS,
ilgili kurum ve kuruluslar1 yapilan veri paylagimlari ve Tirk Medeni Kanunu’nun 1007.
maddesi kapsaminda; diger kurum ve kuruluslarin belgelerinden kaynakli sorumluluklarin
azaltilmas1 agisindan, EBYS, e-Devlet v.b. yontemlerle elektronik ortamda olusturulan
verilerin giivenli elektronik ortam iizerinden alinmasi, bdylece sorumlulugun veriyi lireten

kurum tarafindan iistlenilmesi agisindan énemlidir.

Genel Midirlik bu konu ile ilgili olarak; e-Arsiv, fiziki arsivlerin imhasi, tapu
midiirliikleri tarafindan islemlere esas istenen belgelerin e-Arsiv kapsaminda tespiti ve
verilerin paylasimina iligskin farkli kurum ve kuruluslarinin yetkililerinin de katildig ii¢ farkl

komisyon olusturmalidir.

Komisyonlardan birincisi; EBYS ve e-Arsiv kapsamindaki ¢alismalari yapan
TUBITAK, Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii yetkilileri ile bu konuda ¢alismalar1 baslatmis
kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel sektorde bu konuda c¢alisma yapmis kurum yetkilileri ile
ortak standartlar1 olusturmak i¢in diger kamu kurum ve kuruluslarindan bu konuda uzman

kisilerin olusturdugu bir komisyon olusturulmalidir.
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Bu komisyonun amaci ;
Bagbakanligin 2008/16 sayili genelgesi kapsaminda;

“Kamu adina gorev yapan kurum ve kuruluslarin faaliyetleri sonucu olusan belgelerin
kayit altina alinmas1 ve bu belgelerin istenildigi anda erisilebilir sekilde yonetilmesi, kurumsal
faaliyetlerin ayrilmaz bir pargast ve bir kamu gorevidir. Herkesin, her zaman, her yerden
kolaylikla ulasabilecegi seffaf, verimli ve sade bir kurum yapisi giinimiizde modern ve
demokratik kurumlarin temel hedefi haline gelmistir. Elektronik ortamda sunulan hizmetlerin

ve e-kurum yapisinin temelini elektronik bilgi sistemleri olusturmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen elektronik bilgi ve belgelerin idari, mali,
hukuki ve tarihi gerekgelerle korunmasinin saglanmast ve bunlarin gelecek nesillere
aktarilmasi ancak standart belge yapilarinin olusturulmasi ile miimkiindiir. Elektronik belgeye
iligkin standartlar ile belgelerin korunmasina ve erisimine imkan saglayacak tedbirlerin

elektronik belge yonetim sistemlerinin tasarim agsamasinda ele alinmas1 gerekmektedir.

Elektronik belgelerin kayit altina alinmasi, kullanilmasi ve argivlenmesi konularinda
calisma yapma gorevi e-Doniisiim Icra Kurulunun 9 Eyliil 2004 tarih ve 7 numarali Karari ile
Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii'ne verilerek TSE 13298 no’lu standardin yayinlanmasi
saglanmistir. Hazirlanan bu standart kamu kurum ve kuruluslarinin kullanacaklari elektronik

belge yonetim sistemleri i¢in temel bir kaynak teskil etmektedir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 olusturacaklar: elektronik belge yonetim sistemlerinde
TSE 13298 no’lu standarda gore iglem yapacak, ayrica iiretmis olduklar1 elektronik belgenin
kurumlar aras1 paylasimint www.devletarsivleri.gov.tr internet adresinde belirlenen kurumlar
arast elektronik belge paylasim hizmeti kriterlerine gore gergeklestirecektir. Genelgenin
yayimi tarihinden once kurulan sistemler ise ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca gozden

gecirilerek iki y1l i¢inde standarda uyumlu hale getirilecektir.”

Bagbakanligin 2009/4 sayili genelgesi dogrultusunda Kamu Bilgi Sistemleri Birlikte
Calisilabilirlik Esaslar1 kapsaminda;

“Bilgi toplumuna doniisiimii amaclayan e-Doniisiim Tiirkiye Projesi’nin 6nemli bir
bileseni olan e-Devlet; birbiri ile entegre olmus, etkin, seffaf ve basitlestirilmis is siireclerine
sahip bir yapilanma gerektirmektedir. Bu ¢ergevede; birlikte ¢alisabilirligi miimkiin kilmanin
en temel araclarindan birisi, kurumlarin kullanacaklar1 ortak norm ve standartlar1 belirleyerek
bilgi sistemlerini ve entegre e-Devlet hizmetlerini bu norm ve standartlar ¢ergevesinde

gelistirmektir.
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Birlikte Calisabilirlik Esaslar1 Rehberi, e-Doniisiim Tiirkiye Projesi kapsaminda; basta
kamu kurum ve kuruluslari olmak {izere, kamuya elektronik ortamda hizmet sunan tiim
kuruluglar arasinda birlikte caligilabilirligin saglanmas1 ve bu g¢ergevede; yetki ve
sorumluluklar, esas ve prensipler, yontem ve kriterler ile teknik standartlarin belirlenmesine

yoneliktir.

Merkezi ve yerel diizeydeki tiim kamu kurum ve kuruluslarinca yeni kurulacak bilgi
sistemlerinde, Rehber’de yer verilen esas ve standartlara uyulmasi zorunludur. Halihazirda
kullanilan bilgi teknolojisi altyapilarinin Rehber’de belirtilen standartlara uyumlu olmayan
unsurlari, biitce imkanlar1 ve oncelikler ¢ergevesinde en kisa zamanda bu esaslara uyumlu

hale getirilecektir.

Rehber, oniimiizdeki dénemde Kalkinma Bakanligi koordinasyonunda, bilgi ve
destegine ihtiya¢ duyulan tiim kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan gereken destek ve katki
saglanarak “Rehber Giincelleme” bashg altinda belirtilen esaslar ¢ercevesinde

giincellenmeye devam edilerek, www.bilgitoplumu.gov.tr adresinde yayimlanacak, uyum

calismalarinda ve yeni kurulacak bilgi sistemlerinde, belirtilen adreste yayimlanan giincel

surim dikkate alinacaktir.

04.08.2005 tarihli ve 2005/20 sayili Genelge ve ekinde yer alan rehber yiiriirlikten
kaldirilmistir”

Bagbakanligin 2008/16 ve 2009/4 sayili genelgeleri dogrultusunda EBY S’ nin kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan, e-Devlet ve e-Devlet’in énemli bir ayagi olan TAKBIS

kapsaminda verilere ulagim agisindan ortak standartlarin olusturulmas: 6nemlidir.

Genel Midirliigiin e-Arsiv calismalar1 kapsaminda, taranacak belgelerin tespiti
acisindan, 6zellikle miidiirliikklerin islemleri i¢cin gerekli belgelerin ilgili kurum ve kurulus
arasindaki ortak veri paylasimi yoluyla e-Devlet, EBYS kapsaminda paylagilmasi biiyiik

Onem tagimaktadir.
Ornegin;
Biitiin tapu midiirliiklerinin temel islemi arasinda olan satig islemlerinin basvuru

esnasinda; satis islemine esas belgeler arasinda yer alan emlak vergisi beyan degerinin

miudiirlige ibraz1 gerekmektedir.

Emlak vergisi beyan degeri olmadan vatandas basvurulari kabul edilmemektedir. Bu

durum O6gleye kadar islem bagvurusuna gelen vatandaslar agisindan emlak beyan degerinin
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zamaninda miidiirliige ibraz edilememesi, belediyeler tarafindan diizenlenen bu belgelerde
bagvuru veya islem kontrolii sirasinda, belgenin miidiirlilk personelleri tarafindan hatali
dolduruldugunun tespit edilmesi neticesinde belge diizeltilmek {izere ilgilisine verilmekte, bu

durum vatandas sikayet ve sizlanmalarina neden olmaktadir.

Genel miidirliik tarafindan yapilacak e-Arsiv ve Bagbakanligin EBYS’ne iliskin
genelgeleri dogrultusunda Belediyeler Birligi ile yapilacak komisyon caligmalari

dogrultusunda;

e Emlak vergisi beyan degerinin ilgili belediye tarafindan EBYS sistemi ile

gonderilmesi saglanabilir.

e Bir diger uygulama olarak tasinmazlarin emlak vergisine esas degerlerinin
TAKBIS’de kayith tasinmaz sistem numaralarina uyarlanmasi yada yetki alan1 ve yurt
dis1 tapu uygulamalari gibi tasinmaz satigina esas degerin tespitinde vatandasin beyani

esas alinmalidir.

e EBYS kapsaminda veya TAKBIS’e aktarilan tasinmaz emlak vergi degerlerindeki
hata ve eksikliklerden ilgili kurumun sorumlu tutulmasi yapilacak protokol, komisyon

ve benzeri calismalarda ele alinmalidir.

e Boylece satis bagvurusuna gelen vatandastan emlak vergisi beyan degeri
istenmeyecek, vatandasin belediye ve tapu miidiirliikleri arasinda git gel uygulamasina

son verilmis olacaktir.

e Ayrica miidiirliikk personeli bu belgenin incelemesini yapmak zorunda olmayacak, bu

belgedeki hata ve eksiklerden dolay1 sorumlu tutulmayacaktir.

e Bu belgeye EBYS kapsaminda ulagilmast miimkiin degilse,(degerlerin belediyeler
tarafindan sisteme girisi uygulamasi, tapu miidirliklerinin iglemleri sirasinda beyan
degerini istemesi belediyelerin vatandastan 6denmeyen emlak vergisini tahsilini
sagladigindan kabul edilmemektedir.) yetki alam1 dis1 tapu islemleri gibi vatandas
beyaninin esas alinmasi, beyan edilen degerin emlak vergisi degerinden diisiik olup
olmadigi, belgedeki diger hususlarin personel tarafindan incelenmesi uygulamasinin

ve zaman kaybinin oniine gecgecektir.

e Belediyeler 6denmeyen emlak vergi borglarin tahsilini, bu belgenin talep edilmesi
asamasinda yapmaktadir. Boyle bir uygulama yerine belediyeler alacaklar1 igin
tasinmaz iizerine haciz koyarak tasmnmaz degerlerini de TAKBIS’e aktarabilir ve
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bdylece vatandaslar kamu kurum ve kuruslari arasinda paylasilabilir bir belge
nedeniyle git gel uygulamasi yapmak zorunda kalmaz ve emlak vergisi borcunu
zamaninda 6deyen vatandas da, borcunu zamaninda ddemeyen kisiler nedeniyle emlak

vergisi tahsili nedeniyle magdur olmamus olur.

Emlak vergisi beyan degeri e-Arsiv kapsaminda tescile esas belgeler arasinda
olmadigindan taranmamakla birlikte, isleme esas belge oldugundan midiirliik fiziki

arsivlerinde dosyalanmaktadir.

Emlak vergisi beyan degerlerinin veri paylasimi yoluyla kamu kurum kuruluslari
tarafindan paylasilmast sadece tapu midirliikklerinin islemleri agisindan degil,
tasinmaz degerine ihtiyag¢ duyan icra midiirliikleri, mahkemeler, gayrimenkul
degerleme sirketleri v.b. kamu kurum kuruluslart acisindan da biiyiikk Onem

tasimaktadir.

Yukarida bahsedilen ve tasinmaz degerine ihtiya¢ duyan bu kurumlar taginmaza iliskin
belgeleri ilgili belediye yerine tapu miidiirliiklerinden istemekte bu durum

midiirliiklerin bir ¢ok yazisma yapmalarina neden olmaktadir.

Bu durum, fiziki arsivlerdeki ve EBYS’nin uygulanmasi durumunda bir ¢ok belgenin
elektronik ortamda tutulmasina neden olacaktir. Tasinmaz degerlerinin sisteme

aktarilmasi fiziki ve elektronik ortamdaki dosyalamay1 dnleyecektir.

Tasinmaz degerine EBYS veya TAKBIS iizerinden ulasilmasi, Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigii ile verilere ulasim konusunda protokol yapan icra miidiirliikleri ve
diger kamu kuruluslar1 acisindan, onemlidir.(Icra miidiirliikleri kisilerin adlarina
kayith tasinmazlara ulagmaktadir, tasinmaz degerlerinin sistem {izerinde mevcut
olmasi1 halinde ve tasinmaz iizerindeki diger bilgilere ulasilmasinin miimkiin olmasi
halinde bor¢ miktarina yetecek tasinmaz haczedilecek, bdylece cok diisiik miktardaki
borg i¢in kiginin biitin mallar1 haczedilmeyecek, bu durum hem vatandas hem de

miidiirliik personelinin is ylikii acisindan olumlu bir durum ortaya ¢ikaracaktir.)

Onemsiz bir belge olarak algilanan emlak vergisi beyan degerinin elektronik ortamda
paylasilmasi, yukaridaki durumlar g6z 6niine alindiginda tapu miidiirliiklerinin bir cok
yazigsma ve islevini ortadan kaldirmanin yaninda, bir ¢cok kamu kurum ve kurulusunun
verilere ulagimini kolaylastirmakta, vatandaslarin zaman kaybinin ve bor¢ miktarlarina
bagl olarak taginmazlarinin haczedilmesi ile diger taginmazlarindaki kisitlayict veya

yasaklayict durumlar1 ortadan kaldirmaktadir.
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Tapu miidiirliikklerin islemlerine iliskin belediyelerde oldugu gibi, bankalar, icra
miidirliikleri, mahkemeler v.b.diger kamu kurum kuruluslar ile islemsel ve vatandas odakl
EBYS ve e-Arsiv konusunda entegre sistem olusturularak verilere hizli,kolay ve giivenli
ulagim saglanabilir. Bu sekilde miidiirliiklerin is yiikiiniin, fiziki ve elektronik arsivlerde yer

kaplayacak bir ¢ok belge ve yazigmanin Oniine ge¢ilmis olacaktir.

Yukarida sayilan nedenlerle e-Arsiv ve EBYS kapsaminda kurumlar arasinda ortak bir

calisma yapilmasi gerekmektedir.

Ikinci komisyon Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin is ve islemlerinin
tanimlanmasi, islemler i¢in gerekli belgelerin tespiti, fiziki ve e-Arsivlerde midiirliiklerde
gerceklestirilen islemlere iligskin hangi belgelerin arsivlenmesi gerektiginin tespiti 6nemlidir.
Bu belgelerin hukuki, cezai durumunun, Tirk Medeni Kanunu’nun 1007. maddesi, EBYS

kapsaminda veri paylasimi ve ortak standartlar dogrultusunda belirlenmesi gerekmektedir.

Mudiirliiklerin mevcut fiziki arsivinde imha edilecek belgeler ile e-Arsiv kapsaminda
arsivlenecek belgelerin tespiti mevcut arsivler agisindan Onemli olmakla birlikte; e-Arsiv
uygulamasi ve EBYS kapsaminda belgelerin elektronik ortamda paylasilmas: da dikkate
alindiginda miidiirlikklerin islemlere esas belgelerin yeniden tespit edilmesi, EBYS
kapsaminda edinilen, miidiirliikk islemlerinde daha once islem goren ve e-Arsiv de saklanan

belgenin fiziki arsivlerde ayr1 ayr1 baska dosyalarda saklanmasi 6nlenmis olacaktir.

e-Arsiv kapsaminda tescile esas taranacak belgeler Genel Miidiirliik tarafindan

belirlenmistir.

Ancak miidirliiklerin en temel islemlerinden biri olan satis isleminde, tescile esas olan
resmi senet, varsa vekalet veya yetki belgeleri taranmakta, isleme esas diger belgeler e-Arsiv

kapsaminda taranmamakta fiziki arsivde dosyalanmaktadir.

Bu nedenle komisyon tarafindan igleme esas belgelerden hangisinin EBYS ve
TAKBIS iizerinden alinacagi, islem sonucunda olusan belgelerden hangilerinin elektronik
arsivde hangilerinin fiziki arsivlerde saklanacagi ve bu belgelerin imha siirelerinin birlikte ele

alinmasi daha dogru olacaktir.

Ucgiincii olarak Tapu ve Kadastro miidiirliiklerinin yapmis olduklar islemler, bir ¢ok
kamu ve 6zel hukuk dalin1 kapsadigindan, bu islemler nedeniyle bir ¢ok kamu kurum ve
kurulusu ile ger¢ek ve tiizel kisilerle karsi karsiyadir. Bu kapsamda Genel Midiirlik
oncelikle, ilgili kurumlarin drettikleri belgelerin, EBYS kapsaminda ortak standartlar

dogrultusunda o belgeyi kullanacak kisi ve ya kurumlara paylagtirilmasina iliskin
57



diizenlemeler, Tiirk Medeni Kanunu’nun 1007. maddesi kapsaminda tapu midiirliiklerinin
sorumluluklarini azaltici ve diger kurumlarin kendilerinin trettigi belgelere iliskin hukuki ve
cezai sorumlulugun tapu midirlikklerinden alinarak, ilgili kisi veya kurumlara verilmesi
acisindan 6nemli olup, ilgili kurum ve kurulus yetkilileri ile alaninda uzman hukukgular ile
birlikte elektronik belge yonetim sistemi, elektronik imza kanunu, e-Devlet ve ortak

standartlar kapsaminda e- Arsiv sistemine gegis ¢aligmalarinin gergeklestirilmesi 6nemlidir.

Genel Miidiirliigiin verilerinin, islemlerinin kamu kurum ve kuruluslar ile elektronik
belge yonetim sistemi, elektronik imza ve e-Devlet kapsaminda paylasilmasina yonelik
calismalar1 baslatmasi, bu verilerden belgelerden yararlanan ve yararlanacak olan bir ¢ok
kamu kurum ve kurulusunun, kisilerin bu verilere ve belgelere ulasmasinda ortak standardi
kullanmasin1 gerektireceginden EBYS sisteminin 6ngdrdiigi ortak standardin kurumlar
arasinda yayginlastirilmasint ve ayni sistemin kullanilmasini saglayacagindan Genel

miidirliik bu konuda diger kamu kurum ve kuruluslarina onciiliik etmis olacaktir.

4.2. TAPU MUDURLUKLERINCE GERCEKLESTIRILEN BAZI iISLEMLER VE BU
ISLEMLERE ILiSKIN BELGELER

Tapu midirliiklerince gerceklestirilen yaklasgitk 500’tin {izerinde islem ¢esidi
mevcuttur. Bu islemlerin ¢ogu ayni ve sinirli haklarin tesciline yonelik olup, bu haklarin

temelini olusturmaktadir.

Tasinmaz miilkiyetine iliskin tapu miidiirliikkleri tarafindan gergeklestirilen islemlerden
bazilar (satis, intikal, ipotek, haciz v.b) biitiin tapu miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilen

temel islemlerdendir.

Bu islemlere iliskin istenen belgeler belirli olmakla birlikte bu belgelerin e-Arsiv,
EBYS, e-Imza gibi uygulamalar nedeniyle yeniden tespiti, fiziki ve e-Arsivde saklanacak
belgelerde bir standardin olusturulmasi, islemlere iliskin bagvuru sirasinda vatandastan
istenen belgelerin, EBYS, e-Imza, e-Devlet v.b. uygulamalarla ilgili kurumlardan veri
paylasimi yoluyla elektronik ortamdan saglanmasi, hem vatandasin kurumlar arasi belge
teminini hem de tapu midirliiklerinin is yiikii ile personelinin diger kurumlarin

belgelerindeki hatalardan kaynakli sorumluklarini da azaltacaktir.

Bu nedenle isleme esas belgelerin EBYS ve e-Arsiv uygulamalari kapsaminda
yeniden tespit edilmesi, fiziki ve elektronik arsivde saklanacak belgelerin hukuksal, teknik,

mali yoniiniin, mevcut fiziki arsivlerdeki imha edilecek belgelerin, hukuksal boyutunun,
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miilkiyet hakki ve Tirk Medeni Kanunu’nun 7.,1002., ve 1007. maddeleri kapsaminda

belirlenmesi 6nemlidir.

4.2.1. Satis Islemleri

Tapu Midiirliiklerinin birincil islemi olan satis islemlerinin bir ¢ok ¢esidi mevcut
olup, bu islemlere iliskin bagvuru sirasinda istenen belgeler, temel belgeler disinda islemin

Ozelligine gore degismektedir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 706. maddesi satis islemlerinin diizenlenme sekillerini

belirlemistir.

MADDE 706 - Tasmnmaz miilkiyetinin devrini amaglayan sozlesmelerin gegerli

olmasi, resmi sekilde diizenlenmis bulunmalarina baghdir.
Oliime bagl tasarruflar ve mal rejimi sézlesmeleri, kendilerine 6zgii sekillere tabidir.

Tapu Kanunu’nun 26. maddesine gore ise tasinmaz satis s6zlesmeleri resmi bir sekilde

tapu midirlikleri tarafindan diizenlenmektedir.

Madde 26 — (Degisik: 6/1/1954 - 6217/1 md.) Miilkiyete, miilkiyetin gayri ayni
haklara ve miisterek bir arzin hissedarlar1 veya birbirine muttasil gayrimenkullerin sahipleri
arasinda bunlardan birinin veya bir kaginin o gayrimenkul iizerinde mevcut veya insa edilecek
binanin, muayyen bir katindan veya dairesinden yahut miistakillen istimale elverisli bir
boliimiinden munhasiran istifadesini temin gayesiyle Medeni Kanunun 753 {incii maddesi
hiikiimlerine gore irtifak hakki tesisine veya tesisi vaadine miitedair resmi senetler tapu sicil

miidiirii veya tapu sicil gorevlileri tarafindan tanzim edilir.
Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 237. maddesinde tasinmaz satisinin sekli diizenlenmistir.

MADDE 237- Tasinmaz satisinin gegerli olabilmesi i¢in, sézlesmenin resmi sekilde

diizenlenmesi sarttir.

Tasinmaz satis1 vaadi, geri alim ve alim sozlesmeleri, resmi sekilde diizenlenmedikge

gecerli olmaz.
Onalim s6zlesmesinin gegerliligi, yazili sekilde yapilmis olmasina bagldir.

Tapu midiirliikleri tarafindan gergeklestirilen satig isleminin basvurusunda; hak
sahibinin veya yetkili vekilinin talebi dogrultusunda T.C. Kimlik numarali alic1 ve saticiya ait

niifus ciizdani, alic1 ve satic1 veya vekillerine ait son 6 ay igerisinde ¢ekilmis fotograflari ile 0
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yila ait ilgili belediyeden alinan emlak vergisi beyan degeri istenir.

Yukarida belirtilen belgeler satis islemine iliskin tapu miidiirliikleri tarafindan istenen
temel belgeler olmakla birlikte; islemin taraflarinin gergek veya tiizel kisi olmasi, isleme
bizzat, vekaleten veya temsilci vasitasiyla katilmasi durumunda tapu midirliikleri tarafindan

istenen belgeler ve islemin hukuki boyutu degismektedir.

Isleme iligkin belgelerin tespiti miidiirliiklerin fiziki ve e-Arsivinde saklanacak
belgeler hususunda bir standart olusturacak, bu standardin olugsmasi miidiirliik personelinin
belgelerin arsivlenmesi sirasinda insiyatifini ortadan kaldiracaktir. Bu standart kapsaminda
islem c¢esitlerine iliskin bir dosyalama sisteminin olusturulmasi, Devlet Arsivleri Genel
Miidiirligi’niin biitiin kamu kurum ve kuruluslarini kapsayan genel igleyise yonelik standart
dosya planmi i¢inde, midiirliiklerde gerceklestirilen islemlere iliskin bir dosyalama sistemi
olusturulmali, olusturulacak olan bu standart dosya plani ile TAKBIS iizerinden biitiin tapu

miidirliikleri tarafindan istenen belgelere e-Arsiv kapsaminda ulasilmasi saglanacaktir.

EBYS veya Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii ile yapilan protokol kapsaminda
TAKBIS verilerine erisim saglayan kamu kurum kuruluslarinin da olusturulacak standartlar

dogrultusunda verilere kolay ulasim1 saglanacaktir.

Islemlere iliskin dosya planlarinda &ncelikle miidiirliiklerde yapilan islem tanimlar:
ayri ayr1 yapilmali ve bu tanimlamalar alt dallara ayrilarak isleme iliskin tasinmazin islem
dosyasinda veya tasinmaza iliskin e-klasorde arama yapan kisinin belgeye ulagmasi

Kolaylagtirilmalidir.
Satis islemine iligkin evraklar incelendiginde;

Satis ve tapu miidiirliikklerinde gercgeklestirilen diger islemlerde satici, alict veya
vekilleri veya diger hak sahiplerinin basvuru sirasinda miidiirliiklere ibraz ettigi niifus
clizdanlarinin bagvuru asamasinda taranmasi ve taranan bu kimliklerin T.C. kimlik numaralari
ile TAKBIS iizerinde giris yapildiginda bu kisilere ait taranan kimliklerin, kimlik sorgulamasi

yapan biitiin miidiirliiklerden goriilmesi 6nemlidir.

Bu sekilde ayni kimlikle bagka bir midiirliikte islem yapildiginda kimlik teyidi
yapilmis olacak, vatandasin islem asamasi sirasinda kimlikleri miidiirliikte tutulmamais, islemi
hazirlayan ve kontrol eden personel kimlik kontroliinii sistem iizerinden yapabilecektir. Bu

uygulamanin sahtecilik olaylarin1 da azaltacag: diisiintilmektedir.
Bu uygulamanin yapilabilmesi i¢in tapu midiirliikklerinin 6n basvuru bdoliimiinde
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mutlaka tarayicilarin bulunmasi basvuru asamasinda hak sahiplerine ait kimlikler ile isleme
esas diger belgelerin 6n bagvuru inceleme asamasinda taranmasi, boylece e-Arsiv kapsaminda
islemi hazirlayan personel veya arsiv memuru tarafindan taranacak belgeler, 6n basvuru
sirasinda taranmis olacak, islemin tamamlanmasindan sonra olusacak, resmi senet veya tescil
istem belgesi, islemi hazirlayan personel tarafindan veya arsiv memuru tarafindan e-Arsiv

sistemine atilmalidir.

On basvurusu alinan islemler karsilanamadigi veya islemden vazgecildigi gibi
durumlarda islemin havale edildigi personel tarafindan, 6n basvuru sirasinda sisteme atilan
belgeler basvurunun sonlandirilmasi ile taranan bu belgelerin sistem kaldirilmasi

saglanmalidir.

Islem hacmi yiiksek olan ve on bagvuru boliimiinde fazla sayida personel bulunan
miidiirliiklerde bu uygulamanin gergeklestirilmesi zor olmakla birlikte, bu miidiirliiklerde 6n
basvuru boliimiinde havalesi alinan islem bagvurularinin, bu bolimde fazladan gorevli iki
veya uygun sayida personel tarafindan belgelerin ve kimliklerin taramasinin

gerceklestirilmesinden sonra havale edilmek tizere ilgili miidiir yardimcisina verilmesi;

Boyle bir uygulama, Cankaya Tapu Midiirliigii gibi biiyiik bir midiirliikkte personel
veya yetkili miidiir yardimcist tarafindan islem kontrolii veya vatandasin konuya iliskin
sorunlarina ¢6ziim bulunmasi asamasinda (yetki, gegerlilik v.b) (evragin personelden istenip,
onu getirmesi gibi) sistem iizerinden belgeye ihtiya¢ duyan personel veya yetkili miidiir
yardimcist veya miidiir tarafindan kolayca ulasimin saglanmasi ile personelin zaman kaybi

onlenmis olacaktir.

Satis islemi ve emlak vergisi beyan degerine ihtiya¢ duyulan biitiin islemler i¢in tapu

miidiirliikleri tarafindan 6n bagvuru sirasinda bu beyan degerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Genel miidiirliik tarafindan yapilacak e-Arsiv ve Bagbakanligin EBYS’e ne iliskin
genelgeleri veya e-Devlet uygulamasi dogrultusunda Belediyeler Birligi ile yapilacak

komisyon ¢alismalart dogrultusunda;

e Emlak vergisi beyan degerinin ilgili belediye tarafindan EBYS veya e-Devlet
kapsaminda TAKBIS de kayith tasinmazlarin, tasinmaz numaralar1 veya ada parsel
bilgileri dogrultusunda, Belediyeler Birligi ile yapilacak protokol veya Bagbakanligin
elektronik ortamdaki veri paylasimina iliskin 2008/16, 2009/4 sayili genelgeleri
kapsaminda taginmaza iliskin emlak vergisi beyan degerlerini TAKBIS’e girmeleri

i¢in sistem tizerinde belediyeler i¢in emlak vergisi degeri giris butonu eklenebilir.
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Bir diger uygulama olarak taginmazlarin emlak vergisine esas degerlerinin
TAKBIS’de kayith tasinmaz sistem numaralarina uyarlanmasi, ya da yetki alan1 ve
yurt dist tapu uygulamalar1 gibi taginmaz satisina esas degerin tespitinde vatandasin

beyani esas alinmalidir.

EBYS kapsaminda veya TAKBIS’e aktarilan tasinmaz emlak vergi degerlerindeki
hata ve eksikliklerden ilgili kurumun sorumlu tutulmasi yapilacak protokol, komisyon

ve benzeri calismalarda ele alinmalidir.

Boylece satis bagvurusuna gelen vatandastan emlak vergisi beyan degeri
istenmeyecek, vatandasin belediye ve tapu midiirliikleri arasinda git gel uygulamasina

son verilmig olacaktir.

Ayrica midiirliik personeli bu belgenin incelemesini yapmak zorunda kalmayacak, bu

belgedeki hata ve eksiklerden dolay1 sorumlu tutulmayacaktir.

Bu belgeye EBYS, e-Devlet kapsaminda ulagilmasi miimkiin degilse,( degerlerin
belediyeler tarafindan sisteme girisi veya belediyelerin tapu midiirliiklerinin satis v.b.
diger islemlerinin bagvurusunda emlak vergisi beyan degerini istemesi belediyelerin
vatandastan =~ 0denmeyen emlak vergisini  tahsilini  sagladifindan  kabul
edilmemektedir.) yetki alani dis1 tapu islemleri gibi vatandas beyaninin esas alinmasi,
beyan edilen degerin emlak vergisi degerinden diisiik olup olmadigi ve belgedeki diger
hususlarin personel tarafindan incelenmesi uygulanmasinin ve zaman kaybinin oniine

gecilecektir.

Belediyeler 6denmeyen emlak vergi borg¢larinin tahsilini, bu belgenin talep edilmesi
asamasinda yapmaktadir. Boyle bir uygulama yerine, belediyeler emlak vergisi
alacaklari i¢in taginmaz lizerine haciz koymal1 veya emlak vergisi borcu olan taginmaz
malikinin emlak vergisi degerini sisteme girmemeli veya sistem {izerinde uyari
girebilir(tasinmaz emlak vergisi borcunuz bulundugundan ilgili belediyeye miiracaat
etmeniz gerekmektedir gibi). Beyan degerlerinin sisteme girilmesi ile vatandaglar
kamu kurum ve kuruslar1 arasindaki paylasilabilir bir belge nedeniyle git gel
uygulamasi yapmak zorunda kalmayacak, emlak vergisi borcunu zamaninda 6deyen
vatandaslarda, borcunu zamaninda 6demeyen vatandaslarin emlak vergisi tahsili
nedeniyle bdyle bir uygulamanin hayata gecirilmesi uygulamasindan magdur olmamis
olur.

Emlak vergisi beyan degeri e- Arsiv kapsaminda, tescile esas belgeler arasinda
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olmadigindan taranmamakla birlikte, isleme esas belge oldugundan midiirlik fiziki

arsivlerinde dosyalanmaktadir.

e Emlak vergisi beyan degerlerinin veri paylasimi yoluyla kamu kurum kuruluslar
tarafindan paylasilmast sadece tapu midiirliikklerinin islemleri agisindan degil,
tasinmaz degerine ihtiya¢ duyan icra miidiirliikkleri, mahkemeler, gayrimenkul
degerleme sirketleri v.b. kamu kurum kuruluslar1 agisindan da biiyilk 6nem

tasimaktadir.

e Yukarida bahsedilen ve tasinmaz degerine ihtiya¢ duyan bir ¢ok Kurum, tasmmmaz
degerine iliskin bilgileri, ilgili belediye yerine tapu miidiirliklerinden istemekte, bu
durumda tapu midiirliikleri ile diger kurumlar arasinda bir ¢ok yazisma yapmalarina

neden olmaktadir.

e Tasinmaz degerlerinin sisteme aktarilmasi, tasinmaz degerine v.b. konulara iligkin
yazismalar sonucu iiretilen bu belgelerin fiziki ve elektronik ortamda dosyalanmasini

onleyecektir.

e Tasinmaz degerine EBYS, e-Devlet veya TAKBIS iizerinden ulasiimasi, Tapu ve
Kadastro Genel Midiirligi ile verilere ulasgim konusunda protokol yapan icra
midiirlikleri ve diger kamu kuruluslari agisindan  6nemlidir.(Ornegin;icra
miidirliklerinin kisilerin adlarina kayith tasinmazin ada parsel bilgilerinin yaninda,
sistem {lizerinde tasinmaz degerinin mevcut ve alacaklarina etki eden diger tasinmaz
bilgilerine erisiminin miimkiin olmasi halinde, bor¢ miktarna yetecek tasinmazlara
haciz koymasi saglanabilecektir. Bu durum hem vatandas hem de miidiirliik personeli

acisindan olumlu bir durum ortaya ¢ikaracaktir.)

e Onemsiz bir belge olarak algilanan beyan degeri yukaridaki durumlar gdz Oniine
alindiginda tapu miidiirliiklerinin bir ¢ok yazigsma ve islevini ortadan kaldirmanin
yaninda bir ¢ok kurumun verilere ulasiminin kolaylastirmakta, vatandaslarin zaman
kaybi yaninda bor¢ miktarlarina bagli olarak taginmazlarin haczedilmesi ile diger

tasinmazlarindaki kisitlayici veya yasaklayicit durumlari ortadan kaldirmaktadir.

Belediyeler tarafindan diizenlenen ve miidiirliiklere ibraz edilen belgelerde cogu
zaman hatalar mevcut oldugundan( mahalle, ada parsel, yiizélgiimi, cinsi bagimsiz bolim
numaralarinda hatalar), personel bu belgeleri de incelemek zorundadir. inceleme sonucunda
belgedeki hatalarin diizeltilmesi i¢in ilgililerine verildiginde tartismalara neden olmakita,

belgenin ilgili belediyeden diizeltilip getirilmesi zaman almaktadir.
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Tapu harcina esas olan satis bedelin taraflarin s6zlii beyanina istinaden yapilmasi
personelin emlak beyan degerini yil ve diger bilgiler acisindan basvuru ve islem kontrolii

sirasinda kontrol etme yiikiimliigiinden kurtaracaktir.

Tapu miidiirliiklerinde satis islemlerinde vatandastan emlak beyan degeri istenmesi
nedeniyle vatandas gergek satis degerini belirtmeyip beyan degerini sdylemektedir. Emlak
beyan degeri istenmesi uygulamasindan vazgecildiginde en azindan vatandas satis

islemlerinde ger¢ege yakin bir deger beyan edecektir.

Belediyeler tarafindan belirlenen degerler tasinmazin gergek satis degerlerinin c¢ok
altinda olmasi nedeniyle (10 Tiirklirasi, 90 Tirklirast gibi emlak beyanlari mevcut olup) bu
degerler ¢ok komik kalmaktadir. Vatandasin talebi esas alindiginda en azindan makul bir

degerin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir.

Maliye Bakanligmin 13.09.2005 tarih 25935 nolu Harglar Kanunu Tebligi’nde
“Bilindigi gibi, 492 sayili Har¢lar Kanununun 63 iincii maddesinde “Bu Kanunda sozii edilen
“kayith deger” veya “emlak vergisi degeri” deyimi; 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun

29. maddesine gore belirlenen vergi degerini ifade eder.

Tapu ve kadastro harci, vergi degeri ile miikellef tarafindan beyan edilmis olan

degerlerden yiiksek olani iizerinden hesaplanir.

Miikelleflerin vergi degerinden daha diisiik beyanda bulunmalari halinde, harcin
hesabinda vergi degeri esas alinir. Aradaki farka isabet eden harg, 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore hesaplanan vergi ziyai cezast %25 oraninda uygulanmak suretiyle ikmalen

tarh edilir.
Harcin hesabinda 10 Yeni Turk Lirasina kadar olan matrah kesirleri dikkate alinmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar tespite Maliye Bakanlig1 yetkilidir

denilmistir.

Buna gore, miikellef ile vergi daireleri arasinda yasanan tapu harci ihtilaflarinin sona
erdirilmesi amaciyla belediyelerce 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore her
yil belirlenen emlak vergisi degerlerinin, belediyeler tarafindan elektronik ortamda ve eksiksiz
olarak tapu dairelerine gonderilmesi uygun bulunmustur. Tapu harglar1 her yil 1 Ocak
tarthinden itibaren o yil igin belirlenen emlak vergisi degerleri esas alinarak
hesaplanacagindan, emlak vergisi degerlerinin bu tarihten Once tapu dairelerine intikal

ettirilmesi gerekmektedir.
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492 sayili Har¢lar Kanununa bagl (4) sayili tarifenin I-Tapu islemleri boliimiiniin, 3,
4, 6/a, 6/b ,6/c, 8 ,9, 12, 13/a, 13/b, 13/c, 15, 18, 19, 20/a bentleri ile 1I-Kadastro ve tapulama
islemlerinde tapu harci, belediyelerce tespit edilen emlak vergisi degeri esas alinarak
hesaplanacaktir. Bu iglemler sirasinda miikellefler, emlak vergisi degerinin {izerinde bir deger

beyan etmek istemeleri halinde, beyan edilen deger tapu harci tarhiyatina esas alinacaktir.

492 sayilh Harglar Kanununun 127.maddesinde, “Bu kanunda aksine hiikiim
bulunmadik¢a harglarin tamami pesin olarak 6denmeden harca mevzu olan islem yapilamaz.”
denilmis; 128. maddesinde ise, “Gerekli har¢larti tamamen almadan islem yapan memurlar

harcin 6denmesinden miikellefler ile miiteselsilen sorumludurlar.” hitkkmii yer almistir.

Bu hiikiimlere gore, gerekli har¢lar 6denmeden islem yapan tapu memurlari, harcin
O6denmesinden miikellef ile birlikte sorumlu olacaklarindan, harglarin yukarida agiklanan
esaslara gore emlak vergisi degeri lizerinden hesaplanarak tahsil edilmesini saglamalari

gerekmektedir.” ifadelerine yer verilmektedir.

Harc¢lar Kanunu’nun 127-130. madde hiikiimlerine gore;

Islemin yapilamayacag

MADDE 127 — Bu kanunda aksine hiikiim bulunmadik¢a, harglarin tamami pesin
olarak 6denmeden harca mevzu olan islem yapilmaz.

Memurlarin Sorumlulugu

MADDE 128 — Gerekli harclar1 tamamen almadan islem yapan memurlar harcin

0denmesinden miikellefler ile miiteselsilen sorumludurlar.
Isin hitaminda alinacak harclarda 6deme zamam

MADDE 129 - Kendi kisimlarinda 6deme zamani tesbit edilmemis olup da,
mahiyetleri icabi isin sonunda alinmasi lazimgelen harglar; har¢ alacaginin dogmasi

tarihinden itibaren 15 giin i¢inde ddenir.
Zamaninda 6denmeyen harclar

MADDE 130 — Bu kanunda 6denmeleri icin belli bir siire tesbit edilmis olan har¢lar
stiresi i¢inde 6denmemis ise, ilgili makam ve daireler tarafindan, siirenin sonundan itibaren 15
giin i¢inde bir miizekkere ile o yerin ilgili vergi dairesine bildirilir. Miizekkerede harcin nevi

ve mahiyeti, miktari, miikellefin ad1 ve soyad1 ve en son ikametgah adresi agikca gosterilir.
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Vergi Usul Kanunu’nun 11.maddesine gore;
Vergi kesenlerin sorumlulugu

MADDE 11 - Yaptiklar1 veya yapacaklar1 6demelerden vergi kesmeye mecbur
olanlar, verginin tam olarak kesilip 6denmesinden ve bununla ilgili diger 6devleri yerine

getirmekten sorumludurlar.

Bu sorumluluk, bunlarin 6dedikleri vergilerden dolayr asil miikelleflere riicu etmek

hakkini kaldirmaz.

(Ek : 4/12/1985 - 3239/2 md.) Mal alim ve satimi ve hizmet ifas1 dolayisiyla vergi
kesintisi yapmak ve vergi dairesine yatirmak zorunda olanlarin, bu yilikiimliliikleri yerine
getirmemeleri halinde verginin 6denmesinden, alim satima, taraf olanlar, hizmetten
yararlananlar ve aralarinda dogrudan veya hisimlik nedeniyle ya da sermaye, organizasyon
veya yOnetimine katilmak veya menfaat saglamak suretiyle dolayl olarak iliskide bulundugu

tespit olunanlar miiteselsilen sorumludurlar.

(Ek : 4/12/1985 - 3239/2 md.) Ancak iigiincii fikrada belirtilen miiteselsilen

sorumluluk mal iireten ciftciler ile nihai tiiketiciler i¢in s6z konusu degildir.

(Ek : 24/3/1988 - 3418/30 md.) Maliye ve Giimriik Bakanlig1 zirai iiriinlerin (islenmis
olanlar dahil) alim ve satimina aracilik eden kuruluslar ile Ticaret Borsalarini bu mahsullerin
satin alinmasi sirasinda yapilacak vergi tevkifatindan miiteselsilen sorumlu tutmaya, soz
konusu tiriinlerin satis1 dolayisiyla yapilacak vergi tevkifatinin hangi sathada yapilacagini her
bir {irlin i¢in ayr1 ayrt belirlemeye yetkilidir. Maliye ve Giimriik Bakanligi tarafindan
belirlenen sathadan dnceki sathalarda tevkif yoluyla alinan vergiler iade edilmez ve siiresinde

ilgili vergi dairesine yatirilir.

(Ek : 4/12/1985 - 3239/2 md.) Miiteselsil sorumlulugun sartlari, sinirlar ve bu konuya

iligskin usul ve esaslar Maliye ve Glimriik Bakanliginca belirlenir.

Maliye Bakanligi’nin 48 nolu Teblig’i ve Harglar Kanunu’nun ve Vergi Usul

Kanunu’nun ilgili maddeleri incelendiginde;

Teblig’de “Miikellef ile vergi daireleri arasinda yasanan tapu harci ihtilaflarinin sona
erdirilmesi amaciyla belediyelerce 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine gére her
yil belirlenen emlak vergisi degerlerinin, belediyeler tarafindan elektronik ortamda ve eksiksiz
olarak tapu dairelerine gonderilmesi uygun bulunmustur. Tapu harglart her yi1l 1 Ocak
tarthinden itibaren o yil icin belirlenen emlak vergisi degerleri esas alinarak
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hesaplanacagindan, emlak vergisi degerlerinin bu tarihten Once tapu dairelerine intikal
ettirilmesi  gerekmektedir.”ifadesi dogrultusunda belediyelerin de bu bilgileri tapu

miidiirliiklerine gondermesi gerekirken bu teblige uymamaktadirlar.

Maliye Bakanligi’nin bu tebligi dogrultusunda, belediyelerin elektronik ortamda ve
eksiksiz olarak emlak vergisi degerlerini tapu miidiirliiklerine gondermesi, bu dogrultuda
EBYS veya TAKBIS iizerinden tagmnmazin vergi degerlerinin elektronik ortama girilmesinin
saglanmas1 Onemlidir. Miikellefler ile vergi daireleri arasinda yasanan ihtilaflarin Oniine
gecmek amaciyla diizenlenen bu teblig sonrasinda, islemler sirasinda emlak vergisi beyan
degerlerinin istenmesi nedeniyle tapu miidiirligli personeli ile vatandaglar arasinda sorun
yagsanmakta olup, bu sorunun ortadan kaldirilabilmesi i¢in bir an 6nce belediyelerin emlak
vergi degerlerini elektronik ortam {izerinden tapu miidiirliiklerine géndermesi veya yapilacak
bir yonetmelik ile tapu ve kadastro midiirliiklerinde gergeklestirilecek islemler i¢in emlak
vergisi beyan degeri istenmesi uygulamasindan vazgegilerek vatandasin beyani esas

alinmalidir.
Fiziki arsivlerde yer alan harclar agisindan ise;

Tasinmaz alim satiminda ya da diger islemlerde, eksik har¢ 6denmesi veya harcin hic¢
O0denmemesi s6z konusu olabilir. Bu gibi durumlarda, hesaplanan harclara ceza uygulanip
uygulanamayacagi 6teden beri tartisilan bir konudur. Tartismalara, "harct doguran olay" ve
"harcin 6deme zamani" yol agmaktadir. Gergekten de genel anlamda harg, bir kamu
hizmetinin bedeli olarak, hizmet yapilmadan 6nce alinmaktadir. Nitekim Maliye Bakanlig1 bir
Ozelgesi’nde;" Harglar tahakkuku tahsile bagli amme alacaklaridir. Yani, har¢ 6dendigi
zaman tahakkuk etmektedir. Bu durum, har¢ tahsil edilmeden, harca tabi olan kamu
hizmetinin yapilmayacagi anlamina gelmektedir." (Maliye Bakanliginin, 14.12.1995 tarih ve
69487 sayili Ozelgesi).

Tapu ve tashih har¢larinda tarh zamanasimi ile ilgili olarak Har¢lar Kanunu’nda bir

diizenleme yapilmamustir.
Maliye Bakanligi’nca verilen bir Ozelge’de;

"Tashih harglar i¢in tarh zamanasimi, vergiyi doguran olayin idarece dgrenildigi tarih
itibariyle baglayacagi ve zamanasimi siiresinin VUK’ un "Zamanasimi Siireleri" baghikli 114.
maddesi ¢ergevesinde 5 yil olacagi" yoniinde goriis bildirilmistir (Maliye Bakanliinin,

14.12.1995 tarih ve B.07.0.GEL.0.64/6430-951/69487 sayil1 Ozelgesi).
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MADDE 114 — Vergi alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin basindan

baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanagimina ugrar.

(iptal ikinci fikra: Anayasa Mahkemesi’nin 15/10/2009 tarihli ve E.: 2006/124, K.:
2009/146 sayili Karar ile.; Yeniden diizenleme: 23/7/2010-6009/8 md.) Su kadar ki, vergi
dairesince matrah takdiri i¢in takdir komisyonuna bagvurulmasi, zamanasimini durdurur.
Duran zamanasimi mezk{r komisyon kararinin vergi dairesine tevdiini takip eden giinden
itibaren kaldig1 yerden islemeye devam eder. Ancak islemeyen siire her hal ve takdirde bir

yildan fazla olamaz.

(Ek : 4/12/1985 - 3239/9 md.;Degisik tiglincii fikra: 16/7/2004-5228/5 md.) Sarta baglh
istisna veya muafiyet uygulamalar1 sonucu kismen veya tamamen alinmayan vergilere iliskin
zamanagimi siiresi, istisna veya muafiyet sartlarinin ihlal edildigi tarihi takip eden takvim yili

basindan itibaren baslar.

(Degisik : 4/12/1985 - 3239/9 md.) Damga vergisine tabi olup vergi ve cezasi
zamanagimina ugrayan evrakin hiikkmiinden tarh zamanasimi siiresi dolduktan sonra

faydalanildig: takdirde mezkiir evraka ait vergi alacagi yeniden dogar.
Diizeltmede zamanasimi

MADDE 126 — 114 {incli maddede yazili zamanasim siiresi dolduktan sonra meydana

cikarilan vergi hatalar1 diizeltilemez. Su kadar ki, diizeltme zamanasimi siiresi:

a) Zamanasimi siiresinin son yili icinde tarh ve teblig edilen vergilerde hatanin

yapildigi;

b) (Degisik : 23/6/1982 - 2686/26 md.) Ilan yolu ile teblig edilip vergi mahkemesinde
dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde miikellefe 6deme emrinin teblig
edildigi;

c) (Ek : 4/12/1985 - 3239/11 md.) Thbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen
vergilerde 6183 sayili Kanuna gore hacizin yapildigi;

Tarihten baglayarak bir yi1ldan asag1 olamaz.

Danaistay, tashih harcr ile ilgili olarak;

"... VUK’ un 114. maddesi cercevesinde harct doguran olaymn dogdugu tarih itibariyle
5 yillik zamanagimi siiresinin dikkate alinacagi..." seklinde karar vermistir (Dn. 9. D.’nin,

11.12.1997 tarih ve E. 1996/5168, K. 1997/4121 sayili Karari).
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S6z konusu Ozelgeden ve karardan, gayrimenkuliin alim-satimindan dogan harglar

icin, 5 yillik tarh zamanasiminin s6z konusu olacagi sonucu ¢ikarilabilir.

Ote yandan, yine ayn1 Kanunun diizeltme zamanasimu ile ilgili 126 nc1 maddesinde de;
114 {incii maddede yazili zamanasimu siiresi dolduktan sonra meydana ¢ikarilan vergi hatalar

diizeltilemez.

Su kadar ki, diizeltme zamanagimi siiresi: Zamanagimi siiresinin son yil1 i¢inde tarh ve

teblig edilen vergilerde hatanin yapildig;
“....Tarihten baslayarak bir yi1ldan asag1 olamaz." hiikkmii ihtiva etmektedir.

Yukaridaki madde hiikiimlerine gore, 114 iincli maddede belirtilmis olan 5 yillik tarh
zamanagimi siiresinin son yili i¢inde tarh ve teblig edilen vergilerde diizeltme zamanagimi

stiresi bir y1l uzamaktadir.

Bu aciklamalar uyarinca, miikellef adina yapilan tarhiyatlarda vergi hatasinin mevcut
olmasi halinde, hatalarin diizeltilebilmesi i¢in miikellefin miiracaat tarihinin veya 119 uncu
madde hiikmiinde belirtilen diger dort yoldan herhangi biriyle vergi dairesinin ittila1 i¢ine
girdigi tarihin diizeltme zamanasimi siiresi icerisinde olmasi halinde gereken diizeltme

isleminin yapilacagi tabiidir.

Buna gore, 1986 yilinda yapilan tapu islemine iliskin tarh zamanagimi siiresi
31.12.1991 tarihinde dolmustur. Vergi Usul Kanunu’nun 126. maddesine gore 31.12.1991
tarthi itibariyle diizeltme zamanagimi siiresi 31.12.1992 tarihinde dolmaktadir (Maliye

Bakanliginin 07/05/1997 B.07.0.GEL.0.64/6420-44/18677 sayil1 Ozelgesi)

Ayrica, Harglar Kanunu’nda, harglarin tamami pesin olarak ddenmeden harca konu
olan islemin yapilmayacagr (Md. 127); gerekli harglart tamamen almadan islem yapan
memurlarin, harcin 6denmesinden miikellef ile birlikte miiteselsilen sorumlu olacagi (Md.

128) belirtilmistir.

Yasanin bu hiikiimlerine gore; gayrimenkul alim-satimlarinda 6denen tapu harglari
i¢cin zamanasimi s6z konusu degildir. Ancak, eksik 6denen harg igin zamanasimi s6z konusu
olup, islemin yapildig: tarihi takip eden yil basindan baslamak tizere, 5 yil i¢inde tarh ve
tahakkuk ettirilmeyen, harglar zamanasimina ugrayacagindan aranmamasi1 gerekir
(http://www.hurriyetemlak.com/gayrimenkul-harclarinda-zamanasimi/emlak-yasam-sektor-
den-haberler/cIKkwfVxLTc=. 11.11.2013).

Yukaridaki hiikiimlere gore, har¢ Odenmeden kamu hizmeti yapilamayacagi,
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dolayisiyla eksik 6denen hargtan s6z edilemeyeceginden, harca ceza kesilemeyecegi gibi bir
sonu¢ ¢ikmaktadir. Nitekim, bu sonug¢ basta maktu tutarda alinan harg¢lar olmak {izere ¢ogu

harg i¢in dogrudur.

Ancak, tapu harglari igin durum farklidir. Ciinkii, 06.06.2008 tarihinden itibaren 5766
sayili Kanun ile degisen Harglar Kanunu’nun 63. maddesi hiikmii ile, Tapu Kadastro
Harglarina vergi ziyai cezasi kesilebilecegi hiikiim altina alinmistir. S6z konusu madde
hiikmiine gore, miikelleflerin vergi degerinden daha diisiik beyanda bulunmalar1 durumunda,
harcin hesabinda vergi degeri esas alinacak ve aradaki farka isabet eden, yani; eksik 6denen
harg, Vergi Usul Kanunu’na gore hesaplanan vergi ziyai cezasi yiizde 25 oraninda

uygulanmak suretiyle ikmalen tarh edilecektir (Harglar Kanunu Md. 63).

MADDE 63 — (Degisik: 3/4/2002-4751/5 md.)

Bu Kanunda sozii edilen "kayitli deger" veya " emlak vergisi degeri" deyimi; 1319

sayil1 Emlak Vergisi Kanununun 29 uncu maddesine gore belirlenen vergi degerini ifade eder.

(Degisik ikinci fikra: 4/6/2008-5766/11 md.) Gayrimenkul devir ve iktisaplarinda
tapu ve kadastro harci, emlak vergisi degerinden az olmamak {izere, beyan edilen devir ve

iktisap bedeli iizerinden hesaplanir.

(EKk fikra: 18/2/2009-5838/16 md.) Kat irtifakli gayrimenkul devir ve iktisaplarinda

harg, devir ve iktisap bedelinin tamami tizerinden hesaplanir.

(Degisik iiciincii fikra: 4/6/2008-5766/11 md.) Tapuda yapilan islemden sonra,
emlak vergisi degerinden daha diisiik bir bedel {izerinden har¢ 6dendiginin veya beyan edilen
devir ve iktisap bedelinin ger¢ek durumu yansitmadigmin tespit edilmesi halinde, aradaki
farka isabet eden har¢ ikmalen veya re’sen tarh edilir. Bu suretle tarh edilecek tapu ve
kadastro harci i¢in, 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer alan vergi ziyai cezast % 25
nispetinde uygulanir. Takdir komisyonu kararlarina istinaden bu fikra uyarinca tarhiyat

yapilamaz.
Harcin hesabinda 10 Yeni Tiirk Lirasina kadar olan matrah kesirleri dikkate alinmaz.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 tespite Maliye Bakanligi

yetkilidir.
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Kanun koyucu har¢ miikelleflerine anlayigla yaklasmis ve siiresinde tarh ve tahakkuk
ettirilmeyerek eksik 6denen harca, vergi ziyai cezasinin yiizde 25’inin uygulanmasini hiikiim

altina almastir.

Ciinkii, VUK’un 341. maddesine gore vergi ziyai; "Miikellef veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik tahakkuk

ettirmesini ifade eder..." seklinde tanimlanmustir.

VUK 344. maddesinde ise, "Vergi ziyal su¢u miikellef ve sorumlular tarafindan 341.
maddede yazili hallerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesidir." seklinde tanimlanmakta ve

vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin vergi ziyai su¢unu olusturdugu vurgulanmaktadir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda ise; vergi ziyai sugu isleyenlere "vergi ziyai

cezast" kesilecegi, vergi ziyai cezasinin; ziyaa ugratilan verginin bir kati olarak uygulanir.

Ancak, Har¢lar Kanunu’ndaki "6zel hilkim" nedeniyle, diisiik bildirilen alim-satim
degerleri  icin  vergi  ziyar cezast ylzde 25 oraninda  uygulanmaktadir
(http://www.hurriyetemlak.com/eksik-odenen-harca-uygulanacak-ceza/emlak-yasam-sektor-
den-haberler/ondmiHcXSzM=11.11.2013).

Belediye emlak beyan degerleri acisindan personelin sorumlulugunu azaltmak ve
arsivde yer tutmasini 6nlemek acisindan, yetki disi tapu islemlerinde oldugu gibi vatandasin
beyaninin esas alinmasi yontemine bagvurulabilecegi gibi belediyelerle yapilacak protokol
kapsaminda beyan degerlerinin sistem iizerinden paylasilmast yontemine gidilebilir ve
belediyeler tarafindan yillik olarak belirlenen tasinmaz beyan degerleri TAKBIS sistemine
aktarilmasi saglanarak taginmazla birlikte beyan degerine ihtiya¢ duyan kisi ve kurumlarca da
(vergi daireleri, degerleme sirketleri gibi verilere ihtiya¢ duyan diger e- devlet kullanicilari)

verilere tek elden ulasma imkani bulacaktir.

Tasinmaza iliskin belediyelerde bulunan verilerin EBYS ve e-Arsiv kapsaminda
TAKBIS ortamina aktarilmasi veya bu bilgilerin veri paylasimina iliskin ortak standartlar
gergevesinde kullanicilara e-Devlet veya ortak portal tizerinden agilmasi bir ¢ok kamu kurum
ve kurulusunun yazigsma yapilmadan ve evrak istenmeden belgelere ulasmasini saglayacaktir.

Boyle bir uygulama miidiirliiklerimizin sorumlulugunu ve bir ¢ok is yiikiinii hafifletecektir.

Belediyeler tarafindan diizenlenen beyan degerlerinin yillik olarak 1 Ocak itibariyle
elektronik ortama veya TAKBIS e aktarilmasi ve bu bilgilerin sistem {izerinden kullanicilar
veya islem asamasinda sistemden T.C.Kimlik numaralar1 gibi c¢ekilmesi uygulamasi

yapilabilir.
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Belediyeler tarafindan yine tasinmazin mimari projeleri, yap1 kullanma izin belgeleri,
bilgileri, elektronik ortamda ortak kullanimina agilabilir. Bu uygulamalar bir ¢ok kurumun ve
kisinin verilere kolay ve saglikli ulagmasinin yaninda kaynak, zaman, israfinin énlenmesi

yaninda arsivlerdeki yer sikintisin1 da onleyecektir.

Tiizel kisilerin yaptigi islemlere iligskin olarak sirketlerin ve bankalarin yetki belgeleri,
imza sirkiileri ve vekaletnamelerin elektronik ortamda tutulmasi ve bu belgelerin biitiin
miidiirliikler tarafindan ortak kullaniminin saglanmasi ve evraklarda bir standartizasyon

saglanmasi agisindan 6nemlidir.

Ticaret sicil mudiirliiklerinden verilen yetki belgelerinin ilgili miidiirliikler tarafindan

elektronik ortama aktarilmasi ve bu belgelerin ortak kullanicilara sunulmasi énemlidir.

Bir ticaret sirketi veya bankanin yetki belgesinin o yil i¢in islem asamasinda Sisteme
aktarilmasi ve ayni belge ile baska miidiirliikklerde islem yapilmasi durumunda tekrar yetki
belgesi istenmemesi, 2013/7 sayili genelge kapsaminda yetki belgelerinde isleme iligkin yetki
aranilmadigindan ve ticaret sicil miidiirliiklerinde sirketlerin bankalarin yetkililerin kayitl
olmasi nedeniyle miidiirliik arsivlerinde yetki belgelerin uzun siire saklanmamasi veya sistem
tizerinde sirket yetkililerinin isimlerinin ve T.C. kimlik numaralarinin belirlenmesi ve yetki
belgesi ve yetkililerinin kimlik bilgileri kullanilarak resmi senette belirtilmesi yetkilinin bizzat

veya vekilinin talebi dogrultusunda islemlerin karsilanmast;

Vekaletlere iliskin olarak bir miidiirliikkte kullanilan vekaletin elektronik ortama
aktarilmasi durumunda o vekaletin bagka bir miidiirliikk tarafindan kullanilmasi durumunda o
vekaletin tarih ve yevmiye numarasi ile sorgulamasi yapilip, vekaletin ve vekalete iliskin
yetkinin bulunmasi1 durumunda ayni vekaletin sistem {izerinde kullanilmasinin saglanmasi ve
bir miidiirliik tarafindan kullanilan vekaletin baska bir miidiirliik tarafindan kullanilmasi i¢in
tasdik edilmesi uygulamasindan vazgec¢ilmesi ve bir dosyada asli mevcut olan vekaletlerin
bagka iglemlerde kullanilmasi halinde fotokopilerin dosyasinda saklanmamasi esas olmakla
birlikte miidiirliiklerimizde bu uygulamaya devam edildiginden vekaletin tarih ve yevmiyesi
ile sorgulanarak vekaletin gegerli ve vekalette yetki olmasi1 halinde resmi senette vekaletin
hangi dosyada veya hangi miidiirlik tarafindan arsivlendigi yetki ve azil olup olmadigi
hususlarmin belirtilmesi vekalete iliskin bu hususlarin vekil tarafindan resmi senette kabul

edilmesine iligkin diizenlemelerin yapilarak,

Arsivlerde gereksiz vekalet, yetki belgeleri v.b. belgelerin arsivlenmesi Onlenecek

personelimizin evrak inceleme ve sorumlulugunu azaltacak miidiirliikler arasinda bir standart
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olusturacaktir.

Tapu miidiirliiklerinde gerceklestirilen islemlerde hak sahibin tespiti i¢in son 6 aylik

resim istenmektedir.
Tapu Sicili Tiiziigli’niin 18.maddesi kapsaminda;
Hak sahibinin belirlenmesi

MADDE 18 — (1) Istem, miidiir veya gérevlendirecegi tapu gorevlisi tarafindan

incelenir ve istemin hak sahibi tarafindan yapilip yapilmadigi belirlenir.

(2) Istemde bulunan hak sahibi gercek kisi ise, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarali
niifus ciizdan istenir, ibraz edilen kimlik bilgileri ile tescile esas belgelerde yer alan niifus
bilgileri karsilagtirilarak istemde bulunan ile hak sahibinin ayni kisi olup olmadigi tespit

edilir.

(3) Hak sahibinin tespit edilmesine yonelik kimlik dogrulama ydntemlerini

belirleyerek her tiirlii teknolojik giivenlik 6nlemlerini almaya Genel Miidiirliik yetkilidir.

(4) Istem vekaleten yapilmissa, vekilden 18/1/1972 tarih ve 1512 sayili Noterlik
Kanununa gore diizenlenmis ve istem konusu isleri yapmaya yetkili oldugunu igerir
vekaletname istenir. Tapu islemi i¢in diizenlenecek vekaletnamelerde, vekalet verenin
imzasinin bulunmasi zorunludur. Vekil, tevkil yetkisine dayali olarak bir baskasini vekil tayin
etmis ise, dayanagi olan vekaletname de aranir. Vekilin kimligi belirlendikten sonra, tapu
sicilindeki hak sahibi ile vekaletnamedeki vekalet verenin kimligi ikinci fikra hilkmiine gore

karsilastirilir.

(5) Istem bir tiizel kisi adma yapilmis ise, tiizel kisinin istemde bulunulan islemi
yapabilecegini ve temsilcilerini belirten, kanunlarda yazili mercilerden alinmis yetki belgesi
ve 1imza sirkiileri aranir. Yetki belgesinde, temsilcinin Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik

numarasinin da bulunmasi zorunludur.

(6) Istemde bulunan kisi kanuni temsilci ise, yetkili oldugunu belirten karar veya belge

istenir.

(7) Istem, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilirsa, bu kamu kurum ve kuruluslarinin

ve temsilcilerinin yetkilerinin olup olmadig: belirlenir.

(8) Yabanc1 uyruklu gergek kisiler ve yabanci iilkelerde kendi iilkelerinin kanunlarina

gore kurulan tiizel kisilige sahip ticaret sirketlerinin tapu ve kadastro islemlerinde kullanilacak
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belgeleri belirlemeye Genel Miidiirliik yetkilidir.

Hak sahibinin tespitinde Tiziigiin 18. Maddesinin 2. ve 3.fikralarinda hak sahibinin
tespit edilmesine ve tespite yonelik kimlik dogrulama yontemlerini belirlemeye Genel

Miidiirlik yetkili kilmmustir.

Midiirliiklerde islem sirasinda vatandastan son 6 aylik resim istenmesi uygulamasi
miudiirlik personeli ile vatandas arasinda gerginliklere neden olmaktadir. Resmi senet ve
tescil islem belgelerinde hak sahibi tespiti agisindan resim istenmesi uygulamasindan
vazgecilmesi, midiirliik personelinin sahtecilik olaylar1 ve sorumlulugu azaltmak i¢in niifus

clizdan1 fotokopileri alinmasi uygulamasi sona erecektir.

Mudiirliik personeli iglem sirasinda hak sahibinin tespiti agisindan isleme esas resmi
senet veya tescil istem belgesinde imza ve resim Kkontrolii yaparak islemi sonuglandirmakta,
tasinmaz dosyasinda inceleme yapmamaktadir. Bir sahtecilik olayinda personel resmi
senetteki resim ve imza kontrolii ile islemi karsiladigi, cogu zaman islem dosyasi i¢indeki
belgelerden ve daha once alinan niifus clizdanlar1 fotokopilerinden kontrol etmedigi ve bu
kontroliinii yapmis olsa belki ibraz edilen niifus ciizdan1 ile dosyadaki niifus cilizdan
fotokopisinin farkli oldugunun tespiti durumunda, kolay bir sekilde sahtesi yapilan niifus
clizdan1 nedeni personel sorumluluk altina alinmaktadir. Miidiirliikk personeli sorumlulugunu
azaltmak i¢in aldigi, ancak daha sonra islem sirasinda kontrolii esas olan belgede inceleme
yaptiktan sonra is yogunlugundan dolayr dosyada inceleme yapmadigindan sahte niifus

clizdanina istinaden gerceklestirilen islemden sorumlu tutulmaktadir.

Bu nedenle Tiiziigiin 18. maddesinin 2.ve 3.fikralar1 geregince islemlerde resim
alinmamasi, ibraz edilen Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarali niifus ctizdan1 kimlik bilgileri
ile tescile esas belgelerde yer alan niifus bilgileri karsilastirilarak istemde bulunan ile hak
sahibinin ayni kisi olup olmadigi tespiti yapilmalidir. Genelde sahte olarak diizenlenen niifus
clizdanlarinda resim ve imzalayan niifus midirliigli personeli boliimiinde degisiklikler
yapildigindan miidiirlik personeli kriminoloji uzmani olmadigindan bu sorumlulugun

personele yiiklenmemesi 6nemlidir.

Bu nedenle hak sahibinin tespiti i¢in ibraz edilen Tiitkiye Cumbhuriyeti kimlik
numarali niifus clizdan1 kimlik bilgileri ile tescile esas belgelerde yer alan niifus bilgileri ile
imza karsilastirilmasinin yapilarak hak sahibinin ayni kisi olup olmadig: tespit edilmelidir.
Miidiirliiklerde gergeklestirilen bir ¢ok islemin ediniminde hak sahibinin resmi, imzasi

bulunmamasina sadece kimlik bilgileri mevcut olmasi halinde (kadastro, velayet edinimler
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gibi) sadece kimlik bilgisi kontrolii yapilarak islem gerceklestirilmektedir. Bu nedenler
miidirliiklerde gergeklestirilen islem acisindan biirokrasinin azaltilmasi, elektronik ortamda
belgelerin taranmasi ve paylasilmasi da goéz Oniinde bulundurularak resmi senetlerin
diizenlenme sekil ve usul esaslarina iliskin yonetmelikte yeniden bir diizenlemenin yapilmasi

gerekir.

Satis islemlerinde istenen belgelerin fiziki ve elektronik arsivlerde kapladigi alan,
sorumluluk ve veri paylagimlar1 da dikkate alinarak yeniden belirlenmesi ve mevcut fiziki

arsivlerdeki gereksiz bir ¢ok belgenin imha edilmesi 6nemlidir.

4.2.2. Intikal islemleri

Tapu miidiirliikleri tarafindan en ¢ok gergeklestirilen bir diger islem intikal islemidir.
Intikal islemleri genelde malik ve parsel sayist ¢ok olan bu nedenle islem kontrolii ve tescili

zaman alan bir islemdir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 599. ila 601.maddeleri mirasin kazanilmasina iliskin

hiikiimler diizenlemistir.
I. Mirascilar tarafindan

MADDE 599.-Mirasgilar, mirasbirakanin 6liimii ile mirast bir biitiin olarak, kanun

geregince kazanirlar.

Kanunda 6ngoriilen ayrik durumlar sakli kalmak {izere mirasgilar, mirasbirakanin ayni
haklarini, alacaklarini, diger malvarligi haklarmi, tasinir ve tasinmazlar {izerindeki
zilyetliklerini dogrudan dogruya kazanirlar ve mirasbirakanin borg¢larindan kisisel olarak

sorumlu olurlar.

Atanmis mirasgilar da mirasi, mirasbirakanin 6liimii ile kazanirlar. Yasal miras¢ilar,
atanmig mirascgilara diisen miras1 onlara zilyetlik hiikiimleri uyarinca teslim etmekle

yiikiimliidiirler.
II. Vasiyet alacaklhlar: tarafindan
1. istem

MADDE 600.-Vasiyet alacaklisi, vasiyeti yerine getirme gorevlisi varsa ona; yoksa

yasal veya atanmis mirascilara karsi kisisel bir istem hakkina sahip olur.

Bu alacak, tasarruftan aksi anlasilmiyorsa vasiyet yiikiimliisiiniin miras1 kabul etmesi
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veya ret hakkinin diigmesiyle muaccel olur.

Vasiyet alacaklisi, yiikiimliliigini yerine getirmeyen vasiyet ylikiimliisiine karsi,
vasiyet edilen malin teslimini veya hakkin devrini; vasiyet konusu bir davranig ise, bunun

yerine getirilmemesinden dogan zararin giderilmesini dava edebilir.

2. Ozel durumlar

MADDE 601.-Kendisine bir intifa hakki veya bir irat hakki ya da belli araliklarla
tekrarlanan diger bir edim vasiyet edilen kimsenin istem hakki, tasarrufta baska bir esas

Ongoriilmis olmadikga, esya hukuku ve borglar hukuku kurallarina tabidir.

Kendisine mirasbirakanin 6liimiinde 6denecek bir sigorta alacagi vasiyet edilen kimse,

sigorta sozlesmesinden dogan istem hakkini sigortaciya karsi1 dogrudan dogruya kullanabilir.

18.05.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 03.05.2012 tarih 6302 sayili Tapu
Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasia Iliskin Kanun’un 3.maddesiyle 2644
sayil1 Tapu Kanunu’na eklenen ’Ek madde-1"" geregince; kisinin 6liimii halinde adina kayitl
tasinmazin iki yil igerisinde mirasgilart tarafindan tapu midiirliiklerinde adlarma intikal
islemlerini yaptirmamalari durumunda, ilgili Tapu Sicil Midiirlikkleri yetkili Sulh Hukuk

Mahkemesi’nden mirasgilik belgesi alip, mirasgilar adina tescil islemi yapabilecektir

18.05.2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 03.05.2012 tarih 6302 sayili Tapu
Kanunu ve Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasima Iliskin Kanun’un 3.maddesiyle 2644

sayili Tapu Kanununa eklenen “Ek madde 1” asagida belirtilmistir.
MADDE 3 - 2644 sayil1 Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 1 — Oliim tarihinden itibaren en geg iki yil iginde tapu sicilinde miras
intikalinin gerceklesmemesi halinde tapu miidiirliigii, mirascilik belgesi diizenlenmesi igin
yargiya bagvurabilir. Tapu miidiirliigii mirascilik belgesine gore tapu sicili kayitlarinm elbirligi
miilkiyeti seklinde tescil ederek giincellestirir. Tapu miidiirliigiiniin bu yetki kapsamindaki

basvurulari her tiirlii gider, vergi, resim veya har¢tan muaftir.”

Tirk Medeni Kanunu ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun hiikiimleri uyarinca tapu sicillerinin diizenli ve giincel tutulmasi
gerekmektedir. Ancak vefat eden ve tapuda kayith tasinmazi bulunan kisilerin mirasgilart
aradan yillar gegmesine ragmen mahkemeden veya noterden mirascilik belgesi alip, tapu
miidirliikklerinde adlarma intikal islemleri yapilmamakta, bu gecen zaman diliminde
mirasgilardan biri veya birkag1 daha vefat etmekte ve onlarin mirasgilar1 da ortaya ¢ikmakta,
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intikal islemleri yapilmadikca bu silsile devam edip gitmekte ve bu durum intikal islemlerini

icinden ¢ikilmaz bir hale getirmekte ve hak kayiplarina sebebiyet vermektedir.

Bu durum Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde mahkemelerde tapu iptal ve
tescil, kadastro gibi davalarin goriilmesi sirasinda biiyiik sikintilara sebebiyet vermektedir.
Ciinkii goriilecek davalar tapulu veya tapusuz tasinmazlarla ilgili olmasina ragmen
mahkemeler, usul hukuku agisindan oOncelikle davada taraf teskilini saglamak zorunda
olduklarindan, yillarca miras¢1 ve bunlarin adreslerinin tespiti ile ugrasmaktadirlar. Bu durum
davalarin uzamasina, taraflarin magduriyetine, hak kaybina ve nihayetinde Tiirkiye nin
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi nezdinde “yargilamalarin uzun siirmesi’> ve “adil
yargilanma’® maddelerinin ihlali nedeniyle mahkumiyetine sebebiyet vermektedir. Biitiin

bunlara sebep miras¢ilarin yetkili makamlara miiracaat etmemeleridir.

Mirasgilarin intikal iglemlerini yaptirmamalarinin birgok nedeni mevcuttur. Bunlardan

bir kagini sdyle siralayabiliriz;
1-Thmalkarlik

Genelde vefat eden murisin tasinmazi mirasgilar arasinda fiilen taksim edilerek fiili
kullanima devam edildiginden tapu miidiirlikklerinde intikal islemi mirasgilar tarafindan
yapilmamaktadir. Ornegin; Mirascilar, murise ait tasinmazlari kendi aralarinda iyiniyetli
olarak tescil harici taksim yapip, bu tasinmazlar fiili olarak kullanmaya devam edip, adlarina
intikalen tescil islemlerini yaptirmiyorlar. Ancak bu mirasgilardan birinin vefati iizerine
ortaya ¢ikan yeni mirascilar fiili kullanima devam eden ilk miras¢ilara problem

cikarttiklarinda hak kayiplar1 ve magduriyetler meydana geliyor.
2- Intikal islemlerindeki biirokrasinin ¢oklugu inanc1

Mirasgilar midiirliikklerde yapacaklar1 intikal islemleri i¢in oncelikle Sulh Hukuk
Mahkemelerinden mirascilik belgesi almak zorunda olduklarindan bu islemlerle mesgul
olmamak ve bu islemler i¢in gerekli olan yargilama giderleri, vekalet ticretleri, vergi, resim ve
har¢ bedellerine masraf etmek istememektedirler. Yapilan diizenlemelerle bu islemlerdeki
biirokrasinin azaltilmasi amaciyla 18.01.1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanunu’na 71/A,
71/B ve 71/C maddeleri eklenerek basit mirascilik belgelerini diizenlemeye Noterlere de yetki
verilmistir. Buna ragmen mirasgilar yasal olarak zorunlu olmadiklar1 veya ihtiyag

duymadiklart siirece intikal islemlerini yaptirmamaya devam etmektedirler.

77



Noterlerin yapabilecekleri diger islemler

MADDE 71/A - (Ek: 31/3/2011-6217/14 md.)

Asagida belirtilen igslemler noterler tarafindan da yapilabilir:
a) Terk eden esin ortak konuta davet edilmesi.

b) Mirasgilik belgesi verilmesi.

Uygulanacak usul

MADDE 71/B - (Ek: 31/3/2011-6217/14 md.)

Noterler, ilgilinin yazili veya s6zlii bagvurusu lizerine, talep edilen islemle ilgili bir
tutanak diizenler. Islemler yapilirken, o islemlerle ilgili 6zel kanunlarindaki usuller de
gozetilir. Talebin konusu bir belge diizenlenmesini gerektiriyorsa noter, ilgilisine bu belgeyi

de diizenleyerek verir.

Noterler, bu Kanunun 71/A maddesinde belirtilen islemleri bizzat yaparlar. Ancak,
noterlik dairesinde imza yetkisi verilmis hukuk fakiiltesi mezunu gorevli veya noter stajyeri

mevcut ise bu iglemler onun tarafindan da yapilabilir.

Mirascilik  belgesi verilmesinin yargilamayr gerektirmesi, niifus kayitlarinin
mirascilik belgesi verilmesi konusunda yeterli olmamasi veya mirascilik belgesinin yabancilar

tarafindan talep edilmesi durumunda, mirasgilik belgesi noterler tarafindan verilemez.

Bu Kanunun 71/A maddesinde yer alan islemlere iliskin taleplerde noterler
tarafindan alinacak iicret Noterlik Ucret Tarifesinde ayrica gosterilir. Bu islemlere iligkin

diizenlenen kagitlar degerli kagit bedellerinden istisnadir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Adalet Bakanliginca ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir
itiraz
MADDE 71/C - (Ek: 31/3/2011-6217/14 md.)

Noterlerin verdikleri mirasgilik belgesi hakkinda, menfaati ihlal edilenler tarafindan
sulh hukuk mahkemesine itirazda bulunulabilir. Sulh hukuk mahkemesi, itiraz {izerinde

verdigi kararin bir 6rnegini ilgili notere ve Tiirkiye Noterler Birligine bildirir.
3-Mirasgilarin Veraset ve Intikal Vergisi 6demek istememeleri

Zira her bir miras¢1 kendisine miras kalan mal dolayis1 ile veraset vergisi miikellefidir.
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Bu miikellefler murisin 6liimiinden itibaren kanuni siireler ( 4 ve 6 ay) iginde veraset vergisi
beyannamesi vermek, muaf miktarlar hari¢ veraset intikal vergisini kanuni siirelerde 6demek

zorundadir.

08.06.1959 tarihli ve 7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu'nun ilgili

maddeleri geregince;
Verginin miikellefi:

MADDE 5 — Veraset ve Intikal Vergisinin miikellefi, veraset tarikiyle veya ivazsiz bir

tarzda mal iktisabeden sahistir.
Beyanname verilme miiddeti:
MADDE 9 — Beyannameler asagida yazili miiddetlerde verilir:
1. Veraset tarikiyle vukubulan intikallerde:

a) Oliim Tiirkiye'de vukubulmus ise miikelleflerin Tiirkiye'de bulunmalari halinde
olim tarihini takip eden dort ay i¢inde, miikelleflerin yabanci bir memlekette bulunmalari

halinde 6liim tarihini takip eden alt1 ay iginde;

b) Oliim yabanci bir memlekette vukubulmus ise miikelleflerin Tiirkiye'de bulunmalar1
halinde oliim tarihini takip eden alti ay i¢inde, miikellefler miiteveffanin bulundugu
memlekette olduklar1 takdirde oliim tarihini takip eden dort ay icinde, miikellefler
miiteveffanin bulundugu yerin disinda baska bir yabanct memlekette olduklar1 takdirde de

oliim tarihini takip eden sekiz ay i¢inde;

¢) Gaiplik halinde, gaiplik kararmin 6liim siciline kaydolundugu tarihi takip eden bir
ay icinde;

2. Diger suretle vaki intikallerde mallarin hukuken iktisap edildigi tarihi takip eden bir
ay icinde.

3. (Ek: 6/6/1985 - 3219/3 md.; Degisik: 22/7/1998 - 4369/72 md.) Gergek veya tiizel
kisilerce diizenlenen yarisma ve cekilisler ile 5602 sayili Kanunda tanimlanan sans
oyunlarinda, yarisma ve c¢ekilis ile miisabakalarin yapildig1 giinii takip eden ayin 20 inci gilinii

aksamina kadar.
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Odeme zamanu:
MADDE 19 — (Degisik: 21/1/1982 - 2591/4 md.)

(Degisik: 22/7/1998 - 4369/75 md.) Veraset ve intikal vergisi tahakkukundan itibaren
(3) yilda ve her yil mayis ve kasim aylarinda olmak iizere iki esit taksitte (gercek ve tiizel
kisilerce diizenlenen yarisma ve ¢ekilislerde kazananlara 6denecek ikramiyeler ile 5602 sayili
Kanunda tanimlanan sans oyunlari dolayisiyla dagitilacak ikramiyelerden kesilen vergiler

beyanname verme siiresi i¢inde) ddenir.

(Degisik: 18/4/1984 - 2997/1 md.) Tescil tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin iginde
sonucu ilgili vergi dairesine bildirilmek {izere, intikal eden gayrimenkullerin tescil islemi,

veraset ve intikal vergisinin tahakkuku beklenmeksizin yapilir.

Ancak, intikali yapilan gayrimenkule isabet eden veraset ve intikal vergisi tamamen
O0denmedik¢e devir ve feragi yapilamaz ve iizerinde herhangi bir ayni hak tesis edilemez.
Tapu memurlart vergi dairesince verilmis ilisik kesme belgesi olmaksizin devir ve ferag
islemi yapamazlar, aksi halde verginin 6denmesinden miikellefler ile birlikte miiteselsilen
sorumlu olurlar. Ancak, miikelleflerce, tahakkuk eden vergiye karsilik 6183 sayili Kanunun
10 ncu maddesinde yazili cinsten (Bu maddenin 5 nci bendinde yazili menkul mallar harig)
teminat gosterildigi takdirde intikal eden gayrimenkullerin bir kisminin veya tamaminin devir
ve feragina izin verilebilir. Teminat olarak gosterilecek gayrimenkullerin degeri 6183 sayil
Kanunun 90 nc1 maddesinde yazili komisyonlar tarafindan ayn: Kanunun 91 nci maddesine

gore tespit edilir.
Miikellefiyetin baslangici:
MADDE 20 — Veraset ve Intikal Vergisi miikellefiyeti:

a) Beyanname verildigi takdirde, beyannamede gosterilen mallar i¢in beyanname

tarihinde;

b) Verilen beyannamede gosterilmeyen mallar ile beyanname verilmeyen hallerde

intikal eden mallarin idarece tespit olundugu tarihte;

c) Terekenin tahriri, defter tutma veya resmi tasfiye hallerinde mahkemece bu

muamelelerin ikmal edildigi tarihte;
Baslar.

4- Bir diger sebep ise Tiirkiye’de 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin
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Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi Hakkinda Kanun
geregince 1992 yilindan beri uygulanan Yesil Kartlilar ile 01.01.2012 tarihinden itibaren
31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
hiikiimlerince uygulanmaya baglayan Genel Saglik Sigortasina ve gelir testine tabii vatandasin
tapuda intikal yaptirmayarak iizerinde tasinmaz mal goriilmesini istememesidir. Ciinkii bu
durumda kisi lizerinde taginmaz goriilmediginden bu zikredilen kanunlara istinaden ayni ve
nakdi sosyal yardimlardan faydalanabilmeye devam etmektedir. Elbette ki bu diger

vatandaslar agisindan biiylik haksizlik ve devletinde maddi kayb1 demektir.

Iste bu kargasanin 6nlenmesi amaciyla uzun zamandir kamuoyunda da giindeme gelen
“Tapuda mirasgilar adina intikalin re’sen yapilmasi’’ konusunda hiikiimet bir kanun tasar1
hazirlayip meclise gondermistir. Ancak bu tasarida Tapu Midiirliiklerine “Mirasgilik Belgesi"
diizenleme yetkisi verilmisti. Her seyden 6nce Tapu Miidiirleri veya memurlar1 hukukc¢u
degildir. 18.01.1972 tarihli ve 1512 sayili Noterlik Kanunu’na eklenen 71/A, 71/B ve 71/C
maddeleri geregince mirasgilik belgeleri bizzat noter veya noterlik dairesinde kendisine imza
yetkisi verilmis olan hukuk fakiiltesi mezunu gorevli ya da noter stajyeri tarafindan

verilebilmektedir.

Yapilacak islem basit bir “ikametgah Ilmuhaberi” diizenlemeye benzememekte,
cekismesiz dahi olsa bir yargilamay1 gerektirmektedir. Hiikiimet tasarisini ele alan Meclis
Adalet Komisyonu raporunda “Tasarinin ¢er¢ceve 3. maddesi ile Tapu Kanunu’na ek madde
eklenmesi Ongoriilmekteydi. S6z konusu madde ile tapu midiirliigii gorevlilerince, dlen
kisiler arasinda tasinmazi bulunanlardan Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminde Tiirkiye
Cumhuriyeti kimlik numarasi kayitl olanlarin hak sahibi mirasgilarinin miras paylari tespit
edilerek mirasgilik belgesi diizenlenebilmesi imkani saglanmaktaydi. Ancak mirascilik belgesi
verilmesi, ¢ekismesiz yargi isi oldugu, tapu miidiirliiklerince yapilmasinin isin mahiyeti ile
ortiismedigi ve mirasgilik belgesi verilmesi islemine karsi itiraz yolu da Ongoriilmedigi
gerekgeleriyle cergeve 3. madde Alt Komisyon (Anayasa Komisyonu) tarafindan tasari
metninden ¢ikarilmistir. Ancak Komisyonumuzca, tapu sicillerinin diizenli ve giincel
tutulmas1 ve bu baglamda hak kayiplarimi, sahtecilikleri ve aktif olmayan kayitlari tespit
amaciyla, Oliim tarihinden itibaren en geg¢ iki yil i¢inde tapu sicilinde miras intikalinin
gerceklesmemesi halinde tapu miidiirliigiiniin mirascilik belgesi diizenlenmesi i¢in yargiya
bagvurma yetkisi verilmesi amaciyla Komisyonumuz tarafindan ¢er¢ceve 3. madde ihdas
edilmis ve diger maddeler buna gore teselsiil ettirilmistir.”” diyerek yapilacak hatali
diizenlemeyi engellemis ve madde son halini alarak kanunlagmustir.
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Diizenlemenin son haline gore mirasbirakanin 6liimiinden itibaren iki yil igerisinde
mirasgilardan en azindan biri yetkili Sulh Hukuk Mahkemesinden veya Noterden mirascilik
belgesi alip, tapu da murisin tasinmazlarinin mirasgilar adina tescilini yaptirmazlarsa, Kimlik
Paylasim Sisteminde o6lii olarak kaydedilen kisinin mirasgilarinin ve bunlarin adreslerinin
tespiti i¢in ilgili Tapu Sicil Miidiirliigii re’sen harekete gegerek o yerdeki yetkili Sulh Hukuk
Mahkemesinden murise ait mirascilik belgesi ¢ikartmak tizere miiracaat edecektir. Tapu
miidiirliigiiniin mahkemeye basvurular1 her tiirlii gider, vergi, resim veya har¢tan muaf

olacaktir.

Bununla birlikte ¢oézlimlenmesi gerekli diger bir hususta Tapu Miidiirliiklerinin
murisin Olimiinden nasil haberdar olacagidir. Bu konuda heniiz Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigiiniin bir hukuki diizenlemesi (yonetmelik veya genelge v.s. gibi) bulunmamaktadir.
Ancak hiikiimetin hazirlayip meclise sundugu ilk kanun tasarisindaki metnin ¢ergeve
3.maddesi “ Tapu midiirligii gorevlilerince, 6len kisiler arasinda taginmazi bulunanlardan
Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminde Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaras1 kayitli olanlarin
hak sahibi miras¢ilarinin miras paylar1 tespit edilerek mirascilik belgesi diizenlenir.”
seklindeydi. Bu diizenleme alt komisyon olan Anayasa Komisyonunca tamamen tasaridan

cikartilmisti.

Bu ilk diizenlemeye istinaden, Tapu Miidiirliikleri kendi sistemlerinde T.C. kimlik
numarastyla kayith maliklerin dliimlerini Igisleri Bakanligi Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirligii biinyesinde tutulan niifus ve mavi karthilar kiitiiklerinden 08.12.2006 tarihli ve
26370 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Kimlik Paylasimi Sistemi
Yonetmeligi hiikiimlerine gore sorgulayabildiklerinden bu yolla murisin 6liimiinden haberdar
olabilecekleri gibi, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii, resmi kurumlarca veya
ilgililerince 6liim kaydi verilen murisi otomatik olarak Kimlik Paylasimi Sistemiyle Tapu
Miidiirliiklerine bildirebilir. Daha sonra Tapu Midiirliikleri kendi fiziki tapu kayitlara ve
elektronik bilgi sistemine murisin 6liim tarihini isler. Sistem iki y1l igerisinde tapu kaydinda
islem yaptirilmadiginda uyar1 verir ve Tapu Midirliigii Ek 1. madde geregince harekete
gecerek devam eden islemleri tamamlar. Bu konudaki isleyise ve bilgi paylagimina iliskin

Icisleri ile Cevre ve Sehircilik Bakanliklari aralarinda bir protokol yapilabilir.

Fakat tapu kaydinda T.C. kimlik numaralar1 olmayan murislerin tespitinin bu sistemle

yapilabilmesi zordur.
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Her seye ragmen bu durumdan vatandas da memnun olacaktir. Zira kendisi masrafa
girmeden miras malinin intikali saglanmis, mirascilar istemese de mirascilik belgesini Tapu
Midiirligi temin ederek, bu belgeye gore tapu sicili kayitlarini elbirligi miilkiyeti (miras
sirketi) seklinde tescil ederek giincellestirecektir. Boylelikle otomatik bir intikal
gerceklesecek ve herhangi bir kurumun arastirmasinda (icra Daireleri, mahkemeler, Vergi
Daireleri, Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari, Sosyal Giivenlik Kuruluslart v.s.)
sahsin iizerine kayith miras payl taginmazlar goriilebilecektir. Boylece her hangi bir hak
kaybolmayacak, tapu kayitlar1 devamli dogru ve giincel kalacak, vergi kacakciligi ve
fonlardan sahtecilige dayali haksiz olarak sosyal yardimlardan faydalanmalarin Oniine
gecilerek  kismen de olsa “Mercedes’li  Yesil Kartlilar’> devri sona erecek.

(http://www.turkhukuksitesi.com/makale_1481.htm. 25.11.2013).

Yukarida belirtilen hususlar ve intikal islemleri i¢in tapu miidirliiklerince istenen

belgeler kapsaminda intikal islemleri incelendiginde;
Tapu miidiirliiklerine yapilacak intikal islemi basvuru sirasinda;

Sulh  Hukuk Mahkemesinden alinan veraset ilami veya noterler tarafindan
diizenlenmis mirascilik belgesine istinaden, mirascilardan birinin talebine istinaden elbirligi
miilkiyet halinde ilgilinin niifus ciizdani, son 6 ay i¢inde ¢ekilmis fotograf istenir, mevcut
olmasi halinde veraset ve vergi ilisigi yazisi istenir. Miisterek miilkiyet halinde intikal

talebinde ise biitlin mirascilarin niifus ciizdanlar1 ve fotograflar istenir.

Hak sahibinin talebi dogrultusunda yapilan intikal isleminin hazirlanmasi ve kontrol
islemi sirasinda; MERNIS ten alinan aile niifus kayitlari ile veraset ilam1 veya belgesindeki
mirascilarin kontrolii yapilmakta, bu kayitlar ile intikal islemi i¢in zorunlu olmamakla birlikte
daha sonraki yapilacak devir ve ferag islemine iliskin olarak veraset ve vergi ilisiklerinin
kontrolii yapilarak, isleme iliskin miidiirliige ibraz edilen belgelerde eksiklik veya yanlislik
olup olmadiginin kontrolii yapilmakta, bu belgelerde hata veya eksiklik bulunmasi
durumunda vatandas bu belgelerdeki eksikliklerin giderilmesi i¢in ilgili kurum ve kuruluslara

gonderilmekte vatandaslar kurumlar arasinda git gel yapmaktadirlar.

Ornegin; Ahmet AYAZ 12.02.1998 yilinda vefat etmis, onun Sliimiinden sonra esi
Ayse AYAZ 17.06.2004 tarihinde, oglu Ali AYAZ’da evli olarak 13.05.2007 tarihinde vefat
etmistir. Tapu Miidiirliigiine ibraz edilen Ankara 3. Sulh Hukuk Mahkemesinden alinan
02.01.2013 tarih 2013/4 esas 2013/3 karar sayil1 veraset ilaminda, Ayse AYAZ ve Ali AYAZ

goziikmemekte onlarin mirasgilar yer almaktadir.

83


http://www.turkhukuksitesi.com/makale_1481.htm

Ahmet AYAZ’1n miras¢ilarindan Mehmet AYAZ, miidiirlige Ahmet AYAZ’a ait

veraset ilami, veraset vergi ilisigi, niifus clizdan1 ve bir fotografi ile basvuruda bulunmustur.

Midiirlik personeli tasinmaz maliki Ahmet AYAZ ile veraset ilamindaki Ahmet
AYAZ’ i aym kisi ve MERNIS’den alinan niifus kayitlarina istinaden veraset ilamindaki
mirasgilarin kontroliinii yaptiktan sonra intikal talebini karsilamaktadir. Ayrica ilgilisinin
ibraz ettigi veraset vergi ilisiklerinin i¢inde Ayse ve Ali AYAZ’ in veraset vergi ilisikleri
mevcut olmadigindan ilgili vergi dairesine bildirimde bulunulmaktadir. Genel olarak ¢ogu
midiirliklerde vergi dairesine bildirimde bulunulmamakta, eksik olan veraset ve vergi
ilisiklerin tapu kiitigiiniin beyanlar hanesine serh verilmesine iligkin bir diizenleme
olmamakla birlikte eksik olan veraset ilisikleri beyanlar hanesine serh diisiilerek gereksiz yere
beyanlar hanesi doldurulmaktadir. Bir diger yonden bazi personel tarafindan tapu kiitiigiine

veya vergi dairesine herhangi bir bildirim yapilmamaktadir.

Intikal talebinde bulunan kisi intikal isleminden sonra satis yada v.b. islem talebinde
bulundugunda diger veraset vergi ilisiklerinin de kesilmesi mirasgilar tarafinda istenmektedir.
Ancak bu tiir bir islem yapilmayip, yillar sonra tekrar bagka bir intikal v.b. seklinde devam
etmesi halinde satis veya devre iligskin herhangi bir islem sirasinda islem dosyasi ve dosyadaki
niifus kayitlart incelenerek personel tarafindan ilisiklerin kontrolii yapilmakta bazen bu
tespitlerin yapilmasi uzun siirmekte ve hatalara neden olmakta vatandas da yillar sonra bu
ilisiklerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle bunlar1 kestirmek istemekte buda miidiirliikkte vatandas
sikayet ve sizlanmalarina neden olmakta islem siirecinin uzamasinin midiirliikk tarafindan
kaynaklandig1 yoniinde bir algi olusmasina neden olmakta, ayrica Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu’nun 19. maddesi geregince yillarca bu belgelerin miidiirliikte arsivlemesi yapilmakta,
personel tarafindan veraset ve vergi ilisigi yazisini islemler sirasinda tek tek kontrol edilmek

durumunda kalmaktadir.

Mahkemelerden veya noterden alinan belgeler aksi sabit oluncaya kadar gecerli olan
belgelerdir. Midiirliik personeli iizerine yiiklenen sorumluluklardan dolayi ibraz edilen
belgeleri islem sirasinda niifus kayitlarimi inceleyerek kontrol etmekte ve islem
tamamlandiginda, ilerde ortaya g¢ikacak bir durum karsisinda gerekli incelemelerin
yapildiginin belirlenebilmesi amaci ile bu niifus kayitlarini ve tespite iliskin belgeleri isleme

iliskin dosyasinda arsivlenmektedir.

Fiziki arsivlerdeki intikal islemine v.b. diger islemlerdeki niifus kayit Orneklerinin

dosvalanmasi uygulamasina son verilmesi gerekmektedir. Bunun icin Genel Midirliik bir
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talimat veya genelge ile “mahkemeler ve noterler tarafindan verilen veraset ilami veya veraset

belgelerinin aksi sabit oluncaya kadar gecerli bir belgedir” belirtmesi ile vapilacak islem

sirasinda bu belge iizerinde ayrica mirasc¢l tespitinin yapilmamasi, bazi durumlarda gerekli

olmas1 halinde niifus kayit Ornekleri iizerinden inceleme vyapilmasi ancak bu orneklerin

dosyasina takilmamasi, belirtilmelidir. Bu belgelerin hukuki sorumlulugu belgevi diizenleyen

kurumlara aittir. Genel Mudurliik tarafindan e-Arsiv kapsaminda taranacak belgeler genel

olarak belirlenmis olmakla birlikte, Tiirk Medeni Kanunu’nun 1007.maddesi ve diger kanuni

sorumluluklar1 nedenivle islemde kullanilan niifus kayit 6rneklerini de fiziki arsiv de oldugu

gibi elektronik arsivde de tutmak istemektedirler.

Niifus midiirliiklerinin kisinin kaydina 6liim ibaresini girmesi ile tapu miidiirliiklerine
bilgi verilmesi miimkiin olduguna gore kisilerin T.C. Kimlik numaralar1 ve niifus kayitlarina
diger kurumlar (icra midirlikleri, vergi daireleri v.b.) tarafindan da ulasilmasi miimkiin
oldugundan kisinin 6liimiine bagli olarak harg tahsil edecek ilgili kuruluslarda kisinin niifus
kaydina diisiilen 6liim ibaresi ile kisinin mal varliginin sorgulamasini1 yaparak (e-Devlet,
ilgili kurumlarla veri paylasimina iliskin protokoller kapsaminda) gerekli harglar1 tahsil

edebilmeli ve devletin har¢ ve vergi kaybinin 6niine gegilebilmelidir.

Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 19. maddesinde ve Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigi’niin 1 Mart 2013 tarih 2013/9 sayili genelgesinde tapu memurlarina getirilen
sorumlulugun kaldirilmast 6nemlidir. Kisinin o6limi ile veraset ve intikal vergisi
dogmaktadir. Kisinin niifus kaydina 6liim bilgisinin girilmesi ile tapu midiirliiklerinin 6liim
tarihinden itibaren iki yi1l gegmekle re’sen intikal islemini yerine getirmesi gerekiyorsa,
MERNIS’de kisinin niifus kaydina 6liim bilgisinin girilmesi ile ilgili ve veri paylasimina
sahip kamu kurum ve kuruluslar1 da bu bilgiye rahatlikla ulagilabilmektedir. Diger tarafindan
Tapu Kanunu’nun 3.maddesine eklenen EK 1. madde geregince niifus miidiirliikleri kisinin
olim bilgilerini tapu miidiirliiklerine bildirilebilir ve bu bilgi aym1 zamanda diger kamu
kuruluslarina niifus mudiirliigii tarafindan bildirilecegi gibi ortak veri paylasimi kapsaminda
bu bilgi gerekli kamu kurum ve kuruluslarinin sistemine diismeli ve kurumlar T.C. kimlik
numarasina bagl olarak 6lii bildirimi bulunan kisinin taginmaz, taginir veya vergiyi doguran
mallarinin sorgulamasini yapmali ve adina kayitli bulunan mallara iliskin veraset ve intikal
vergilerini tahsil etmelidir. Vergi daireleri gelisen teknoloji ve kurumlar arasinda ki veri
paylasimlari, protokoller kapsaminda veraset ve intikal vergisinin zamaninda tahsilini

saglamali, devletin harg ve vergi kaybina neden olmamalidir.
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Bir kisinin 6limi halinde Kisiler 10 yil, hatta belki daha fazla, murisin mirasgilari
icerisinde bir ¢ok kisi 6ldiikten ve intikal islemini yaptirmasini zorunlu kilan bir durum ortaya
¢ikmasi durumunda (gift¢i destekleme v.b. gibi) intikal islemi ig¢in tapu miidiirliiklerine
miiracaat etmekte, bu silire¢ asamasinda bir ¢ok kamu kurum ve kurulusunda evraklarini
tamamladiktan sonra tapu miidiirliikklerinde bir an once islemlerinin karsilanmasini talep
etmektedirler. Tapu miidiirliikkleri tarafindan intikal isleminin gerceklestirilmesi i¢in veraset
ve intikal vergi ilisiginin kesilme zorunlulugu bulunmamakla birlikte veraset ve intikal vergi

ilisiklerinin islem agamasinda bulunmasina 6nem verilmektedir.

Intikal islemi sirasinda veraset ve intikal vergi ilisiginin istenmemesi veya olii
mirasc¢ilardan sadece birinin veraset ve intikal vergi ilisiginin miidiirliige ibraz edilmesi, ¢iftgi
destekleme v.b. gibi nedenlerle intikal yaptiran miras¢ilarin yillar sonra ihtiya¢ duymasi
halinde devir ya da ferag gibi baska bir islem sirasinda veraset ve intikal vergi iligiginin
istenmesi, islem kontrolleri sirasinda, islem dosyasinda veraset ve intikal vergi ilisiklerinin
tek tek kontrol edilmesi, bu ilisiklerde hatalarin mevcut olmasi veya eksik olan bu ilisiklerin
istenmesi, Genel Midiirliigiin 2013/9 sayili genelgesi kapsaminda gegmise yonelik iglemlerde
de Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 19. maddesi kapsaminda veraset ve intikal vergi
ilisiginin kestirilmesi zorunlulugunun bulunmasi, midiirliikler tarafindan igslem hazir olmasina
ragmen bu ilisiklerin ilgilisi tarafindan midiirliige ibrazi istendiginden, midiirliik personeli ile

vatandaslar arasinda tartismalara, vatandas sikayet ve sizlanmalarina neden olmaktadir.

Miidiirliiklerde yasanan bu sikintilarin giderilmesi, Veraset ve Intikal Vergisi
Kanunu’nun 19. maddesi, Genel Miidiirliigiin 2013/9 sayili genelgesi kapsaminda tapu
memuruna yiiklenen sorumluluklar ve fiziki arsivlerde dosyalanmasi gereken ve yillarca
saklanan gereken belgeler arasinda yer alan veraset ve intikal vergi ilisiklerindeki bu yiikiin
ortadan kaldirilmasi igin, Tapu Kanunu’nun Ek 1. maddesi geregince, tapu miidiirliikklerinin
niifus kayda 6liim bilgisi girilen kisilerin 2 y1l i¢inde intikal islemini yaptirmamasi halinde,
re’sen tapu miidiirliiklerince intikal iglemini yapmas1 miimkiin ise, vergi daireleri de diger bir
cok kurum ve kurulus gibi MERNIS’ e ulasabilmektedir. Vergi daireleri de, niifus kaydina
Olim bildirim kayd: diisen kisinin veraset ve intikal vergisi ve diger vergi doguran
yiikiimliiliikleri agisindan TAKBIS iizerinden kisinin tasinmaz mallarina iliskin sorgulama
yapabilecegi gibi murisin vergi doguran mallarina iliskin, ilgili kurumlardan bilgi isteyebilir.
Bu mallara iliskin vergi borg¢larimin tahsilini zamaninda saglayarak devletin vergi kaybi

Onlenmis olacaktir.
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Niifus miidiirliikleri tarafindan niifus kaydina 6lii ibaresi diisiilen kisinin MERNIS
tizerindeki kayitlarinda T.C. kimlik numarast kirmizi olabilir veya uyarici mahiyette bir
diizenleme yapilabilir. Boylece ilgili kurumlar mevzuatlar1 geregi yapmasi gereken islemleri
gerceklestirebilirler. Vergi daireleri tarafindan bu kisilerin mal varligi arastirmas: yapilarak
adina kayith taginmazlari veya baska mallart agisindan veraset ve intikal vergilerinin

zamaninda tahsili ve ilgililerine bildirilmesi devletin vergi alacaginin kaybini dnleyecektir.

Aksi takdirde devlet, intikal v.b.diger islemler yoniinden dogan, veraset ve intikal
vergisi agisindan hak kaybina ugramaktadir. Ciinkii vergi daireleri Kisinin 61diigii yil itibari ile
tasinmaz degeri lizerinden veraset ve intikal vergisini tahsil etmekte ve sonrasinda muafiyetler
sonucunda sadece cezay1 tahsil ederek, veraset ve intikal vergisi ilisik yazisin1 vermektedir.
Bu durum verginin zamaninda tahsil edilmesini 6nledigi gibi verginin ruhuna ve ilkelerine de

aykir1 bir durumdur.

Arsivlerimizde uzun villar bekleyen imha edilmeyen veraset ve intikal verqgisi

ilisiklerinin mudirlik arsivlerinde yer almamasi icin veraset ve intikal vergisi tahsilinde

Genel Mudurlige viikklenen sorumluluklar acisindan; Teskilat Kanunu’nun 9. maddesinin

verdigi genis vetkiler kapsaminda, Malive Bakanhig1 ile vapilacak gorusmeler ile

teknolojideki degisim, kurumlar arasi veri paylasimlari nedeniyle kurumlarin ihtivaci olan

bilgilere aymi anda ulasma imkam bulundugundan her kurumun kendine ait olan

sorumlulugunun baska bir kuruma viitklenmesi uygulamasina son verilmesi acisindan Veraset

ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 19. maddesi ve Genel Miidiirliigiin 2013/9 sayili genelgesi ile

tapu memuruna viiklenen sorumlulugun kaldirilmasi acisindan Veraset ve Intikal Vergisi

Kanunu’nda veya Tapu Kanunu’nda veniden diizenlemeler vapilabilir. Bunun miimkiin

olmamasi veva zor olmasi durumunda Malive Bakanlig1 ile vapilan goériismeler sonucunda

vapilacak yOnetmelik, genelge veya protokoller kapsaminda tapu miidirliikleri tarafindan

veraset ve intikal vergisi ilisik vazisi istenmesi uygulamasina son verilecek ve bodylece

mudurlik arsivlerinde bir belgede, teknolojideki degisim, veri pavlasim, EBYS v.b. ile

ortadan kalkacaktir.

Fiziki arsivlerde bulunan veraset ve intikal vergisi ilisik vazilarinin intikal islemine

esas tescil istem belgeleri ile birlikte taranmasi ve e-Arsiv sistemine aktarilarak ve ilisik

vazilarinin imha edilmesi, bu belgelere ihtivac duvyuldugunda ise ilgili vergi dairesinden

istenmesi gerekmektedir. Avrica vergil daireleri gecmis vilara ait ilisik vazilar1 vatandastan

istendiginde bunlar1 onaylayabildigine gore, gerek goriilmesi halinde e-Arsiv kapsaminda

taranan belgenin bir suretinin ilgili miidiirlik veya vergi dairesi tarafindan onaylanmasi
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saglanabilir.

Veraset ve intikal vergisi ilisi yazilarina iliskin yukarida belirtilen hukuksal, kurumsal

ve sistemlerle ilgili diizenlemeler, calismalar ve degerlendirmeler yapilincaya kadar, intikal

islemleri sirasinda ilisik vazilarinin istenmemesi ibraz edilen bu belgelerin alinmamasi

(mirascilar Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nun 9. maddesinde belirtilen siireler

kapsaminda bildirimde bulunmak zorundadirlar) , devir veva ferag islemine iliskin bir islem

sirasinda muris ve diger murislere iliskin ilisik yazilarin tek seferde mirascilardan istenmesi

her seferde intikal islemlerinde ilisik vazilarmin kontrolii, vergi dairelerine bildirim, tapu

kitiigiine serh uygulamasina son verecek olup, ibraz edilen ilisik vazilarimin da tarih ve

savilan ile kimlere ve neve iliskin oldugu (hibe, intikal v.b) (tasinmaz bilgileri zaten resmi

senette mevcut oldugundan ve isleme esas resmi senetteki tasinmazlari icermesi gerektiginden

ayrica bu belirtmenin yapilmamasi) resmi senet veya tescil istem belgesi icinde bahsedilmesi

ile vetinilmesi bu ilisiklerin ilgilisine geri verilmesi (bu asamada e-Arsive taramasi da

vapilabilir) hukuki bir durumun ortaya cikmasi halinde belgeyi diizenleyen kurumun veva

ilgilisinin bunu ispatla yikiimli olmasina iliskin diizenlemeler yapilabilir.

Veraset ve vergi ilisiklerinin resmi senet veva tescil istem belgesinde belirtilmesi ile

vetinilmesi, konuva iliskin diger diizenlemeler vapilincaya kadar arsivimizden bir belgenin

daha eksilmesini saglayacak, ayrica vukaridaki hususlar dikkate alindiginda, intikal islemi

basvurusunda sadece maliklerden birinin talebi ile mirascilik belgesini ibraz etmesi ile intikal

islemi karsilanacak, arsivde sadece basvuru evragi ve mirascilik belgesi dosyalanmis olup,

miudiirliik personeli vatandasin isleri kolaylasacaktir. Ayrica vatandaslarda intikal islemlerini

daha kolay vaptiracagindan tapu kavitlar: giincel bir hale gelecek, olan is hacmi, sorumlulugu

ve vuki fazla olan tapu mudiirliiklerinin Tapu Kanunu’na eklenen Ek 1. madde dogrultusunda

re’sen intikal islemi yapmak zorunda kalmavacaktir.

4.2.3. Ipotek Islemleri

Ipotek, kisisel bir alacag: teminat altina almak amaci ile diizenlenen bir tasinmaz rehin

seklidir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 881. maddesine gore;

MADDE 881.- Hilen mevcut olan veya henliz dogmamis olmakla beraber dogmasi

kesin veya olas1 bulunan herhangi bir alacak, ipotekle giivence altina alinabilir.

Ipotege konu olacak tasinmazin, bor¢lunun miilkiyetinde bulunmasi gerekmez.
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Ipotek hakki, alacakliya, borcun 6denmemesi halinde, ipotek konusu tasinmazi
sattirmak sureti ile alacagini tasinmaz bedelinden alma hakki veren bir ayni haktir. Ayni hak

olmas1 nedeni ile herkese karsi ileri siiriilebilir ve zamanasimina ugramaz.

Ipotek, teminat altina aldig1 alacaga bagli fer'i bir haktir. Ipotegin varligi kanunen

gecerli olan bir alacagin varligina baghidir. Ipotek kisisel degil, ayni bir teminattir.

Ipotek, gegerli bir hukuki nedene dayanmalidir. Bu hukuki sebep, rehinli alacakli ve
tasinmaz maliki arasinda yapilan bir sézlesme, kanun hiikmii, mahkeme karar1 ya da 6liime
bagl tasarruf olabilir. Istisnalar haric olmak iizere, agiklik ilkesi geregince ipotek tapu

kiitiigiine tescil edilmekle kurulur.

Tasinmaz {izerinde ipotek tesis edilmis olmas1 malikin bu taginmaz iizerinde bulunan
yasal tasarruf hakkini kisitlamaz. Malik istedigi taktirde lizerinde ipotek tesis ettigi tasinmazi
her zaman iigiincii bir kisiye temlik edilebilir. Ipotek, tasmnmazin devir ve temlikini
engellemez. Malik taginmazi baska birine devredebilecegi gibi yeni bir sinirlt ayni hak tesis
edebilir.

1potek tesisi ile alacak, tasinmazin degeri ile giivence altina alinmakla birlikte,
tasinmaz maliki bor¢lunun alacaktan kaynaklanan kisisel sorumlulugu ortadan kalkmaz.
Ipotek ile karsilanmayan bor¢ miktarindan, borglu diger mal varligi degerleri ile sinirsiz
sorumlu olmaya devam eder. Ancak kendi tasinmazini baskasiin borcu igin ipotek ettiren
tasinmaz malikinin sorumlulugu ayni, smrli bir sorumluluktur. Malik ancak borcun
O0denmemesi halinde taginmazin satimina katlanmakla yiikiimliidiir. Bagkaca bir sorumlulugu

yoktur.

Ipotekli tasinmazi satilmasi durumunda, yeni malik bu satim nedeni ile borglu
durumuna gelmez alan yeni malik bor¢tan sahsen sorumlu olmamakla birlikte, taraflarin
anlagmasi ile yeni malik borcuda yiiklenir ve bu durum alacakli tarafindan kabul edilirse yeni

malik hem taginmaz degeri ile hem de mal varligi ile borgtan kisisel olarak sorumlu olur.

Aymni sekilde ipotekle giivence altina alinmis alacak, bor¢lunun rizasin1 aranmaksizin alacakl
tarafindan bir bagkasina alacagin temliki hiikiimleri geregince temlik edilebilir. Ipotek alacaga
bagl fer'i bir hak oldugundan temlik ile ipotek hakki yeni alacakliya gecer. Temlikin gecerli
olmasi icin yasa tapuya tescili gerekli gdrmemektedir. Temlik s6zlesmesinin yazili olmasi

yeterlidir. (http://www.turkhukuksitesi.com/makale_761.htm 25.11.2013).

Tirk Medeni Kanunu’nda tasinmaz rehni diizenlenirken ana kural g6z Oniinde

tutulmustur. Bunlar muayyenlik (belirlilik) ilkesi, aleniyet ilkesi ve sabit dereceler ilkesidir.
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Bu ilkeler, ii¢ tasmmaz rehni gesidi (ipotek, Ipotekli Bor¢ Senedi ve irad Senedi) iginde
gegcerlidir. Ayrica biitiin bu rehin gesitlerinde tasinmaz rehninin kapsami, paraya ¢evrilmesi ve

tasinmazin deger kaybetmesine iliskin alinacak tedbirler ortak hiikiimlere baglanmistir

Belirlilik ilkesi alacakta belirlilik ve rehnedilen tasinmazda belirlilik olmak iizere
ikiye ayrilir.(Oztan, 2010; 5.898).

Ipotekli tasinmaz, malik tarafindan iiciincii kisilere satilabilir. Ipotek hakki malikin

tasarruf haklarini kisitlamaz. Yeni malik tasinmaz miilkiyetini ipotekli olarak kazanir.
Tiirk Medeni Kanunu’nun 888.maddesine gore;

MADDE 888.- Ipotekli tasinmazin devri, aksi kararlastirilmis olmadikca, bor¢lunun

sorumlulugunda ve giivencede bir degisiklik meydana getirmez.

Yeni malik borcu yiiklendigi takdirde alacakli, kendisine bagvurma hakkini1 sakli

tuttugunu bir y1l i¢inde yazili olarak 6nceki borg¢luya bildirmezse, bor¢lu borcundan kurtulur.

hilkmiine yer vererek, aksine bir sdzlesme yoksa tagsinmazin temlik edilmesi halinde
bor¢lunun da bu temlike bagli olarak degismesini kural olarak kabul etmemistir. Bu nedenle
tasinmazi devralan yeni malikin borctan kisisel sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak
tasinmazi ipotekli olarak devir aldigi i¢in, tasinmazin degeri ile siirli olmak iizere ayni bir
sorumlulugu vardir. Bor¢lu, devir islemine ragmen, rehin alacaklisina karst bor¢ dolayisiyla
kisisel olarak sorumlulugu olan eski borcludur. Borcluyu degistirmemekle birlikte, tapu
memuru ipotekli tasinmazin temlik edildigini alacakliya bildirir. Alacaklinin basvurmasi
tizerine de bu tasinmaz malikinde meydana gelen degisiklik ipotekli bor¢ senedi iizerine

memur tarafindan resen yazilir.

Uzerinde ipotek bulunan bir tasginmazin temliki durumunda, bor¢lu ve malik sifati
degismis olmaktadir. Bu durum alacakli agisindan bazi1 zorluklar yaratabilir. Cilinkii alacakli
rehnin paraya ¢evrilmesini talep ettigi taktirde hem asil bor¢luyu, hem de taginmaz malikini

birlikte muhatap almak zorunda kalacaktir.

Ipotekli tasinmazin devredildigi hallerde bor¢lunun da yeni malik olmasinin pratikte
yarar saglayacagi aciktir. Taginmazin temliki halinde borg¢la ayni teminatin yeni malikte
birlesmesi, kisisel bor¢ iligkisi ile ayni iligkinin taraflar arasinda yaratacagi karmasikligi

Onleyerek, daha kesin ve daha rahat yiiriitiilmesini olanakl kilar.

Medeni Kanunumuz bu a¢idan tagimmazin temliki halinde, borcunda yeni malike
nakledilmesini kolaylastirarak, tesvik etmektedir.Ancak alacaklinin onayr olmaksizin sirf
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tasinmazin el degistirmesi nedeniyle borcun kanundan &tiirii yeni malike ge¢cmesini kabul

etmemektedir. (http://www.turkhukuksitesi.com/makale_761.htm.25.11.2013).

Tapu miidiirliiklerince gergeklestirilen ipotek islemlerinde, ipotek ¢esidine bagli olarak
(sahis, banka, tarim kredi kooperatifi ipotegi), ilgilisinin talebi {izerine yapilan ipotek
islemlerinde istenen belgeler degismekle birlikte temel olarak, ilgilisinin niifus cilizdani,
ipotek alacaklis1 banka veya tiizelkisinin yetki belgesi, imza sirkiisii, ipotek talep yazisi ve

sozlesmesinin ibrazi istenmektedir.

Ipotek islemlerinde kullanilan belgelerin azaltilmasina yonelik yapilacak hukuki
diizenlemeler, kamu kurum ve kuruluslari ile bankalarin yetki belgelerinin, (Tiirkiye Bankalar
Birligi ve kamu kurum ve kuruluslar ile yapilacak protokoller ile ortak veri paylagimi,
elektronik belge yonetim sistemi veya elektronik arsiv v.b kapsaminda), tek bir yerde
tutulmasi ve bu belgelere elektronik ortamda ve e-arsiv kapsaminda ulasilmasinin saglanmasi,
tapu miidirliiklerinin ipotek islemlerindeki istenen belgeler ile e-arsiv ve fiziki arsivlerde

dosyalanacak belgelerin yeniden tespiti nemlidir.

Bankalarin ipotek islemleri 6rnek olarak ele alindiginda; Bankalar ipotek islemleri i¢in
0 yila ait yetki belgelerini, imza sirkiilerini, vekaletnameleri islem i¢in basvurdugu her
midirliige ibraz etmekte, bu belgeler her miidiirliik tarafindan islemlerde kullanilmak tizere

yetki belge dosyasinda arsivlenmektedir.

Bankalar tarafindan bir midiirliige ibraz edilen bu belgelerin toplami yaklasik 10 sayfa
olarak kabul edilirse, ortalama 900 tapu midiirliigline bu belgelerin ibraz edildigi
diistintildiiglinde 9000 sayfanin miidiirliik arsivinde dosyalandigini, bu durumun her yil
devam ettigi ve bu belgelerin ¢ogununda imhasi miimkiin olmadiginda fiziki arsivlerde ¢ok

biiyiik bir kaplayacaktir.

Bu nedenle Tiirkiye Bankalar Birligi ile benzer diger kamu kurum ve kuruluslari ile
yapilacak goriismeler dogrusunda yukarida belirtilen belgelerin, Genel Miidiirliige
gonderilmesi, Tapu Dairesi Bagkanligi tarafindan bu belgelerin hukuki ve gecerlilik
durumunun incelenmesi ve sonrasinda TAKBIS’e bu belgelerin girilmesi igin Bilgi
Teknolojileri Dairesi Bagkanligi’na gonderilmesi ve bu belgelerin elektronik arsive
taramasinin yapilarak, banka yetkililerince midiirliikklere ibraz edilen belgeler dogrultusunda,
ilgili tapu miidiirliigii islem sirasinda bu belgenin TAKBIS’de ve e-Arsiv sisteminde kayith
olup olmadigmin sorgulamasi yapilmali (bu belgeler tekrar ilgilisine iade edilmeli) ve bu

belgelerin sekli ve hukuki iceriginin kontrolii yapilmadan, sadece tasinmaz malikinin kimlik

91


http://www.turkhukuksitesi.com/makale_761.htm

tespitini yaptiktan sonra islemi hazirlayacak, personel, miidiir veya yetkili miidiir yardimcisi
tarafindan yaklasik, bu 10 sayfanin kontrolii yapilmak zorunda kalmayacak ve islemler hizli

bir sekilde sonuglandirilacaktir.

Bankalar ve diger kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan, midirliiklere gonderilen
ipotek talep ve sozlesmelerinin kontrolii agamasinda bu belgeler ile tapu bilgilerinin ¢ogu
zaman uyusmadigi, cogu zaman tasinmaz lizerindeki takyidatlara iliskin sorgulamanin talep
yazilar1 ile miidirliiklere gonderildigi, 6n basvuru boliimlerinin genelde yogun olmasi
nedeniyle ipotek talepleri ve s6zlesmeleri detayli olarak incelenememekte, islem hazirlanmasi
veya kontrol asamasinda eksiklikler tespit edilmekte, bu da vatandaslarin iglemlerin ¢ogu

zaman, zamaninda karsilanamamasina, sikayet ve sizlanmalara neden olmaktadir.

Bu nedenlerle ipotek islemlerine iliskin bankalar, ilgili diger kurum ve kuruluslar
tarafindan gonderilen talep ve sozlesmelerin, ipotek edilecek tasinmaz bilgileri ile ipotegin
temel unsurlarini igermesi onemlidir. Ipotek sozlesmeleri alacakli ve borglu arasindaki &zel
hukuk iligkisini ilgilendirmektedir. Bu durum miidiirliik personelinin, diger kurumun hukuki
iligkisinden kaynaklanan isleyisini, kontrol etmek zorunda birakmayacak, sorumlulugunu

azaltacaktir.

Miidiirliiklerin fiziki arsivindeki mevcut ipotek sozlesmelerinin imhasi, ipotek
basvuru taleplerinde s6zlesmelerin istenmesi uygulamasina son verilmesi ve tapu kiitiigiinden
terkin edilen ipotek islemlerine iliskin belgelerin fiziki arsivlerden imhasimin saglanmasi

onemlidir.
Bu durum Tiirk Bor¢lar Hukuku acisindan incelendiginde;

Tiirk Borglar Kanunu’nun 1. ve 2. maddesinde sozlesmelerin kurulmasina ve irade

acgiklamasina iliskin temel hususlar belirtilmistir.
Tiirk Borglar Kanunu’nun 1. maddesine gore;
Sozlesmelerin kurulmasi
I. irade aciklamasi
1. Genel olarak

MADDE 1- Sozlesme, taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine uygun olarak

aciklamalariyla kurulur.

Irade agiklamasi, acik veya ortiilii olabilir.
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2. ikinci derecedeki noktalar

MADDE 2- Taraflar s6zlesmenin esasli noktalarinda uyusmuslarsa, ikinci derecedeki

noktalar {izerinde durulmamis olsa bile, s6zlesme kurulmus sayilir.

Ikinci derecedeki noktalarda uyusulamazsa hakim, uyusmazlig isin dzelligine bakarak

karara baglar.
Sozlesmelerin sekline iligskin hiikiimler saklidir.

Ipotek, gecerli bir hukuki nedene dayanmalidir. Bu hukuki sebep, rehinli alacakli ve
tasinmaz maliki arasinda yapilan bir sézlesme, kanun hiikmii, mahkeme karar1 ya da 6liime
bagl tasarruf olabilir. Istisnalar hari¢ olmak iizere, agiklik ilkesi geregince ipotek tapu

kiitiigiine tescil edilmekle kurulur.

Bankalar, tarim kredi kooperatifleri v.b. kuruluslar tasinmaz ipoteklerinde krediyi
kullanan miisterisi veya tasinmaz maliki arasinda yaptig1 sézlesmesini de tapu miidiirliiklerine
gondermekte, sozlesmelerin bir sureti de tapu miidirliikklerince arsivlenmektedir. Bu
sozlesmelere ihtiyag duyuldugunda, bankalar veya ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarin
arsivlerinde ulasilamamakta, bu sézlesmeler tapu midiirliiklerinden istenmektedir. Alacak
hakkina sahip taraflarca arsivlenmeyen bu sézlesmelerin, s6zlesmenin tarafi olmayan sadece
ipotegi tescil etmekle gorevli tapu miidiirliiklerince yillarca saklanmasi ve imha edilmemesi

ne kadar dogrudur.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 2. maddesinde belirtildigi tizere, taraflar s6zlesmenin esas
noktalarinda anlagmissa, ikinci derecedeki noktalar iizerinde durulmamigsa bile sozlesme
kurulmus sayilacagindan ve bu noktalarda anlagilamadiginda hakim isin niteligine gore karar
vereceginden ilgili kuruluslardan ipotek islemlerine iligkin sozlesme taraflar arasindaki irade
aciklamasindan kaynaklandigindan, ipotegin temel unsurlarini igeren talep yazilarinin
gonderilmesi, ipotek sézlesmelerinin ilgili banka veya kurulusta arsivlenmesi gerekir. Bu
sozlesmelere hukuki agidan ihtiya¢ duyuldugunda, bankalar veya ilgili diger kamu kurum ve
kuruluglarinin ~ arsivlerinde ulasilamamakta, bu sozlesmeler tapu miidiirliiklerinden
istenmektedir. Alacak hakkina sahip taraflarca arsivlenmeyen bu sézlesmelerin, s6zlesmenin
tarafi olmayan sadece ipotegi tescil etmekle gorevli tapu miidiirliiklerince yillarca saklanmasi
ve imha edilmemesi uygulamasina son verilmelidir. Tapu midiirliigii, alacakli ve bor¢lu
arasindaki hukuki durumu yansitan, kendisi ile ilgili olmayan bir belgeyi ipotek islemi
sirasinda taleple birlikte kontrol etmekte, taleple sézlesme arasinda aykirilik bulundugu

takdirde bunun ilgilisince diizeltilmesini istemekte, bazen yogunluktan dolay1 bu durumu fark
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etmemekte ya da tapu midiirliigii personeli hukuk¢u olmadigindan bu durumu bilememekte
islemi karsilamaktadir. Ancak c¢ogu zaman yapilan bu hatali islemlerden dolayr tapu
miidiirliigii personeli baska bir kurumun hatali belgesinden dolayr islemi karsiladigr i¢in
sorumlu tutulmaktadir. Tapu midiirliigli personelinin  Tirk Medeni Kanunu’'nun
1007.maddesi kapsaminda hukuki sorumlulugunun azaltilmasi agisindan, miidiirliigiin ipotek
islemlerinde oldugu gibi, daha bir ¢ok islemlerde istenen belgelerin gbzden gegirilerek, diger
kurum ve kuruluslarin belgelerinden kaynaklanan hukuki sorumluluklarin azaltilmasi
acisindan isleme esas temel belgelerin istenmesi, diger belgelerin istenmemesi ve bu

belgelerin miidiirliik arsivinde saklanmas1 6nemlidir.

Tapu miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilen ipotek islemleri sonucunda sozlesmeler,
talepler, yetki belgeleri v.b. belgeler arsivlenmekte ve ipotek sona erdikten ve terkin talepleri
miidirliige ulasmis ve tapu kiitliglinden ipotegin terkin islemi gergeklesmis olmasina ragmen;

ipotek islemine esas bu belgelerin mevcut fiziki arsivlerden imhasi yapilmamaktadir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 146. ve 147. maddelerinde alacaklarda zamanasimi siireleri
belirtilmistir. Alacaklardaki zamanasimi, zamanasiminin kesilmesi ve durmasi siireleri
dikkate alinarak tapu miidiirliiklerinin fiziki arsivlerinde yer alan, miilkiyet hakkinin tespitine
esas olan belgeler disinda 6zel hukuk iliskisine dayanan borg, alacak ve haklara iliskin

belgelerin imhas1 gerceklestirilebilir.
Tiirk Borglar Kanunu 146. ve 147. maddelert;
A. Siireler
I. On yillik zamanasimi

MADDE 146- Kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, her alacak on yillik

zamanasimina tabidir.
I1. Bes yilik zamanasimi
MADDE 147- Asagidaki alacaklar i¢in bes yillik zamanagimi uygulanir:
1. Kira bedelleri, anapara faizleri ve ticret gibi diger donemsel edimler.

2. Otel, motel, pansiyon ve tatil koyii gibi yerlerdeki konaklama bedelleri ile lokanta

ve benzeri yerlerdeki yeme i¢gme bedelleri.
3. Kiigtik sanat islerinden ve kiigiik capta perakende satiglardan dogan alacaklar.

4. Bir ortaklikta, ortaklik sézlesmesinden dogan ve ortaklarin birbirleri veya kendileri
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ile ortaklik arasindaki; bir ortakligin miidiirleri, temsilcileri, denetgileri ile ortaklik veya

ortaklar arasindaki alacaklar.

5. Vekalet, komisyon ve acentalik sézlesmelerinden, ticari simsarlik {icreti alacagi

disinda, simsarlik s6zlesmesinden dogan alacaklar.

6. Yiiklenicinin ytikiimliiliklerini agir kusuruyla hi¢ ya da geregi gibi ifa etmemesi

disinda, eser sdzlesmesinden dogan alacaklar.

Tirk Borglar Kanunu’na gore, alacaklarda kanunda aksine bir hiikiim yoksa
zamanasimi siiresi 10 y1l olmakla birlikte bazi alacaklar i¢in bu siire 5 yildir. Bu siireler esas
olmakla birlikte, bu siirelerin iginde zamanasimin kesilmis, durmus olabilir. Bu nedenle

alacaktaki zamanagimu siirelerine bu siirelerin eklenmesi gerekir.
Tiirk Medeni Kanunu’nun 858. maddesine gore;
I1. Rehnin sona ermesi

MADDE 858.- Tasinmaz rehni, tescilin terkini veya tasinmazin tamamen yok

olmasiyla sona erer.
Kamulastirmaya iliskin kanun hiikiimleri saklidir.

Tasinmaz rehni ise rehne iliskin tescilin terkini ile sona erer. Rehnin sona erme

sebepleri; alacagin sona ermesi ve sadece rehnin sona ermesi olarak iki grupta toplanabilir.

Alacak hakkinin sona ermesi ile rehin hakki da kendiliginden sona erer. Ciinkii rehin
hakki, fer’i bir haktir. Ancak terkine kadar, tescil sekli degerini muhafaza eder. Rehinli
alacakli, terkin talebinde bulunur. Bulunmazsa tasinmaz maliki tapu kiitiigiiniin diizeltilmesi

davasi agar .
I. Yolsuz tescilde

MADDE 1025.- Bir ayni hak yolsuz olarak tescil edilmis veya bir tescil yolsuz olarak
terkin olunmus ya da degistirilmis ise, bu yiizden ayni hakki zedelenen kimse tapu sicilinin

diizeltilmesini dava edebilir.

Iyiniyetli iigiincii kisilerin bu tescile dayanarak kazandiklar1 ayni haklar ve her tiirlii

tazminat istemi saklidir.
I1. Ayni haklarin sona ermesi

MADDE 1026.- Bir ayni hakkin sona ermesiyle tescil her tiirlii hukuki degerini

kaybettigi takdirde, yiiklii tasinmaz maliki, terkini isteyebilir.
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Tapu memuru bu istemi yerine getirirse, her ilgili, bu islemin kendisine tebligi

tarihinden baglayarak otuz giin i¢inde terkine karsi dava agabilir.

Tapu memuru, re'sen hakime basvurarak ayni hakkin sona erdiginin belirlenmesine
iliskin karar verilmesini istemeye ve hakimin verecegi karara dayanarak terkin islemini

yapmaya yetkilidir.

Alacak devam etmekle birlikte rehin tek bagina sona erdirilebilir. Alacak hakki devam

etmekle birlikte rehni sona erdiren sebepler sunlardir.
a)Hak sahibinin tapu miidiiriine yapacagi yazili talep tizerine rehin terkin edilir.
b)Terkin islemine gerek kalmaksizin rehin hakkinin varligini sona erdiren nedenlerdir.

o Kamulastirma; Rehin hakki tasinmazin kamulastirilmasiyla kamulastirma

parasi lizerinde devam eder. Bu durumda bir alacak rehni s6z konusu olur.

¢ Rehnedilen tasinmazin tamamen yok olmast; tasinmazin tamamen yok olmasi

halinde, rehinde sona erer. Rehin hem maddi, hem de sekli varligin1 kaybeder

e Siirenin dolmasi; rehin belli bir siire i¢in kurulmusgsa siirenin bitmesiyle rehin

hakki da sona erer. Rehin hakki maddi hem de sekli varligin1 kaybeder
Tiirk Medeni Kanunu’nun 864.maddesine gore;

MADDE 864.- Rehnin tapu kiitiigiine tescil edilmesinden sonra alacak i¢in

zamanasimi islemez.

Tescil dogan rehin haklar1 i¢in bu kural gecerli degildir. Ayni1 sekilde tasinmaz rehni
yolsuz terkin edilmis olsa bile alacak hakkinda zamanagsim isler (Oztan, 2010; 909)

Yukarda sayilan nedenlerle rehnin sona ermesi alacak hakkini sona erdiginden ve
tescil yolsuz terkin edilmis olsa bile alacak hakkinda zaman asimi islediginden ve
sO0zlesmelerin kurulmasina iliskin esasli unsurlar disinda diger unsurlar sdzlesmenin gegerligi

acisindan hakimin takdirine birakildigindan ipotek islemlerinde sdzlesmelerin istenmemesi;

Rehin hakki sona eren, terkin edilen iglemlere iligkin belgelerinde terkin talepleri ile
birlikte miidiirliik arsivinden ipotege esas sozlesmelerinin ve ipotege esas belgelerin imha
islemi gerceklestirilebilir. Tirk Borglar Kanunu’nun 146. maddesinde belirtilen on yillik
zamanasimi sliresi ve zamanasiminin kesilmesi ve durmasi stireleri de bu siireye eklenerek
onbes veya yirmi yillik bir siire belirlenerek bu siirenin sonunda terkin olan ipotek islemlerine
iligskin belgeler imha edilebilir.
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4.2.4. Kat Irtifaki ve Kat Miilkiyeti islemleri

634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 12. maddesi istem ve belgeleri, 13. maddesi

sozlesme ve tescili, 14. maddesi ise kat irtifakinin kurulmasini diizenlemistir.
MADDE 12 — (Degisik: 14/11/2007-5711/5 md.)

Kat miilkiyetinin kurulmasi ig¢in, anagayrimenkuliin kat miilkiyetine c¢evrilmesi
hususunda o gayrimenkuliin maliki veya biitiin paydaslarinin asagida yazili belgeler ile

birlikte tapu idaresinde istemde bulunmasi gerekir:

a) (Degisik: 23/6/2009-5912/2 md.) Anagayrimenkulde, yap1 veya yapilarin dis
cepheler ve i¢ taksimati bagimsiz boliim, eklenti, ortak yerlerinin olgiileri ve bagimsiz
boliimlerin konum ve biiyiikliiklerine gore hesaplanan degerleriyle oranli arsa paylari, kat,
daire, is biirosu gibi nevi ile bunlarin birden baslayip sirayla giden numarasi ve bagimsiz
boliimlerin yapi ingaat alan1 da agikca gosterilmek suretiyle, proje miiellifi mimar tarafindan
yapilan ve anagayrimenkuliin maliki veya biitiin paydaslar1 tarafindan imzalanan, yetkili

kamu kurum ve kuruluslarinca onaylanan mimari proje ile yap1 kullanma izin belgesi.

b) Bagimsiz bdliimlerin kullanilis tarzina, birden ¢ok yapinin varligi halinde bu
yapilarin 6zelligine gore 28 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde hazirlanmig, kat miilkiyetini

kuran malik veya malikler tarafindan imzalanmis bir yonetim plani.
¢) (Miilga: 23/6/2009-5912/2 md.)

MADDE 13 — (Degisik birinci fikra: 13/4/1983 - 2814/5 md.) Tapu memuru kendisine
verilen belgelerin tamam ve usuliine uygun ve dilekgeyi verenlerin veya istemde bulunanlarin
yetkili olduklarina kanaat getirdikten sonra, kat miilkiyeti veya kat irtifaki kurulmasina dair

resmi sOzlesmeyi diizenler. Bu sézlesme ayni zamanda tescil istemi sayilir.

(Degisik ikinci fikra: 14/11/2007-5711/6 md.) Sozlesme diizenlenince kat irtifakinin
kat miilkiyetine ¢evrilmesinde kat irtifakinin kayitli oldugu kat miilkiyeti kiitiigli sayfasindaki,
dogrudan dogruya kat miilkiyetinin kurulmasi halinde ise anagayrimenkuliin kayith
bulundugu tapu kiitiigii sayfasindaki miilkiyet hanesine "Bu gayrimenkuliin miilkiyeti kat
miilkiyetine g¢evrilmistir." ibaresi yazilarak, sayfa anagayrimenkuliin leh ve aleyhine tesis
edilecek irtifak haklar1 disindaki iglemlere kapatilir ve kat miilkiyetine konu olan her bagimsiz
boliim, kat miilkiyeti kiitiiglinlin ayr1 bir sayfasina o bdliime bagh arsa payr ve
anagayrimenkuliin kayith bulundugu genel kiitiikkteki pafta, ada, parsel, defter ve sayfa
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numaralar1 gosterilmek suretiyle tescil edilir; anagayrimenkuliin kayitli bulundugu genel
kiitiik sayfasina da, bagimsiz boliimlerin kat miilkiyeti kiitiigiindeki defter ve sayfa numaralari

islenmek suretiyle, kiitiikler arasinda baglant1 saglanir.

(Degisik tigiincii fikra: 14/11/2007-5711/6 md.) Anagayrimenkuliin sayfasinda evvelce
mevcut olan haklara ait sicil kaydi, irtifak haklar1 hari¢, bagimsiz boliimlerin kat miilkiyeti
kitiiglindeki  sayfasina  gegirilir. Anagayrimenkuliin  miilkiyetinin kat miilkiyetine
cevrilmesinden sonra, anagayrimenkuliin leh ve aleyhine tesis edilecek irtifak haklar1 da
anagayrimenkuliin tapu kiitigli sayfasina tescil edilir ve kat miilkiyeti kiitiigiiniin beyanlar

hanesinde belirtilir.

Kat miilkiyeti kiitiigline tescil edilen her bagimsiz bolim ayr1 bir gayrimenkul

niteligini kazanir ve kiitlikte o boliimiin tasdikli planindaki numaray1 alir.

(Degisik: 13/4/1983 - 2814/5 md.) Kat malikine, anagayrimenkulun capli tasarruf
belgesinden bagka, istem halinde, 12 nci maddenin (a) bendinde belirtilen projeden kendi

bagimsiz boliimiine ait olan kisminin tasdikli bir 6rnegi de verilir.

MADDE 14 — (Degisik birinci fikra: 23/6/2009-5912/3 md.) Heniiz yap1 yapilmamis
veya yapist tamamlanmamis bir arsa lizerinde kat irtifakinin kurulmasi ve tapu siciline tescil
edilmesi i¢in o arsanin malikinin veya biitiin paydaslarinin buna ait istem ile birlikte 12 nci
maddenin (a) bendine uygun olarak diizenlenen proje ile (b) bendindeki yonetim planini tapu

idaresine vermeleri lazimdir. Kat miilkiyetine gegiste ayrica yonetim plani istenmez.

Bir arsa lizerinde kat irtifaklar1 ancak sézlesmede veya dilekgede her kat irtifakinin
ilgili bulundugu bagimsiz boliime tahsisi istenen arsa payi, arsanin kayitli oldugu kiitiiglin
(Beyanlar) hanesinde belirtilmek suretiyle kurulur ve yapinin, verilen projeye gore
tamamlanmasindan sonra kat miilkiyetine konu olacak bagimsiz bdliimlerinin numarasi ve bu

boliimlere bagl eklentiler kiitiigiin beyanlar hanesinde belirtilir.

(Degisik tciincii fikra: 23/6/2009-5912/3 md.) Yapinin tamamlanmasindan sonra kat
irtifakinin kat miilkiyetine cevrilmesi, kat irtifakinin tesciline ait resmi senede ve 12 nci
maddede yazil1 belgelere dayali olarak, yetkili idarece yap1 kullanma izin belgesinin verildigi

tarihten itibaren altmis giin i¢inde ilgili tapu idaresine gonderilmesi iizerine resen yapilir.
(Ek fikra: 14/11/2007-5711/7 md.; Miilga: 23/6/2009-5912/3 md.)

Kat milkiyeti kanunun 12.maddesinde kat miilkiyetine gec¢is islemleri i¢in tapu

miidiirliiklerine hak sahiplerinin hangi belgelerle basvuracagina, bir mimari projede olmasi
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gereken ve yetkili makamlarca onaylanmis olmasi gerektigine iliskin hususlar belirtilmistir.
Tapu miidiirliigii personeli teknik personel olmadigindan bir mimari projede yer alan bir ¢ok
unsurun ne ifade ettigini tam olarak bilmemektedir. Bu nedenle kat irtifaki ve kat miilkiyeti
tesisi isleminde bu mimari projelerin istenmesi ve bu mimari projelerde teknik, hukuki v.b .
hatalarin mevcut olmasi durumunda ve islem asamasinda bunu fark edemeyen ve bilmeyen
personel islemi kargilamakta, sonrasinda da mimari projede hatalar mevcut olmasina ragmen
islemi karsiladig i¢in sorumlu tutulmaktadir.Mimari projeler ilgili belediyeler ve mimarlar
tarafindan kontrol edildikten ve onaylandiktan sonra tapu miidirliiklerine ibraz
edilmektedir.Bu projelerin islem sirasinda tekrar miidiirlik personeli tarafindan kontrolii ve
bu projelerdeki hatalarin, sorumluluklarinin tapu personeline yiiklenmesi ne kadar dogrudur.
Oysaki bu projeler ilgili kuruluslar ve belediyeler tarafindan incelenmekte ve
onaylanmaktadir. Tapu miidiirliikleri zemini, binanin fiziksel durumunu bilmediginden ibraz
edilen mimari projeye istinaden kat irtifaki veya miilkiyeti tesis etmektedir.Ozellikle bagimsiz
boliim numaralarinda hatalar meydana gelmekte, bu hatalarda tapu midiirliiklerinden
kaynaklanmamakla birlikte, vatandas tarafindan bu hatalarin islemi karsilayan personel

tarafindan yapildig: diisiiniilmektedir.

Bu nedenlerle Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 12.maddesinde veya Tapu Kanunu’nda
yapilacak kiiciik bir degisiklikle; Anagayrimenkulde, yap1 veya yapilarin dis cepheler ve i¢
taksimat1 bagimsiz boliim, eklenti, ortak yerlerinin 6lgiileri ve bagimsiz boliimlerin konum ve
biiyiikliiklerine gore hesaplanan degerleriyle oranl arsa paylari, kat, daire, is biirosu gibi nevi
ile bunlarin birden baslayip sirayla giden numarast ve bagimsiz boliimlerin yap1 ingaat alani
da acikca gosterilmek suretiyle, proje miiellifi mimar tarafindan yapilan ve yetkili kamu
kurum ve kuruluslarinca onaylanan mimari proje ile yap1 kullanma izin belgesinin tarih ve
sayisini igeren talep yazisinin tapu miidiirliigline bildirilmesi ve bu talep yazisinin tescil istem
belgesi veya resmi senette belirtilmesi yapilarak hak sahipleri veya vekilleri tarafindan

imzalanmasi sonucunda projede belirtilen hususlar kabul edilmis olacaktir.

Teskilat Kanunu’nun 9.maddesi kapsaminda Genel Midiirliikk,mimari projelerin
elektronik ortamda paylasimina ve bu projelerin tapu miidiirliigline ibraz edilmemesine iliskin
hukuki ve teknik diizenlemeler yapilincaya kadar, yonetmelik, genelge veya talimat
dogrultusunda; Kat Miilkiyeti Kanunu’nun 12.maddesi kapsaminda bir mimari projede
bulunmasi gereken, anagayrimenkulde, yap1 veya yapilarin dis cepheler ve i¢ taksimati
bagimsiz boliim, eklenti, ortak yerlerinin olgiileri ve bagimsiz bdliimlerin konum ve
biiyiikliiklerine gore hesaplanan degerleriyle oranl arsa paylari, kat, daire, is biirosu gibi nevi
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ile bunlarin birden baglayip sirayla giden numarasi ve bagimsiz boliimlerin yapi ingaat alani
da acikca gosterilmek suretiyle, proje miellifi mimar tarafindan ve yetkili kamu kurum ve
kuruluglarinca imzalanan talep yazisinin miidiirliige ibrazi ile bagimsiz bolim
maliki/malikleri veya vekilleri tarafindan imzalanan resmi senet veya tescil istem belgesinde
bu talep yazisinin tarih ve sayisinin girilmesi yeterli olacak, boylece islem sonucunda, mimari

proje yerine talep yazisi e-Arsiv kapsaminda taranarak dosyalanmis olacaktir.

Boylece personelin mimari projeleri, yap1 kullanma izin belgelerini tek tek inceleme
yiikiimliiligli olmayacak ilgili kurumun yazisi esas alinarak islem karsilanacaktir. Boylece
ilgili kurumlarin hatalarindan dolay1 tapu personeli sorumluluk altina girmeyecek, mimari
proje ve benzeri belgelere ihtiya¢ duyan kisilere proje gosterilmesi v.b. uygulamalar
yapilmayacak bu islemler icin gorevlendirilen personel farkli gérevlerde degerlendirilecek,
on basvuru, tapu kayit bilgi ve belge istemine iliskin bdliimlerde vatandas beklemesinin ve

yogunlugunun 6niine ge¢ilmis olacaktir.

Ayrica belediyeler bu projelerini e-Devlet kapsaminda hizmete sunmali ve bdylece
ozellikle binalarda kapt numaralar1 verilirken bu projelerin sistem {izerinden kontrolii
yapilarak bagimsiz boliim numara hatalarinin 6niine ge¢ilmis olacaktir. Bir taginmazi satin
almak isteyen malik veya ilgilisi elektronik ortam iizerinden projeyi yasal mevzuat ¢ercevesi
kapsaminda inceleyebilmeli, kanunda belirtilen yapinin 6zellikleri hakkinda bilgi sahibi

olabilmelidir.

Tapu miidiirliiklerine bagimsiz bdliimlerin satis1 i¢in gelen malikler genelde kiitiik
tizerindeki bilgilere gore islemlerini gergeklestirmekte cok nadiren vatandasin talep etmesi
halinde projeyi incelemektedir. Projenin istenmesi uygulamasi yerine ilgili kurumun Kat
Miilkiyeti Kanunu’nun 12.maddesinde belirtilen hususlari igeren talep yazisi ve bu dogrultuda
islemin karsilanmasi durumunda satin alinan anatasinmaz hakkinda daha detayli bilgi sahibi

olabilecektir.

Mimari projelerin e-Devlet, EBYS gibi elektronik ortamda bu belgeyi {lireten
kuruluglarca paylagimin saglanmasi, bu projelere ihtiyag duyan kisilerin veriye kolay
ulasgimin1 sagladigi, bu projelerin bir ¢ok kurumun arsivinde dosyalanmasimna da son

verecektir.

Tapu midiirliiklerinde mevcut projelerinde bir an once elektronik ortama aktarilmasi
elektronik arsive alinan projeler bir tutanak altina alindiktan sonra imha edilmeli (bu

projelerin asli zaten ilgili belediyede mevcut), boylece fiziki arsivlerde genis bir yer kaplayan,
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incelemesi ve kontrolii zor olan bir evrak daha arsivlerden ¢ikarilmis olacaktir.

4.2.5. Haciz Islemleri

Haciz islemleri tapu miidirliikklerin islem hacminin biiylik bir boliimiini
olusturmaktadir. Midiirliikkler tarafindan ilgili kurum ve kuruluglar tarafindan gonderilen
haciz miizekkereleri, hak kaybina neden olmamak ac¢isindan gerekli sorgulamalar ve
incelemeler sonucunda elektronik ortam {iizerinde ve tapu kiitiikleri tlzerinde tescili

gerceklestirilmekte ve sonucundan ilgi kurumlara bilgi verilmektedir.

EBYS, e-Arsiv, elektronik veri paylasimi uygulamasina gecilmesi ve resmi
yazigsmalarin elektronik ortam {iizerinde EBYS ve elektronik imzaya uyumlu bir hale
getirilmesi  ile yapilacak diizenlemelerle haciz islemlerinde yeni uygulamalara

gecilebilecektir.

fcra miidiirliikleri tarafindan gonderilen haciz miizekkereleri incelendiginde gonderilen
miizekkerelerde haciz istemleri acik ve net olmadigindan anlam kargasasina neden olmakta ve
hak kayiplarina sebebiyet vermektedir. Bazi durumlarda ¢ok diisiik miktardaki alacaklar i¢in
kisinin 20-30 adet tasinmazina(adina kayitli tasinmazlara ifadesi nedeniyle) haciz islenmekte
bunlarin sistem ve kiitiik tizerinden tescili ve kontrolii yapilmakta bu da mudiirliiklerin islem

yiikiinii artirmaktadir.

Adalet Bakanlig1 ile veri paylasimma iliskin protokoliimiiz mevcut olup, Icra Iflas

Kanunu’nda elektronik erigime iligkin diizenlemeler yapilmistir.
MADDE 8/a - (Ek: 2/7/2012-6352/3 md.)

Icra ve iflas dairelerince yapilacak her tiirlii icra ve iflas is ve islemlerinde Ulusal
Yargr Agr Bilisim Sistemi kullanilir; her tiirlii veri, bilgi, belge ve karar, Ulusal Yargi Ag1

Bilisim Sistemi vasitastyla islenir, kaydedilir ve saklanir.

Usuliine gore giivenli elektronik imza ile olusturulan elektronik veriler senet
hiikmiindedir. Giivenli elektronik imza, elle atilan imza ile ayn1 ispat giiciinii haizdir. Giivenli
elektronik imza, kanunlarda giivenli elektronik imza ile yapilamayacagi acik¢a belirtilmis
olan islemler disinda, elle atilan imza yerine kullanilabilir. Gilivenli elektronik imzayla
olusturulan belge ve kararlarda, kanunlarda birden fazla niishanin diizenlenmesi ve

miihiirleme islemini 6ngoéren hiikkiimler uygulanmaz.
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Zorunlu nedenlerden dolay1 fiziki olarak diizenlenen belge veya kararlar, yetkili
kisilerce giivenli elektronik imzayla imzalanarak Ulusal Yarg:t Ag1 Bilisim Sistemine aktarilir
ve gerektiginde Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi vasitasiyla ilgili birimlere iletilir. Bu sekilde
elektronik ortama aktarilarak ilgili birimlere iletilen belge ve kararlarin asillari, gébnderen icra
ve iflas dairesinde saklanir, ayrica fiziki olarak gonderilmez. Ancak, belge veya kararin

aslinin incelenmesinin zorunlu oldugu haller saklidir.

Elektronik ortamdan fiziki O6rnek ¢ikartilmasi gereken hallerde, icra miidiiri veya
gorevlendirdigi personel tarafindan belgenin aslinin ayni oldugu belirtilerek, imzalanir ve

miihiirlenir.
Elektronik ortamda yapilan igslemlerde siire giin sonunda biter.

Elektronik islemlerin Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi vasitasiyla yapilmasina dair usul

ve esaslar, Adalet Bakanligi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.

fcra ve iflas miidiirliikleri ile mevzuat gercevesinde diizenlemeler yapilarak hacizlerin
elektronik ortamda ve tasinmaz sorgulamasinin yapilmasmin saglanarak, sadece borg

miktarina yeterli tasinmazlarin haczinin saglanmasi 6nemlidir.

Haciz islemleri acisindan, bor¢ miktarina bagli olarak tasinmaz degeri ve o tasinmaz
tizerinde mevcut, diger alacak ve haklarin ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan goriilmesi

Onem tasimaktadir.

Bu nedenle belediyeler tarafindan belirlenen tasinmaz degerlerinin TAKBIS sistemine
aktarilmasi, yasal mevzuat ¢ercevesinde yapilacak diizenlemelerle icra miidiirliikleri kisilerin
T.C. kimlik numaralarina iligkin sorgulamasini ve adma kayith tasinmaz sorgulamasini
(degerlerine iliskin)yaptiktan sonra sistemde bor¢ miktarina yetecek tasinmazini belirleyerek
elektronik ortam iizerinden talep yazisin1 gonderebilir.(Bolge Miidiirliiklerinin haciz

taleplerine benzer bir uygulama yapilabilir)

Boyle bir uygulamaya gegilmesi, haciz ve haciz terkinine iligkin sahtecilik olaylar1 ve
is yogunlugunu azaltarak miidiirliikleri rahatlatacaktir. Ayrica haciz ve haciz terkinlerine

iliskin bir ¢ok yazigsmayi, sahteciligi ve bir ¢ok belgenin dosyalanmasini da onleyecektir.

Elektronik ortamda haciz ve haciz terkini uygulamalarina yonelik tiiziik degisikligi ile

icra ve iflas miidiirliikleri ve belediyeler arasinda protokoller bir an 6nce yapilmalidir.
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4.3. SICILLERIN ELEKTRONIK ORTAMA AKTARILMASI VE ELEKTRONIK
TAPU SICILI

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un, 5.
maddesinin d) bendinin 2.maddesinde ve Tapu Sicili Tiiziigiinin 12. ila 15. maddelerinde

sicillerin ve arsivlerin elektronik ortamda tutulmasina iliskin diizenlemeler yapilmstir.

Tapu kiitiigiindeki kayitlar TAKBIS iizerinde tutulmakta olup, islemler sistem
tizerinden gergeklestirilmekte olup, ayni zamanda Tapu Sicili Tiiziigi’ntin 7. maddesinde
belirtilen sicillerin (bir kag¢i hari¢) kagit ortamda kiitiilk iizerinde tutulmasina devam

edilmektedir.

Teskilat Kanunu ve Tapu Sicili Tiiziigii dogrultusunda Genel Miidiirliige verilen yetki
kapsaminda sicillerin ve arsivlerin elektronik ortamda tutulmasi uygulamasina bir an 6nce
gecilmesi, bu sayede arsivlerde ve servis alanlarinda ki yer sikintisinin, arsiv dolabi, kiitiik
dolabi, dosya v.b malzeme maliyetinin oniine gegilebilecektir. Boylece servislerdeki kiitiik
dolaplar1 kaldirilip, servis alanlari daha genis bir yapiya kavusacak ve miidiirliiklerde tapu

kiitiiklerinin olusturdugu goriintii kirliligi 6nlenmis olacaktir.

Sicillerin elektronik ortama aktarilmasi ve sadece TAKBIS iizerinden islem yapilmasi

uygulamasina gecisleri baslatmak i¢in sdyle bir uygulama yapilabilir.

e Oncelikle yeni kadastrosu biten yerlerin kadastro miidiirliigiince kadastro
tutanaklar1 elektronik ortamda e-Arsiv kapsamina alinmali ve bu yerler i¢in
tapu kiitiikleri acilmamali, kadastro miidiirliigii tarafindan tasinmaza iliskin
bilgiler, Bilgi Teknolojileri Dairesi Bagkanligi’na bildirimi yapilarak, tasinmaz
bilgilerinin TAKBIS’e Kadastro edinim tarihi ile aktarilmasi saglanmali
bundan sonra bu tasinmazlar ile ilgili biitiin islemler sistem iizerinden
gerceklestirilmelidir. TAKBIS iizerinde yapilan islemlerde tamamen elektronik
tapu siciline gecis i¢in de bu agamada (...... mabhalle/kdy.... i¢in tapu kiitiigi
diizenlenmemis olup, islemler sadece sistem iizerinden ger¢eklesmektedir.....)
ibaresi yapilmali, bu ibare islem sirasinda resmi senette belirtilmelidir (Yetki
alan1 dis1 islemlerde resmi senette “islemin yapilmasinda kanunen bir engel
bulunmadig1” ifadesine benzer bir uygulama olacaktir.). Bu mahalle/koyler i¢in

islemler sadece sistem {izerinden karsilanmalidir.

e Kadastrosu tamamlanmis ve tapu kiitiikleri olusturulmus mahalle/ve koyler

icinde, hi¢ islem gormemis edinimi kadastro/hiikmen tescil gibi olan
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taginmazlarin sistem iizerinde islemi sirasinda resmi senette (... bu tasinmaz....
tarihinden itibaren ilk defa TAKBIS’de islem gérmekte olup, “edinime iliskin
tutanak ve ya tespite yonelik mahkeme karari elektronik arsive aktarilmis”,
tapu kiitiigii bilgileri TAKBIS’e islenmistir..) ifadesinin yazilarak islemin
karsilanmasi, bu parselin tapu kiitigliniin beyanlar hanesine ( .... Bu tasinmaz
iizerindeki islemler ... tarihinden itibaren TAKBIiS’de islem gérmeye
basladigindan ve artik sadece TAKBIS iizerinden islem yapilacagindan bu
sayfa kapatilmistir.) ibaresi yazilarak ilk islemin tarih ve yevmiyesi ile kiitiik
sayfas1 kapatilarak, bundan sonra bu tasinmazla ilgili biitiin islemler sistem

tizerinden gerceklestirilebilir.

e Diger tasinmazlara yonelik olarak da oncelikli olarak yeni kadastro tespiti
gormiis yerlerin mahalle ve kdylerinden baslanarak parsellerin tapu kiitiikleri
ve TAKBIS kayitlar1 kontrol edilip, eksiklik yanlis olmadig1 ve parsele iliskin
islem gormilis ve mevzuat geregi arsivde saklanmasi gereken belgeler
(tutanak,bagvuru belgesi, resmi senet, vb) elektronik ortama aktarilmali bu
parsele iliskin e-Arsiv, tapu kiitiigii ve kaydinin kontrolii yapildiktan sonra
(.....resen tarih ve yevmiye alinarak parselin ...... tarih ve yevmiye ile
elektronik ortama aktarildigi ve bundan sonra tapu veya kat miilkiyeti kiitiigii
iizerinde islem yapilmayacagi hususu kiitiiglin beyanlar hanesine islenerek
kiitiik kapatilabilir. Bundan sonra parsele iliskin biitiin islemler elektronik arsiv

ve TAKBIS iizerinde gerceklestirilir.

Miidiirliiklerde TAKBIS’in uygulamaya girmesi ile personel islem hazirlarken ve
diger durumlarda ¢ogu zaman kiitiik ve kayit kontroliinii yapmamakta sadece TAKBIS
kayitlarin1 esas almakta buda tapu kiitiigii ve TAKBIS kayitlar1 arasinda farkliliga neden
olmakta ve bazen ilgili kurumlara gonderilen tapu kayitlart ile kiitikler kontrol

edilmediginden hak kayiplarina sebep olmaktadir.

Bazi miidiirliiklerimizde; tasinmaz malikinin ¢ok sayida tasinmazi bulunmakta, bu
tasinmazlara iliskin haciz, intikal veya satis talepleri geldiginde; Isleme esas tasmmazlarin
tapu kiitiikleri teker teker bulunmakta, TAKBIS ile tapu kiitiiklerinin kontrolii yapildiktan
sonra islem hazirlanmakta, bu kiitiikkler tekrar kontrol i¢cin midiir veya yetkili midiir
yardimcisinin kontroliine sunulmakta, hazirlanan resmi senet tapu kiitiikleri yine tek tek
kontrol edilmekte, islemin karsilanmasina engel bir durum bulunmadiginda islem

sonuclandirilmaktadir.
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Resmi senet veya tescil istem belgesine imzalarin ve yevmiyenin alinmasindan ve
ilgilinin tapusunun verilmesinden sonra islemi onun agisindan bitmis olmakla birlikte
;miidiirliik personeli agisindan boyle bir durum s6z konusu degildir. Bu islemlerin tek tek
dosyalamasini, bildirimlerini ve tescilini yapmak zorundadir.. Ancak is yogunlugu ve
miidirliiklere yapilan bagvurularin ayn1 giin i¢inde sonu¢lanmasi gerektiginden, hemen diger

islemi hazirlamaya baslamakta ve ayni slire¢ devam etmektedir.

Islem tescillerinin aymi giin i¢inde yapilmasi cogu zaman miimkiin olmamakta, bazen
tesciller yapilirken tescil hatalar1 yapilmakta bunlar diizeltmeler siciline alinmakta, personel
vatandasin iglemini sistem lizerinden tamamladiktan sonra bile isi bitmemekte, tapu kiitligiine
tescilini yapmakta sonra, tapu kiitiikleri mudiir, yetkili miidiir yardimcist ve ya tescil igin
gorevlendirilen personele tescil kontrolii i¢in birakilmakta bu siirecte kiitiikler beklemekte
ayni kiitiige baska personelinde ihtiyag duymasi halinde tekrar kiitiilk aranmasi gibi sorunlar

ortaya ¢ikmaktadir.
Tapu sicillerin elektronik ortama aktarilmasi ile;

Sistem lizerinden resmi senet veya tescil istem belgesinin hazirlanmasi ve hazirlanan
bu resmi senet veya tescil istem belgesi {izerinde islem kontrolii yapilmali, kontrol islemi
tamamlandiktan sonra ilgilisine randevu verilip islem tamamlanip, yevmiye alindiktan sonra;
ilgilinin tapusunun verilmesi ile midiirliik personelinde isi bitmeli, ardindan diger islemine

baslayabilmelidir.

Miidiirliiklerde elektronik tapu sicil, elektronik arsiv uygulamalarina gecis ile
personelin tapu kiitiigii aramasinin, tescil hatalarinin, 6niine geg¢ilmis ve boylece diizeltmeler
siciline de genel anlamda ihtiya¢c kalmayacak, tapu kiitiiklerinin olusturdugu goriintii

kirliliginin 6niine gecilmis, ilgilinin imzas1 sonrasinda islemler tamamlanmis olacaktir.

Boylece bir islemini bitiren personel diger islemine rahatlikla baglayacak onceki
islemin tescili ile ugrasmak zorunda kalmayacak, ayrica hacizler ve diger serhler iginde
sadece sistem iizerinden islem gergeklesecek, bu serhlerle ilgili bir standart olacak ve tapu

kiitiigiine tescil hatalar1 yapilmayacagindan, diizeltmeler siciline de gerek kalmayacaktir.

Elektronik sistem {izerinden islem yapilmasi uygulamasi, miidiirliiklerimizi ayni
standarda kavusturacak personelden ve goriintii kirliliginde kaynaklanan bir ¢ok sikinti

ortadan kalkacak performans daha ¢ok artacaktir.
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4.4. TAPU MUDURLUKLERI FiZiKi ARSIVINDE YER ALAN BELGELERDEN
IMHA EDILECEK VE TARANACAK BELGELERIN TESPITI

Tapu midiirliiklerince gergeklestirilen islemler i¢in gerekli olan ve islemler sonucunda
iiretilen belgelerin elektronik ve fiziki arsivlerde saklanmasi ve imhasi her bir islem i¢in ayr1

ayri1 ele alinmas1 gerekmektedir.

Tapu Miidiirliiklerinin gerceklestirildikleri islemler Tiirk Ceza Hukuku agisindan ¢ok
bliyiik bir oneme sahip olmakla birlikte, miidiirliiklerde gergeklestirilen igslemlere yonelik
dava agma siirelerinin islemin gercgeklestirildigi tarih géz Oniline alinarak belirlenmesi
gerekmektedir. Bu siireler belirlenmedigi icin islemlere esas belgeler arsivlerde siiresiz olarak

saklanmaya devam edilmekte, hi¢bir belge imha edilmemektedir.

Ancak tapu midirliiklerinin hizmetlerinin geregi olan, bir ¢ok kamu kurum ve
kurulusuna ait belgenin elektronik ortamda paylasilmasi ile verilere ulasilmasi, bu belgelerin
aslinin belgeyi lireten kurum tarafindan muhafazasi ile bu belgelere hukuksal anlamda ihtiyag
duyulmasi anlaminda aslinin ilgili kurumdan istenmesi, kamu kurum ve kuruluslarinin, kamu
hizmetlerinin goriilmesi sirasinda sorumluklarin ilgili kurumlar arasinda paylasilmasi
acisindan ve diger kurumlarin belgelerinden kaynaklanan tapu midirliigii personeline

yiiklenen sorumlulugun azaltilmasi agisindan 6nemlidir.
Bu agilardan ele alindiginda;

Tapu Sicili Tiiziigii’niin 7. maddesinde belirtilen ana ve yardimer sicillerin elektronik
ortama aktarilmast mevcut sicillerin 6nemi ve ilerde ortaya ¢ikacak tarihi degerleri de goz
oniinde bulundurularak imhasinin yapilmadan saklanmasi, elektronik tapu siciline gegcis
tarihinden sonra ise bu sicillerin kagit ortaminda iiretilmemesi ve sistem iizerinde siiresiz

saklanmas1 6nemlidir.

Ayrica kadastro tespitine esas tutanak, pafta harita v.b. belgelerinde elektronik ortama

suresiz olarak aktarilmasi 6nemlidir.

Islemlere esas emlak beyan degerlerinin EBYS veya TAKBIS iizerinden paylasimi
veya yonetmelikle yapilacak diizenleme ile beyan degerlerinin islemlerde istenmemesi, bu
belgeler yillik olarak belirlendiginden arsivlerde saklanmamasi ihtiya¢ olmasi halinde ilgili
kurumdan istenmesi, fiziki arsivlerdeki mevcut beyan degerlerinin dosyalarindan imha
edilmesi, bu belgelere, islemlere iliskin harglarin tahsili konusunda ihtiya¢ duyulmasi halinde

o yila ait degerin ilgili belediyeden istenmesi gerekir.
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Tapu islemlerine iliskin harglarin tahsilinin kontrolii yapilan yeni diizenlemelerle
sistem tlizerinden yapildigindan ve har¢ dekontlarinin argivlenmesi yapilmadigindan, eksik
kesilen harglardaki 5 yillik zamanasimi siiresi dikkate alinarak mevcut fiziki arsivlerdeki
islemlere ait har¢ dekontlarinin imhasinin saglanmasi, harglarin tahsiline iligkin bir durumun
ortaya c¢ikmasi halinde ilgili kurumdan gerekli belgelerin istenmesi gerekmektedir. Ayrica
harclarin tahsili sistem {izerinden yapildigindan ge¢mis donemdeki eksik kesilen harglarin
tespiti agisindan fiziki arsivlerde biitiin islemlerin har¢ dekontlar1 tutuldugundan bu
dekontlarin imhasinin saglanmasi ag¢isindan, Maliye Bakanligi ile goriisme yapilarak,
elektronik ortamda harg tahsili uygulamasinin baslangicindan 6nce gergeklestirilen ve eksik
alan harglara yonelik bir defaya mahsus olarak bir af getirilebilir. Maliye Bakanligi cogu
zaman bir ¢ok vergide af uygulamasina gitmektedir. Midiirliikk personelinin de yaptigi
islemler sonucunda unutulan gézden kacan eksik alinan harclar i¢cinde bdyle bir uygulama
yapilabilir. Midiirlikler tarafindan yapilan iglemlerde personel tarafindan kasitli olarak
alinmayan harg orani ¢ok diistiiktiir. Bu nedenle bir defaya mahsus olmak tizere boyle bir af ile

mevcut fiziki arsivlerdeki biitiin har¢ makbuzlarinin imhasinin saglanmasi 6nemlidir.

Miidiirliik arsiv dosyalarinda yer alan bilgi formlar1 gilincelligini kaybettiginden ve
belediyeler devirlere iliskin bilgilere TAKBIS iizerinden ulastigindan, bu devirlere iliskin
diger bilgilere tescile esas diger belgelerden ulasilabileceginden, fiziki arsivlerdeki mevcut

formlarin imhasi,

Islemler sirasinda kullanilan niifus ciizdanlari, niifus kayit érneklerinin ileride hukuki
sorumluluk dogurmamasi agisindan imhasi ile hak sahipliklerinin tespitinin isleme esas temel

belgeler tizerinden yapilmasi dnemlidir.

Islemlere esas vekaletlerin taranmasi, fiziki arsivdeki mevcut vekalet fotokopilerin
evrak aslinin e-Arsiv sistemine taranip taranmadiginin kontrolii ile vekaletname sisteme

aktarilmigsa mevcut dosyalardaki fotokopilerin imhasinin saglanmasi 6nemlidir.

Yetki belgeleri ve imza sirkiileri agisindan tiizel kisilerin islem basvurular1 sirasinda
sirketin isminin belirtilmesinin yeterli olmasi, Ticaret Sicil Miidiirliikleri ile yapilacak
protokol kapsaminda sirket yetki belgelerinin EBYS ile TAKBIS ortamima génderilmesi bu
belge lizerinde sirket temsilcisinin isleme iliskin yetkinin kontroliiniin yapilmasi 6nemlidir.
Boylece yillik olarak verilen sirket yetki belgelerinin yillarca dosyalarda arsivlenmesi
Onlenmis olacak bu belgenin aslina ihtiyag duyulmas: halinde ilgili ticaret sicil

mudiirliiklerinden istenmesi gerekmektedir.
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Intikal islemine esas veraset ilamlar1 gibi, tescile esas kesinlesmis mahkeme
kararlarmin da UYAP veya EBYS iizerinden miidiirliikklere gonderilmesi ve belgelerin

elektronik ortamda tutulmasi, belge asillarinin ilgi kurum tarafindan tutulmasi 6nemlidir.

Ayrica miidiirlik arsivlerinde yer alan ve yillarca bekleyen ve islemler sirasinda tek
tek kontrol edilen veraset ve intikal vergi ilisiklerinin vergi dairesi tarafindan tahsiline iliskin
hukuksal diizenlemelerin yapilmasi, bu diizenlemeler yapilincaya kadar belgelerin islemler
sirasinda aslinin alinmamasi kime ve hangi taginmaza ait veraset ve vergi ilisiklerinin
kesildiginin ilgili resmi senet veya tescil istem belgesinde belirtilmesi, belge aslinin ilgilisine

tekrar iade edilmesi gerekir.

Mudiirlik arsivinde biiyilkk bir yer tutan ipotek islemlerine iliskin ipotek
sozlesmelerinin tasinmaz rehninin terkininden ve Tiirk Bor¢lar Hukuku’ndaki alacak

zamanagimi siireleri dikkate alinarak imha edilmesi 6nemlidir.

Biitiin miidiirliiklerin arsivinde biiyiikk bir yer kaplayan mimari projelerin taranarak
elektronik ortama aktarilmasi ve bir tutanak ile bu projelerin imhasinin saglanmasi,
teknolojideki gelisimler ve veri paylasimlari da esas alinarak miidiirliikk personelinin
sorumluluklarmin da azaltilmasi agisindan Kat Miilkiyeti Kanunu veya Tapu Kanunu’nda
yapilacak hukuksal diizenlemelerle bu projelerin elektronik ortamda paylasiminin saglanmasi

ile tapu midiirliiklerinde bu belgelerin arsivlenmesi uygulamasina son verilmesi dnemlidir.

Haciz islemleri basta olmak iizere bir ¢ok islemin elektronik tapu sicil, e-Arsiv,e-Imza

calismalar1 dogrultusunda elektronik ortam {izerinden gerceklestirilmesi,

Diger kurum ve kuruluslarin ihtiyac1 olan belgelere elektronik ortamda ulagiminin
saglanmas1 ile gereksiz yazismalarin yapilmasinin ve bu belgelerin arsivlenmesi

uygulamasina son verilmesi 6nemlidir.

Ayrica elektronik arsive aktarilacak belgelerden saklama siiresi tespit edilen
belgelerin, bu siirelerinin elektronik sisteme aktarilmasi sirasinda girilmesi, siirenin sonunda
bu belgenin sistemden otomatik olarak imhasmin saglanmasi da bu belgelerin elektronik

ortamda tutulma maliyetini ve kapasitesini azaltacaktir.
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SONUC VE ONERILER

Elektronik belge yonetimi, elektronik tapu sicili, e-imza verilerin ortak paylagimi

uygulamalar1 ve gelisen teknoloji kapsaminda fiziki arsivlerde mevcut olan evraklarin imhasi

ve yontemlerini belirlemek agisindan en 6nemli husus miidiirliiklerimizin islemlerin tek tek

ele alinmasi ve islemlere esas gerekli belgelerin ortak veri paylasimi kapsaminda azaltilmasi,

ilgili kurum tarafindan {iretilen belgenin elektronik ortamda kullanilmasi ve kagit olarak

belgelemek yerine e-Arsiv kapsaminda tutulmasi 6nem kazanmaktadir.

Tapu miidiirliiklerinde yapilan islemlere esas evraklarin imhasindan c¢ok,
isleme esas evraklarin yeniden tespiti arsivlerlerde ki gereksiz evraklari
Onleyecegi gibi diger kurum ve kuruluslarin kendi arsivinde olmasi gereken
evraklarin belirlenmesi, isleme esas belgelerin ilgili kurum arsivinde tutulmasi,
evraklarin elektronik ortamda paylasilmasi, e-imza, e-Devlet ve e-Arsiv
uygulamalarinin  biitlin  kamu kurum ve kuruluslarinda ortak standardi
uygulamas: &nemlidir. Islemlerin gergeklestirilmesine yonelik belgelerin
EBYS iizerinden gonderilmesi i¢in ilgili kuruluslarla Basbakanligin konuya
iliskin genelgeleri, Kalkinma Bakanhgi'nin ve TUBITAK’m c¢alismalari
dogrultusunda yon verilmesi, kurumlarla gerekli protokollerin yapilmasi ve

konuya iliskin hukuksal diizenlemelerin baglatilmasi1 gerekmektedir.

Miidiirliklerde yapilan satis islemlerinde ve emlak beyan degerine ihtiyag
duyulan diger islemlerde emlak beyan degerinin istenmemesi yetki alani dis1
islemlerdeki gibi vatandasin beyaninin esas alinmasi ve bu sayede bu evragin
ve belgelin kontrolii (belgedeki bilgiler ile tasinmaz bilgilerinin dogrulugu
kontrolii) ve sorumlugunun ortadan kaldirilmasi bir yontem olabilecegi gibi
diger bir alternatif olarak Belediyeler Birligi ile yapilacak protokoller ve
TAKBIS’de yapilacak uyarlamalar ve teknik diizenlemeler kapsaminda
Belediyeler tarafindan belirlenen yillik tasinmaz degerlerinin TAKBIS’e
aktarilmasi ve iglemlerin bu degerlere ve vatandas beyanlarina gore sistem
tizerinden otomatik olarak isleme dahil edilmesi ada parsel malik bilgilerinin
resmi senede, tescil istem belgesine aktarilmasi gibi vatandasin beyani emlak
beyanindan yiiksek ise basvuru sirasinda bunun belirtilmesi, belediyelerden
alinan bu bilgi TAKBIS ortami ve e-Devlet kapsaminda ilgisini inanilir kilan
kisiler arasinda paylagilmasinin saglanmast bir ¢ok kamu kurum ve
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kurulusunun emlak vergisi beyanina iligkin ihtiyacin1 ortadan kaldiracaktir.
Ozellikle mahkemeler (tasinmaza iliskin emsal deger acisindan), gayrimenkul
degerleme sirketleri, vatandaslar, vergi daireleri gibi tasinmazin emlak vergisi
beyan degerlerine ihtiyag duyanlar tek bir sistem {izerinden verilere
ulasacakti. MERNIS bilgilerinin ihtiya¢ duyan kuruluslar tarafindan
paylasilmasi gibi diisiliniilebilir. e-Devlet kapsaminda Niliifer Belediyesinin
mahalle bazli tasinmaz degerlerinin Tapu Sicili Tizigi’nde belirtilen
tasinmazlara ait sistem numarasina bagli olarak parsellere uyarlanmasi buna

iliskin ortak bir ¢alisma yapilarak pilot uygulamalara gidilebilir.

Tapu midiirliiklerinde islemlere esas vekaletlerin resmi senetlerle birlikte e-
Arsiv kapsaminda taranmasi, bir midirliikkte kullanilan vekaletin ihtiyag
duyulmasi halinde vekaletin tarih ve yevmiye numarasi veya vekalet verenin
T.C. kimlik numarasimna gore sorgulamasi sonucunda diger midiirliikkler ve
yetki alan1 dis1 ve yurt disi tapu miidiirliikleri tarafindan islemin yapildig
miidirliikk tarafindan tasdik edilmesine gerek kalmadan e- Arsiv kapsaminda
kullanilmast saglanabilir. Farkli bir yontem ve zor bir uygulama olarak noterler
tarafindan diizenlenen vekaletlerin elektronik belge yonetimi, e-imza, e-Arsiv,
e-Devlet kapsaminda paylasima agilmasi ve bu belgelerin diger kurum ve
kuruluglarin arsivinde tutulmasina gerek kalmayacaktir. Benzer uygulama
niifus miidiirliikleri tarafindan da gerceklestirilebilir. Kisilere verilen niifus
clizdanlarinin elektronik ortamda taranmasi ve ortak paylasima sunulmasi
sahteciligin onlenmesi agisindan 6nemlidir. Niifus ciizdanlar ile ilgili olarak
tapu miidiirliikleri tarafindan islem sirasinda kisilerin niifus cilizdanlarinin
bagvuru sirasinda taranmasi ve bir miidiirliik tarafindan girilen bilginin o
kisinin T.C.kimlik numarasina iliskin sorgulama yapildiginda ortak paylasimda

goriilebilmesidir.

Miidiirliikler tarafindan niifus clizdanlarinin fotokopilerin arsivlenmemesine
iliskin genelge mevcut olmasina ragmen Tirk Medeni Kanunu’nun 1007.
maddesi kapsaminda sorumluluk nedeniyle hak sahibinin tespiti agisinda resim
onem teskil ettiginden kimlik fotokopilerinin arsivlenmesine devam
edilmektedir. Tapu Sicili Tiiziigliniin 18. Maddesinin 2 fikras1 dikkate alinarak
resmi senetlerin diizenlenmesine iliskin yOnetmelikte degisiklik yapilarak
kisilerin resmi senette ve tescil istem belgelerinde resimlerinin istenmesi
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uygulamasina son verilmesi Tapu Sicili Tiizigii’niin 18.maddesinin 2 fikrasi
dikkate alinarak hak sahibinin tespitinin, kisinin MERNIS kayitlarindaki
bilgisi ve imzas1 esas alinarak tespit edilmesi, boylece arsivlerde yer alan bir
cok kimlik fotokopilerinin imhasinin saglanmasi ve sahtecilik olaylarinda
(Niifus clizdanlarinda resim ve imzalayan boliimleri degistirildiginden ve diger
bilgiler aynen mevcut oldugundan)miidiirliik personelinin sorumlulugunu
azaltacaktir. Nufus Midirlikleri Tasra Niifus Yonergesinin 20.maddesi
dogrultusunda 10 yili dolduran kimliklere iliskin belgeleri imha ettiginden,
mudiirlikkler tarafindan hak sahibinin tespitine yonelik tereddiide diisiilen
konularda yapilan yazismalar sonugsuz kalmakta buda miidiirliikleri zor
durumda birakmaktadir. Niifus miidiirliikleri 10 yili dolduran kimlik tespitine
esas evraklart imha edebiliyorsa tapu miidiirliiklerinin fiziki arsivlerinde de bu

yonde bir ¢alisma yapilmasi gerekir.

Kat irtifaki ve Kat miilkiyeti islemlerine esas olan mimari projelerin
belediyeler tarafindan taranmasi veya cizim olarak elektronik belge yonetim
sistemi, e-Devlet ve e-Arsiv kullanimi kapsaminda paylasilmasi arsivlerdeki
yer sikintisin1 Onleyecektir. Miidiirliik personeli bir mimar olmadigindan proje
ve proje detaylarimi iyi bilememektedir ve bu nedenle projelerdeki hatalari
cogu zaman gorememekte ve bir ¢ok personel yaptiklari islemlerden dolay1
sorumluluk altina girmektedir. Kat irtifaki ve ya kat miilkiyeti islemlerinde
projenin istenmemesi; belediyeden binanin ka¢ kattan olustugunu, hangi katta
hangi bagimsiz boliimlerin bulundugu arsa paylari, arsa paylarina bagh
degerleri eklentileri varsa yapt kullanma izin belgesinin tarih sayisini v.b.
ozellikleri belirten mimar ve belediyeden getirilen bir yazi ile islemin
karsilanmas1 bu belgeden resmi senet veya istem belgesinde bahsedilerek
maliklerinde muvafakatinin alinmas1 saglanmig olacagi gibi belediyeleri
ilgilendiren konulardaki sorumlulugumuz azalacak, ilgilisine veya degerleme
sirketlerine proje 6rnegi verilmesi uygulamasi ortadan kalkacak arsiv ve zaman
tasarrufu saglanmig olacaktir. Konuya iliskin kanunda gerekli diizenlemelerin
bir an 6ce yapilmasi gerekmekte olup, bu diizenlemeler yapilincaya kadar
yapilacak genelge bir mimari projede  bulunmasi gereken bilgilerin
belediyelerin talep yazisinda belirtilmesi ve bu yaziya istinaden taleplerin

karsilanmasi gerekir.
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Arsivlerdeki mevcut projelerin de bir an once elektronik ortama ve elektronik
arsive aktarilmasi ve mevcut projelerin imhasi yapilabilmelidir. Bu projelerin
bir sureti zaten belediye arsivlerinde mevcuttur. Mimari projelerin miidiirlik
arsivinde depolanmasi uygulanmasindan vazgecilmesi ihtiya¢ durumunda
projelere elektronik ortamda veya ilgili kurumun arsivinden ulasilmasi
uygulamasina ge¢ilmelidir. (proje mutlaka tapu miidirligi arsivinde vardir

ordan isteyin uygulamasina son verilmis olacaktir.)

Miidiirliik arsivinde yer tutan 1 nolu bilgi formlar1 gilincelligini kaybettiginden
gecmise yonelik olarak imha edilmeli, ayrica 1 nolu bilgi formlari,
TAKBIS’deki verilere erisim agisindan protokol yapmayan ve bu konuda
bilgisi olmayan belediyelere gonderilmeye devam edilmektedir. Belediyeler
birligi ile yapilacak protokol kapsaminda belediyelerin Belediyeler Birligi
araciligr ile tasinmazdaki malik degisimlerinin ve devire esas degerleri tespit
etmesi kolaylagsacak boylece belediye kayitlarindaki verilerde giincellenmis

olacaktir.

Midiirlik arsivinde yer alan tapu harglarinin imhasina yonelik olarak;
harglarda zamanasimi siiresi s6z konusu olmamakla birlikte devre esas beyan
edilen harglara iliskin zamanasimi siiresi islemin gergeklestigi yildan sonraki
Ocak aymdan baglamak ftizere 5 yildir. Bu durumu da goz Oniinde
bulundurarak ve artitk miidiirliiklerde gerceklestirilen islemlere yonelik
yatirilan harglarin sistem {izerinde goziikkmesi halinde iglemin yevmiyesi
alindigindan, harcin tahsil edilip edilmedigine yonelik sorun ortadan
kalktigindan tapu harglarina esas banka dekontlar1 arsivlenmemektedir.
Arsivlerdeki eski islemlere ait har¢ dekontlarinin numaralarinin ve miktarinin
tescil istem belgesi veya resmi senet iizerine yazilmasi ve har¢ dekontlarinin
imha edilmesi; en 6nemlisi Devletin bazi1 donemlerde vergi borglarina yonelik
yapmis oldugu af uygulamasi miidiirliiklerimiz arsivinde yer alan eski harg
dekontlar i¢inde yapilabilir. Boylece geriye doniik olarak sistem iizerinden
har¢ tahsil uygulamasinin bagladigi tarihe kadar olan har¢ makbuzlarinin
imhast ile bu tarihe kadar tapu ve kadastro personeli tarafindan eksik veya
tahsil edilmeyen har¢larin muafiyet kapsamina alinmasina yonelik Maliye
Bakanlig1 ile ¢alisma yapilabilir. Tapu harg¢larinin tahsili konusunda miidiirlik

personelleri ¢ok titiz davranmakla birlikte; ¢ok kii¢iik bir oranda eksik veya
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tahsil edilmeyen harglarinda olabilecegi muhakkaktir. Bir defaya mahsus
olarak geg¢mise yonelik af ile har¢ makbuzlarmin ve dekontlarinin imhasina
imkan saglanmis olacaktir. Yeni sistemle har¢larin tahsil edilmeme durumu
s0z konusu olmayacagi ancak sadece yanlis veya eksik kesilme durumu s6z

konusu olabilir.

Ipotek islemlerinde bankalar ve ilgi kurumlardan gonderilen ipotek islemlerine
esas belgeler arasinda ilgili kurumlarin kredi kullanan miisterisi ile kendi
aralarinda yaptiklar sdzlesmeleri de gondermektedirler. Borglar Kanunun 1. ve
2. Maddeleri kapsaminda sozlesmelerin gecerligi i¢in sdzlesmenin esaslh
unsurunu kapsamasi yeterli olup, diger hususlarda anlagilamamasi1 durumunda
hakimin isin niteligine gore karar verecegi belirtildiginden, ipotege iliskin
sOzlegmelerin istenmemesi veya tasinmaz ipotegine iliskin ilgili kurum talep
yazisinda taginmaz rehnine iliskin esas unsurlara yer verilmesi, buna ek olarak
talep yazilarinda kredi kullanan miisterileri yaptiklar1 s6zlesmelerin tarih ve
sayisindan bahsedilmesinin yeterli olmasi, kitap seklinde s6zlesmeler nerdeyse

bir parsel dosyasini tamamen doldurmaktadir.

Tiirk Medeni Kanunu’na gore rehinle temin edilmis alacaklarda zamanasimi
s6z konusu olmamakla birlikte rehinle temin edilmis alacakta rehnin terkini
alacagi da sona erdirmektedir. Tirk Borglar Kanunu’nun 146. ve 147.
maddelerine goére alacaklarda zamanasimi siiresi on yil olmakla birlikte 6zel
durumlarda 5 yil olarak belirlenmistir. Ancak alacagin sona erme durumunda
bu siirelerin  hesaplanmasinda zamanasiminin  kesilmesi ve durmasi
durumlarmin da géz &niine alinmasi gerekir. Ipotek islemleri tasinmaz rehnine
esas temel olarak tesis edildiginden sozlesmelerin diger unsurlarinin hukuki
gegerliligi hakimin takdirine birakildigindan midirliik arsivlerindeki ipotek
sOzlesmelerinin imhasinin yapilabilecegi miimkiindiir. Ayrica rehinle temin
edilmis alacak agisindan rehnin terkini alacagi da sonlandirdigindan ipotek
terkini yapilmis s6zlesmeler imha edilebilir. Alacak hakkina sahip banka veya
ilgili kurumlar bile sozlesmelerini imha etmekte ipotek isleminin terkinine
iliskin miidiirliiklere talepte bulunduklarinda isleme esas tarih ve yevmiyeleri,
belgeleri miidiirlikklerimizden istemektedirler. Alacak hakkina sahip kisiler bile
bu evraklar1t arsivinde muhafaza etmezken miudiirliiklerimiz tarafindan
ipotegin terkini yapilmis evraklari bile imha edilmemektedir. Borglar kanunun
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sozlesmelere iliskin 1. ve 2. maddesi ile alacaklardaki zamanagimi siireleri de
dikkate alinarak miidiirliikk arsivimizdeki siirelerini doldurmus (zamanasimi
kesilmesi ve durmasi durumlari da goz oniinde bulundurularak) evraklar imha
edilmelidir. Sozlesmelerin esas unsurlart resmi senet veya tescil istem
belgesinde mevcut oldugundan, diger hususlarina yonelik davaya konu

hukuksal durumun ispatinin sdzlesmenin taraflarinca ispat edilmesi gerekir.
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