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ONSOZ

Kamu mallari, dogalar1 geregi kamunun ortak kullanmasi i¢in agik ya da bir kamu
hizmetinin gorilmesi i¢in kullanilan ya da bir kamu hizmetinin bir parcasi olan
tasinmazlardir. Dogal olarak kamu mallari, kamu hizmeti ile ilgili olarak devletin 6zel
mallarindan daha yakindan ilgilidir ve vatandaslar bunlardan hizmet mallarinda oldugu gibi

dogrudan ya da kamu hizmetlerinin gériilmesi i¢in yararlanmaktadir.

Kamu mallari, teoride, hukukumuzda ve yargisal ictihatlarda neredeyse ayni iicli
ayrima tabi tutulmustur. Bu ayrima gore, kamu mallar1; hizmet mallari, orta mallar, devletin

hiikiim ve tasarrufundaki sahipsiz yerlerden olusur.

Bu uzmanlik tezi, Kadastro Kanunu agisindan kamu mallarinin detayli bir sekilde
incelenmesi ve bu mallarin tespit ve tesciline iliskin esaslarin ayrintili bir sekilde arastirmay1
amaclamaktadir. isbu tezde; oncelikli olarak kadastro kanunu kamu mallar1 agisindan detayli
bir sekilde arastirma yapilmis, bu kapsamda konuya iliskin olarak c¢esitli kitaplar, kanunlar,
yonetmelikler, Yargitay ictihatlari, bilimsel makalelerden faydalanmak suretiyle, Genel
Miidiirliigiimiizce bahsi gegen tez konusuna iliskin olarak detayli, kapsamli bir inceleme ve

arastirma ortaya konulmustur.

Bu caligmamda Tez Danigmanim Tapu ve Kadastro Uzmani Deniz DOGAN’a ve
Kadastro Dairesi Bagkanligi Kadastro Birimi Sube Miidiirii Kemalletin TOKER’e katki ve
destekleri i¢in tesekkiirii borg biliyorum.

Ayrica, tezin hazirlanmasi sirasinda bana biiyiik anlayis gosteren ve destegini hig
esirgemeyen esim Neslihan OZSOY’a, yine teknik anlamda destegini esirgemeyen mesai

arkadaslarima tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bilgehan OZSOY

Ankara, 2016



OZET

Bu tezde, kadastro kanunu ag¢isindan kamu mallar1 detayli bir sekilde arastirilmigtir.
Bu mallarin tespit ve tesciline iliskin esaslarin ayrintili bir sekilde incelenmesi neticesinde,
Yargitay ictihatlari, bilimsel makaleler, cesitli kanun ve yonetmelikler esliginde detayli bir

aragtirmanin ortaya konulmasi hedeflenmektedir.
Ug ana béliimden olusan bu tez calismasinda;
Birinci boliimiinde, Kamu mallar1 kavrami detayli bir sekilde aciklanmistir.

Ikinci boliimde, Kadastro Kanunu agisindan kamu mallar1 hakkinda genel bir

degerlendirme yapilmistir.

Calismanin tigiincii boliimiinde, Kadastro Kanunu agisindan kamu mallarinin tespit ve

tesciline iligkin esaslar1 kapsamli bir sekilde ele alinmistir.

Caligmanin son bolimil olan sonu¢ kisminda ise, kadastro kanunu agisindan kamu
mallar1 ve bunlarin tespit tesciline iliskin genel bir degerlendirme yapilmistir. Bu bilgiler

15181nda, konuya iliskin 6neriler sunulmustur.

Anahtar Kelimeler : Kadastro, Kadastro Kanunu, Kamu Mallari, Yargitay Igtihatlari,

Bilimsel Makaleler.



ABSTRACT

In this thesis, The Law of public goods in terms of Cadastre have investigated in
detail. Regarding the detection and registration of these goods, as a result of the research in
detail, Supreme court decisions, scientific articles, various laws and regulations accompanied

by a detailed investigation it is aimed to reveal.
In this thesis consists of three main sections;
In the first part, the concept of public goods is explained in detail.

In the second part, In terms of the Law on Cadastre, public goods and conducted a

general assessment.

In the third part of the study, In terms of the Law on Cadastre, public goods have been
addressed in a comprehensive manner fort he registration and detection principles.

in the last part the final part of the study, In terms of the Law on Cadastre and
registration of goods act as regards the detection and overall assessment are reviewed. In light

of this information, recommendations on this issue are presented.

Keywords : Cadestre, The law on Cadastre, Public goods, Supreme Court opinions,
Scientific Articles
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GIRIS

Dogalar1 geregi kamunun ortak kullanimina agik ya da bir kamu hizmetinin gériilmesi
icin kullanilan ya da bir kamu hizmetinin bir pargast olan kamu mallari, kamu hizmeti

acisindan devletin 6zel mallarindan daha yakindan ilgilidir.

Genel olarak Giglii ayrima tabi tutulan kamu mallari, Kadastro Kanunu’nun 16’nci
maddesinde yapilan ayrima gore de; hizmet mallari, orta mallar, devletin hiikiim ve

tasarrufundaki sahipsiz yerlerden olusur.

Kamu mallari, dogal o6zellikleri, bir kamu hizmetine ayrilmalar1 ve tam olarak
bilinmeyen bir zamandan beri kullanilmalarindan dolayr kamunun ortak yarari i¢in, kullanimi

veya hizmeti i¢in ayrilmig olan tasinmaz mallardir.

Kamu mallarinin bu kapsamlarindan dolay1 bir takim 6zellikleri bulunmaktadir. Bu
ozelliklerin en 6nemli mahiyeti koruyucu olmasidir ve bu korumanin amaci, kamu mallarinin
ihtiya¢ oldugu siirece kamunun elinde bulundurulmasi ve mallarin tahsislerine uygun bir

sekilde yararlanilabilmelerine olanak saglamaktir.

Calismamizin birinci boliimiinde kamu mallar1 kavrami agiklanarak, kamu mallarinin
ozellikleri ve devletin 6zel mallarina da deginilecek, ikinci bdliimde kadastro kanunu
agisindan kamu mallara gecis yapilacaktir. Ikinci béliimde &ncelikli olarak 3402 sayili
Kadastro Kanunu’nun 16’nct maddesine gore; Hizmet mallari, Orta Mallar1 ve Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler olarak ti¢lii bir ayrima tutulan kamu mallar1 hakkinda
genel bir degerlendirme yapildiktan sonra, iigiincii bolimde kamu mallarinin tespit ve
tesciline iliskin esaslar ve bazi1 6zel uygulamalara deginilecektir. Bu tezde, oncelikli olarak
kadastro kanunu kamu mallar agisindan detayli bir sekilde, gesitli kaynaklardan arastirma
yapilmis, bu kapsamda konuya iliskin olarak c¢esitli kitaplar, kanunlar, yonetmelikler,
Yargitay igtihatlari, bilimsel makaleler, vs. esliginde degerlendirilerek Kadastro Kanunu
acisindan kamu mallarinin detayli bir sekilde incelenmesi ve bu mallarin tespit ve tesciline

iligkin esaslarin ayrintili bir sekilde arastirilmasi amaciyla bu tez hazirlanmistir.



BIRINCi BOLUM

KAMU MALLARI KAVRAMI

1.1. KAVRAM VE TANIMI

Hukuk sistemimizde kamu mallar1t kavrami tanimlanmamistir. Eger ki en basit
anlamda tanimlamak gerekirse; tiim kamunun sahip oldugu ya da kamunun tasarrufunda olan
mallar olarak tanimlayabiliriz. Fakat ¢esitli tiir ve igerikteki bu mallar1 tanimlama zorlugu da

bulunmaktadir.

Kamu mallar1 teorisi bakimindan Fransa’dan etkilenen iilkemizde, kamu mallarin
tamamen igeren genel bir kanun olmadigindan, bu mallarin kapsamina, yoOnetimine,

korunmasina ve ya tahsisine yonelik tanimlara rastlanmaktadir’.

Bu konuyu en detayli bir sekilde ele alan kanun olan 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu’nun 3’ncii maddesinin (g) bendinde kamu kaynaklart kavrami
kullanilmistir. Buna gore, “bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
taginir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerler” kamu
kaynagidir. Tanimdan da anlasilacagi iizere, kamu mallar1 kavramina girmeyen bor¢lanma
gelirleri ile mal olarak sayillmayan parayr da kapsamakta ve ayrica kamu mallarin1 sadece
taginir ve tasinmaz mallar olarak tanimlamaktadir. Zaten bu kanun tim kamuyu
kapsamadigindan bu kapsamin disinda kalan kamu kurum ve kuruluglarinin mallarimni

icermemektedir®.

Kamu mallar1 kavrami hakkinda daha dar kapsamli belirleme, 3402 sayili Kadastro
Kanunu’nun 16’nc1 maddesinde belirtilmektedir. Yalniz burada tanim yerine, burada kamu
mallari; hizmet mallari, orta mallari, sahipsiz mallar olarak ayirima tabi tutulmus ve bu

mallarin igerigi mal gruplar1 6rnekleme olarak yapilmistir.

! flhami Séyler, Kamu Mallar1 Teorisi A¢isindan Devletin Hiikiim ve Tasarrufundaki Yerler, Sayistay
Dergisi, Say1 83, Ekim-Aralik, 2011, s.58.
2 Sbyler, a.g.m., 5.59.



Kamu mallar kapsayici tanim ise; Prof. Dr. Sadik KIRBAS tarafindan yapilmis olup,
Kirbag’a® gore kamu mallari, devletin 6zel miilkiyetindeki mallari, kamunun yararlanmasina
tahsisi edilen (0zgiilenen) hizmet mallar1 ile kamunun ortak kullanimina ve yararlanmasina

acik olan orta mallar1 ve sahipsiz mallar1 ifade eder.

Devletin mallar1 kamu mallar1 ve devletin 6zel mallar olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu
ayrimi yapabilmemizdeki en biiyiik etken devletin 6zel mallarinin bir kamu hizmeti i¢in tahsis
edilmis veya kamunun ortak kullanimina agik bulunuyor olmasidir. Mesela 6zel bir miilkiyete
tabi tasinmaz, kamu hizmeti i¢in ya da kamunun ortak kullanimina ayrilirsa devletin 6zel mal
olmaktan ¢ikar ve kamu mal1 haline doniisiir. Buna bir 6rnek vermek gerekirse; Hazineye ait
bir mal, herhangi bir bakanliga hizmet binasi igin verilirse hizmet mali, bir kdyiin ortak
kullanim1 i¢in mera olarak verilirse orta mali haline gelir. Bir kamu malinin kamunun ortak
kullanim1 ve ya kamu hizmetinin ortadan kaldirilmasiyla devletin 6zel mali haline doniisiir.
Mesela bir koyiin ortak kullanimi i¢in ayrilmis olan meranin tahsis amaci kaldirilirsa, bu mal

Hazinenin 6zel mali haline doniisiir™.

1.1.1. Kamu Mallar1

Kamu mallar1 dogal olarak kamu hizmeti ile ilgili olarak devletin 6zel mallarindan
daha yakindan ilgilidir ve vatandaglar bunlardan hizmet mallarinda oldugu gibi dogrudan ya
da kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in yararlanmaktadir. Kamu mallari, dogalar geregi
kamunun ortak kullanmasi i¢in agik ya da bir kamu hizmetinin goriilmesi i¢in kullanilan ya da

bir kamu hizmetinin bir pargasi olan tasinmazlardir.

Kamu mallari, teoride, hukukumuzda ve yargisal igtihatlarda neredeyse ayni {iglii
ayrima tabi tutulmustur®. Bu ayrima gore, kamu mallari; hizmet mallar1, orta mallar, devletin
hiikkiim ve tasarrufundaki sahipsiz yerlerden olusur. 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16’nct
maddesinde de kamu mallart “Kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin
goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerler”

olarak tasnif edilmektedir.

% Sadik Kirbag, Devlet Mallari, Birlik Yayinevi, 1985, s.4.

* Suat Simsek, Kamu Mallar1 Ozel Miilkiyete Konu Olmamasi ilkesinin Miilkiyet Hukukuna Yansimalari,
Sayistay Dergisi, Say1 92, Ocak-Mart, 2014, s.95.

® Simgek, a.g.m., s.95.

® Soyler, a.g.m., 5.59



1.1.1.1. Kamu Mallarinin Ozellikleri

Kamu mallari, dogal o6zellikleri, bir kamu hizmetine ayrilmalari ve tam olarak
bilinmeyen bir zamandan beri kullanilmalarindan dolay1 kamunun ortak yarari i¢in, kullanimi

veya hizmeti i¢in ayrilmig olan taginmaz mallardir’.

Kamu mallarinin bu kapsamlarindan dolay:r bir takim 6zellikleri bulunmaktadir. Bu
ozelliklerin en Onemli mahiyeti koruyucu olmasidir ve bu korumanin amagclari, kamu
mallariin ihtiyag oldugu siirece kamunun elinde bulundurmak ve mallarin tahsislerine uygun

bir sekilde yararlanilabilmelerine olanak saglamaktir.

Bu ozellikler asagida agiklanmustir:

1.1.1.1.1. Devir ve Ferag Edilemezler

Bir malin devir ferag olmasi i¢in 6zel miilkiyete tabi olmasi gerekir. Bundan dolay1 6zel
bir miilkiyete tabi olmayacak kamu mallarmin devir ve ferag edilmesi miimkiin degildir.
Fakat kamu tiizel kisilerinin 6zel hukuka tabi mallarinda bdyle bir kisitlama
bulunmamaktadir. Kamu mallarimin devir ve ferag edilemeyecegi bu ilke, Anayasamizca
ayrica diizenlenmis bir ilke degildir. Bundan dolay1r yasama organimiz kamunun mallariyla
ilgili yapacag bir degisiklikle bir kamu malmn devrini diizenleyebilir®. Fakat Anayasa’da
kamu mal1 olarak vasiflandirilan mallar, devlet tiizel kisiligine ait bir mal oldugu i¢in
Yasamaca yeni bir Anayasa degisikligi yapilmadik¢a, bu mallar i¢in devir ve ferag imkani

bulunmamaktadir.

Bu ilke, basta Anayasa olmak iizere ve farkli kanunlarda da bahsedilmektedir. Ornegin
Anayasa’nin 169/2 “Devlet ormanlarimin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlart kanuna
gore, Devletge yonetilir ve igletilir. Bu ormanlar zamanagsimi ile miilk edinilemez ve kamu
yvarart disinda irtifak hakkina konu olamaz > demektedir. 6831 sayili Orman Kanunu’nun
47°nci maddesi “Amme miiesseselerine ait ormanlar par¢alanarak, sahislara veya
miiesseselere topragi ile birlikte devir ve temlik edilmez.”; 3402 sayili Kanun madde 16/b “Bu

smirlandirma tescil mahiyetinde olmadigr gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar, ozel

" [lhami Séyler, Devlet Mallarinin Yénetimi ve Kamu Finansmam A¢isindan Degerlendirilmesi, istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Ana Bilim Dali Doktora Tezi, 2004, s.39.
® Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, 2010, 5.693.
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kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete konu teskil etmezler.”

demek suretiyle bu ilkeye isaret etmektedir.

Kamu mallariin devir ve ferag edilememesi, dogal kamu mallar1 yani sahipsiz mallar i¢in
mutlak bir sekilde uygulanir. Kamu mali niteliklerini tahsisle kazandirilan hizmet mallar ve
orta mallarinin devir ve ferag edilememesi, diger mallara nazaran daha esnektir’. Bu mallarda
kamu mali niteligi dogal yollardan olmayip tahsisle kazamildigi igin, tahsis amacinin
gerceklesmesinden sonra malin 6zel miilkiyete gecebilmesi miimkiin olabilecektir™. Bir malin
devir ve ferag edilememesi dolayisiyla malin niteliginin sonucu degil, daha ¢ok kamu mali
olmasin1 saglayan tahsisin bir sonucudur. Bu ylizden kamunun 6zel mallar1 satilabildigi gibi,

tahsisi kaldirilan kamu malinin da tlizerindeki devir ve ferag edilememe etkisini yitirecektir.

1.1.1.1.2. Haczedilemezler

Kamu mallarinin devir ve ferag edilemezliginin sonucu olarak kamu mallar
haczedilemeyecektir. Kamu mallar {iizerine haciz konulmasi, kamu yararina veya kamu
mallarinin tahsisi amacina uygun sekilde kullanilmasini engelleyeceginden ve bunun kamu
yararin1 ihlal edeceginden kamu mallarimin 6zel c¢ikarlar i¢in haczedilmesi uygun
g('jrl'ilmemistirll Ciinkii haczedecek alacaklinin cikar1 ne kadar biiyiik olursa olsun, kamu
hizmetinin siirekliliginden ve kamu yararindan iistiin olmayacaktir'?. Haciz islemi, devlet
tarafindan kullanilan bir cebri icra aracidir ve bu ylizden devletin kendine kars1 kendi eliyle bir

cebri icra kullanmasi, devletin elindeki zor kullanma yetkisiyle celisecektir™.

fcra ve Iflas Kanununun “Haczi caiz olmayan ve haklari”  diizenleyen 82’nci
maddesinin 1°nci bendinde, devlet mallarinin haczedilemeyecegi belirtilmistir. Malin devletin

0zel mal1 olmas1 veya kamu mallar arasinda olmasi sonucu degistirmemektedir.

Kamu mallarinin  haczedilmesinin  kamu hizmetlerinin = goriilmesinde  ¢esitli

aksakliklara yol acacagi kesindir'*.Bu da toplumun genel menfaatlerinin zarar gérmesine

° Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer, Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Seckin, Kasim, 2009, s.538.

19 Gozler, a.g.e., 5.694.

! §1ddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslar1,3.b, istanbul, 1966, s.1319.

12 Akin Diiren, idare Mallar1, Seving mat., Ankara, 1975, 5.76.

13 Refik Kiraz, idare Hukukunda Kamu Mallarindan Yararlanma, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisit Kamu Hukuku Ana Bilim Dali Kamu Hukuku Programi Yiiksek Lisans Tezi, 2011, s.50.

14 Aydin Giilan, Kamu Mallarindan Yararlanma Usullerinin Tabi Oldugu Hukuki Rejim, Alfa, 1999, s.147.
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neden olacaktir. Haczettirenin ¢ikarinin toplumun genel ¢ikarindan {istiin oldugunun kabul

edilmesi dogru bir yaklasim olmayacag: gibi Sosyal Devlet anlayisina da uygun diismez®.

Kamu iktisadi tesebbiislerinde bazilarinin sermayesinin devlet tarafindan verilmis
olmasi, o yerin hukuki niteligini degistirmeyeceginden devletin verdigi sermaye Kamu
iktisadi tesebbiisiin mal varligina girdigi anda devletin verdigi kamu mali niteligi ortadan
kalkacaktir. Dolaysiyla kamu mali niteligini kaybeden bu mallarin haczedilmesi i¢in bir
sakinca kalmayacaktir '®. Fakat 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunu’nun 70’inci maddesine gore “233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine tabi Iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi
kuruluglari, bunlarin miiesseseleri, bagh ortakliklari, istirakleri ve mahalli idarelerin mallart
hari¢ olmak iizere Devlet mallart ile hususi kanunlarinda haczi caiz olmadigi gésterilen

mallar haczedilemez” hiikmii mevcuttur.

1 Ocak 2006’dan itibaren uygulanmaya baglayan 5018 sayili Kanun, merkezi yonetim

biitcesine dahil biitiin idare ve kurumlarin mallarinin haczedilemeyecegini belirtilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu, il 6zel idarelerinin
ve belediyelerin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirleri ile sarthi bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile belediyece tahsil edilen vergi resim ve harg
gelirlerinin haczedilemeyecegini 6ngérmektedir. Yine 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore,
belediyelerin fiilen kamu hizmetinde kullandiklar1 kamu mallar1 haczedilemez. Aym sey il
Ozel idareleri igin de gegerlidir.5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 7°nci maddesinde de
yukaridaki ayni1 hiikiim bulunmaktadir. Belediyelerin ve Il Ozel idarelerinin diger mallar1 ise

haczedilebilir.

1.1.1.1.3. Ozel Miilkiyete Konu Olamazlar

Kamu mallar1 kamu hizmetlerine ya da kamunun kullanimina tahsis edilmis mallar

olmalarindan dolay1 bu niteliklerini koruduklar siire boyunca 6zel miilkiyete konu olamazlar.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 715’inci maddesi “Aksi ispatlanmadik¢a, yarari

kamuya ait sular ile kayalar, tepeler, dagiar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve

5 www.milliemlak.gov.tr/Yaynlarmz/Devlet_Mallar1_Mevzuati_Ekli.doc, s:18
16 Kiraz, a.g.t., s.51.
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bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hi¢bir sekilde 6zel miilkiyete
konu olamaz.” demektedir. Buna gére, kamu mallar1 bu niteliklerini koruduklar siirece 6zel
miilkiyete konu olmazlar; kamu mallarinin 6zel miilkiyete elverisli hale gelmeleri, ancak

kamu mali niteligini kaybetmeleriyle olur'’.

1.1.1.1.4. Kamulastirilamazlar

Kamulastirma 6zel miilkiyetteki bir taginmazin, kamu yarari i¢in devletin miilkiyetine
zoraki gecirilmesidir. Kamu mallarmin devredilemezlik ilkesi geregi, satis ya da herhangi bir
islem ile devirlerine izin verilmediginden dolay1 kamu malina sahip bir kamu tiizel kisisine ait
olan bir kamu mali, baska bir kamu tiizel kisisi tarafindan kamulastmlamazls. Bu Anayasa’nin

46°nc1 maddesi ile 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 30’ uncu maddesinden ¢ikarilabilir.

Anayasanin 46’nct maddesinde; “Deviet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, gercek karsiliklarini pesin odemek sartiyla, ozel miilkiyette bulunan
tasinmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore
kamulastirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir” denilmektedir.
Anayasanin bu maddesinden anlasilacag: iizere kamu mallar1 6zel miilkiyete konu olmadiklar

icin kamulastirma islemine tabi tutulamayacaktir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 30’uncu maddesinde bir idareye ait taginmaz
malin diger idareye devri diizenlenmistir. Bu maddede; “Kamu tiizel kisilerinin ve
kurumlarimin sahip olduklar: tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklar: diger bir kamu tiizel
kisisi veya kurumu tarafindan kamulagtirtlamaz. Tasinmaz mala; kaynak veya irtifak hakkina
ihtiyact olan idare, 8 inci madde uyarinca bedelini tespit eder. Bu bedel esas alinarak
odeyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili olarak basvurur. Mal sahibi idare
devire muvafakat etmez veya altmig giin i¢inde cevap vermez ise anlagmazlik, isteyen idarenin
basvurusu tizerine Damstay ilgili idari dairesince incelenerek iki ay iginde kesin karara
baglanir. Taraflar bedelde anlasamadiklar: takdirde; alict idare, devirde anlagma tarihinden
veya Danistay kararmmin tebligi tarihinden itibaren otuz giin, icinde 10 uncu maddede yazili

usule gore mahkemeye bagsvurarak, kamulastirma bedelinin tespitini ister. Bu durumda

7 Suat Simsek, Kamu Mallar1 Teorisi Acisindan Arazi ve Arsa Diizenlemesi Islemleri Yargitay ve Damistay
Kararlan Isiginda Bir Degerlendirme, Adalet Dergisi, Say1 46, s.245.
18 Gozler, a.g.e., 5.695.
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vapilacak yargilamada mahkemece, 29.06.1938 tarih ve 3533 sayili Kanun hiikiimleri

uygulanmaz.” hiikkmii bulunmaktadir.

Kamu yarar i¢in kamulastirma yapilabilmesi bazi durumlarda olabilir. Aslinda bir kamu
tiizel kisisinin 6zel mali iken tahsis islemi ile kamu mali niteligini kazanan bir mal, daha sonra
tahsisinin kaldirilmasi ile 6zel mal haline doniistiiriiliip, isteyerek satilmak istenmedigi durumda

kamulagtirma yoluna gidilebilirlg.

1.1.1.1.5. Tapuya Tescil Edilemezler

Kamu mallar1 devrilemeyecegine ve lizerinde sinirli bir ayni hak tesis edilemeyecegine
gore, kural olarak tapuya tescil edilemezler. Bunlardan sahipsiz mallar ve orta mallari, higbir
suretle tapu kiitiigiine kaydedilemezler. Istisnai olarak kaydedilmis olsalar bile &zel mal
statlisii kazanamazlar. Nitekim sahipsiz mallar kategorisinde yer alan ormanlar, Tiirk hukuk
sistemine gore tapuya tescil edilmekle birlikte, devletin 6zel mali degildir. Ormanlar,
Almanya, Isvicre ve Fransa’da devletin 6zel mali iken, ABD’nde de kamu malidir®®. Hizmet
mallarinda ise tapuya tescil edilmekle beraber, tahsis islemi yiirtirliikte oldugu siirece kamu
mal1 statiisiinii korumaktadir. Bunlarin tapu kiitigiine yazilmalarinin nedeni, devletin 6zel
mali olmasindandir. Devletin 6zel mallar1 kamu mali haline ancak tahsis islemi ile

d6nﬁsmektedir21.

Medeni Kanun’un 999’uncu maddesinde; “Ozel miilkiyete tabi olmayan ve kamunun
yararlanmasina ayrilan taginmazlar, bunlara iliskin tescili gerekli bir ayni hakkin kurulmast
5oz konusu olmadik¢a kiitiige kaydolunmaz. Tapuya kayith bir tasinmaz, kayda tabi olmayan

bir tasinmaza doniigiirse, tapu sicilinden ¢tkarilir.” denilmektedir.

Ancak yiiriirlikteki mevzuata gore, kamu mallarinin tapu siciline kaydedilmeyecegi
ilkesi tamamen desteklenmemektedir. Kamu mallarindan hizmet mallar1 tapuya tescil edilir,
Ancak 999’uncu maddesi ile 715’inci maddede belirtilen mallarla benzer hiikiim i¢erdigini ve
kapsamanin sahipsiz mallarla, orta mallar1 oldugunu séylemek miimkiindiir. Clinkii 715’inci

maddenin ikinci fikrasi yarari kamuya ait mallar1 orneklerken nitelik itibariyle sahipsiz

Y Diiren, a.g.e., 5.79.
20 Soyler, a.g.t., s.40.
2! Kiraz, a.g.t., 5.60.



mallart kastetmektedir®. Ayrica 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16/A maddesinde hizmet
mal1 niteligindeki tasinmazlarin tescili diizenlenmektedir. Buna maddeye gore; “Kamunun
veya bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan sahipsiz yerlerden; A) Kamu hizmetinde kullanilan, biitcelerinden ayrilan odenek
veya yardimlarla yapilan resmi bina ve tesisler ,(Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari,
koy odasi, hastane veya diger saghk tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgah, cami, genel
mezarlik, cesme, kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar
ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri hizmet mallari) kayit, belge veya ozel kanunlarina gore
Hazine, kamu kurum ve kuruluglari, il, belediye, koy veya mahalli idare birlikleri tiizel

kisiligi, adlarina tespit olunur.”

Ote yandan kamu mallarinin tapuya tescil edilmeleri, 6zel miilkiyete elverisli olma
sonucunu dogurmaz. Yani kamu mallariin tapuda tescil edilmesi, niteliklerinin degismesine

sebep olmaz?.

1.1.1.1.6. Kazandiric1 Zaman Asimi Yoluyla iktisap Edilemezler

Kamu mallarmin 6zel miilkiyete gecirilememesinin bir sonucu olarak, kamu
mallarmin kazandirict zamanasimi yoluyla iktisap edilmesi miimkiin degildir ve kazandiric
zamanasimi ile kamu mallar lizerinde miilkiyet ya da herhangi bir baska hakka sahip
olunamayacaktir. Kamu mallar1 devir ve ferag edilemeyecekleri gibi, hi¢ kimsede kazandirici

zamanagimi ile kamu mallar1 izerinde miilkiyet hakkina sahip 01amayacakt1r24.

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 18’inci maddesine gore; “Orta mallari, hizmet
mallari, ormanlar ve devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da bir kamu hizmetine tahsis
edilen yerler ile kanunlari uyarinca devlete kalan tasinmaz mallar, tapuda kayith olsun
olmasin kazandirict zamanasum yolu ile iktisap edilemez.” denilmektedir. Bu nedenle 4721
sayili Tirk Medeni Kanunu 712’nci ve 713’tincii maddelerinde; ( MK 712’inci madde
(Olagan Zamanasimi) ; "Gegerli bir hukuki sebep olmaksizin tapu kiitiigiine malik olarak
vazilan kisi, tasinmaz iizerindeki zilyetligini davasiz ve araliksiz olarak on yil siireyle ve

iyiniyetle siirdiiriirse, onun bu yolla kazanmig oldugu miilkiyet hakkina itiraz edilemez". MK

%2 Kiraz, a.g.t., 5.60.
% Kiraz, a.g.t., 5.61.
% Kiraz, a.g.t., 5.53.



713’iincii madde (Olaganiistii Zamanasimi) ; “Tapu kiitiigiinde kayitl olmayan bir tasinmazi
davasiz ve araliksiz olarak yirmi yil siireyle ve malik sifatiyla zilyetliginde bulunduran kisi, o
tasinmazin tamami, bir parg¢ast veya bir payi itizerindeki miilkiyet hakkinin tapu kiitiigiine
tesciline karar verilmesini isteyebilir.”) yer alan olagan ve olaganiisti zamanasimi ile
tasinmaz edinilmesine iliskin hiikiimler kamu mallar1 agisindan uygulanmamaktadlrzs. Yani
bir mal idarece ihmal edilse ya da uzun bir miiddet kullanilmamasi halinde, 6zel kisilerce
zamanasimi sliresince kullanilsa ve yahut kazanma kosullar1 olussa dahi kazandirici

zamanasimi yoluyla iktisap edilmesi miimkiin degildirze.

Kimi kamu mallar1 ise Anayasamizca korumaya alinmistir. Anayasa’nin 169’uncu
Maddesine gore; “Devlet ormanlarimin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlart kanuna
gore, Devletce yonetilir ve isletiliv. Bu ormanlar, kazandrici zamanagimi ile miilk edinilemez

ve kamu yarart disinda irtifak hakkina konu olamaz.”” denilmektedir.

Bu ilke kamu tiizel kisilerine iki 6nemli hak tanimaktadir. Birincisi, kamu malina her
ne sekilde olursa olsun zilyet olan kisiden, malin her zaman geri alinabilmesi; ikincisi ise
kamu malin1 fiilen kullanan kisinin, kamu tiizel kisisine kars1 zilyetligi korumaya ydnelik
imkanlardan yararlanamamasidir. ilkenin diger bir nemli fonksiyonu, tasinir kamu mallari
konusunda ortaya cikar. Bu mallar1 elinde bulunduranlarin iyiniyetli olup olmamasina

bakilmaksizin, kamu tiizel kisilerinin mali1 geri alma hakki vardir?’.

1.1.1.1.7. Kanunen Ongoriilmedikce Kamu Mallar1 Uzerinde Medeni Hukuk

Tasarrufunda Bulunulamaz

Ozel mallar {izerindeki tasarruf yetkisinin smirlar1 ile kamu mallar1 iizerindeki tasarruf
yetkisinin sinirlart farklidir. Sadece kamu yararmin gerektirdigi durumlarda bu yetkinin

kisitlanmas1 mimkindiir.

Oysa kamu mallar iizerindeki tasarruf yetkisi son derece kisitlidir. Ancak kanunen

6ngoriilen hallerde kamu mallar iizerinde Medeni Hukuk tasarruflarinda bulunulabilir® .

% Simsek, a.g.m., 5.246.
% Kiraz, a.g.t., 5.55.
2 [l Han Ozay, Giimsiginda Yénetim, istanbul, 1996, 5.583.
% Kiraz, a.g.t., 5.56.
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Kamu mallarinin konu olamayacagi baslica 6zel hukuk islemleri,

1.1.1.1.7.1. Smirh Ayni Hak Kurulamaz

Kamu mallan iizerinde sinirli ayni hak kurulamamasi, bu mallarin devir ve ferag

edilememesinin ve zamanasimi ile kazanilamamasinin bir sonucudur.

Sinirl ayni haklar, bir esya iizerinde dogrudan hakimiyet saglayan ve herkese karsi

ileri siiriilebilen haklar oldugundan kamu mallar1 {izerinde sinirli ayni hak kurulamaz.

1.1.1.1.7.2. Kiraya Verilememesi

Kamunun 6zel mallari, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugundan kamu 6zel mallarinin
kiraya verilmesi alinip satilmasi agisindan bir sorun yoktur. Fakat kamu mallari, kira gibi 6zel

hukuk s6zlesmelerine konu edilemez.

Kamu mallarinin tahsis amacina ve ozelliklerine uygun kullanilabileceginden, buna
aykiri olan sahsi ve smirli bir ayni hak kazanimimna imkan vermez. Bu nedenle kamu
mallarmin kiralanmasina miisaade edilmeyecektir. Nitekim Danigtay Dava Daireleri bir
kararinda; “kamu mali niteligindeki yerlerin kiralanmasimin dahi soz konusu olmayacagi
hukuki gergegi de bu hususu teyit etmektedir.” diyerek, kamu mallarinin kiralanamayacagi
hususunda bir hukuki gercek nitelemesinde bulunmaktadir. Ayrica Danistay bir bagska
kararinda da bu tutumu destekleyerek “kamuya ayrilmis bir sokagin bir yolun kiraya

verilmesine hi¢ olanak bulunmadigini” belirtmektedir®,

1.1.1.1.8. Daha Nitelikli Korumaya Tabidirler

Kamu mallarinin 6zel mallara goére daha ayricalikli bir korumaya tabi olduklar
konusunda degisik yasalarda hiikiimler bulunmaktadir. Kamu mallarinin 6zel mallara nazaran
0zel bir korunmaya ihtiya¢ duyduklar aciktir. Ancak degisik kanunlarda bu konuyla ilgili

hiikiimler varsa da kamu mallaria yonelik tecaviizlerin saglikli sekilde tespit edilip sona

* Kiraz, a.g.t., 5.58.
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erdirildigini sdylemek, maalesef miimkiin degildir. Sayet kamu mallar1 i¢in 6zel bir korunma
saglanmamis olsaydi, agiktir ki, bu mallar bugiinkii kadar dahi korunamayacaklardi. Kamu
mallarinin korunmasi konusunda Anayasada da madde 43 (Kiyilardan Yararlanma), madde 63
(Tarih, Kiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi) ve madde 169 (Ormanlarin korunmasi ve

gelistirilmesi) da hiikiimler bulunmaktadir®®.

Ayrica kimi 6zel kanunlarda da kamu mallarin1 koruyucu ifadelere yer verilmistir.

Ornegin;

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 65’inci maddesinde;
“Tescil edilen sit alanlari ve korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar: ile
korunma alanlarinin bu Kanuna gore teblig veya ilan edilmis olmasina ragmen yikilmasina,
bozulmasina, tahribine, yok olmasina veya her ne suretle olursa olsun zarar gérmesine kasten
sebebiyet verenler ile koruma bélge kurullarindan izin alinmaksizin insai ve fiziki miidahale
yapanlar veya yaptiranlar, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para

cezasiyla cezalandwrilir.

Bu Kanuna aykirt olarak yikma veya imar izni verenler, iki yildan bes yila kadar hapis

ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla cezalandirilir.

Birinci ve iKinci fikralarda belirtilen fiiller, korunmasi gerekli kiiltiir ve tabiat varligin

yurt disina kagirmak amaciyla islenmis ise verilecek cezalar bir kat artirilir.

Biinyesinde koruma, uygulama ve denetim biirolart kurulan idarelerden 57 nci
maddenin yedinci fikrasi uyarinca izin almaksizin veya izne aykiri olarak tamirat ve tadilat
yvapanlar ile izinsiz insai ve fiziki miidahale yapanlar veya yaptiranlar alti aydan ii¢ yila

’

kadar hapis veya adli para cezas ile cezalandwrilirlar.’

2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu’nun 20-21’inci maddelerinde; “Madde 20: 6831 sayili
Orman Kanunu ile 4915 sayili Kara Avciligt Kanunu ve 1380 sayili Su iiriinleri Kanununda
yasaklanan fiillerin bu Kanunun uygulandigr yerlerde islenmesi halinde, cezalar bir misli
artirtlarak hiikmolunur. Madde 21: Bu Kanunda yazili yasaklamalara ve mecburiyetlere
aykirt hareket edenler hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayr gerektirmedigi takdirde, alti aya

’

kadar hapis veya adli para cezasina hiikmolunur.’

% \www.milliemlak.gov.tr/Yaynlarmz, a.g.e., s:18.
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3621 sayili Kiy1 Kanunu’nun 15’inci maddesinde; “Kiyida ve uygulama imar plan
bulunan sahil seritlerinde duvar, ¢it, parmaklik, tel orgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri
olusturanlara ikibin Tiirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.
Ayrica olusturulan engellerin bes giinden fazla olmamak itizere belirlenen siire zarfinda
kaldirimasina karar verilir. Bu siire zarfinda engellerin ilgililer tarafindan kaldirilmamast
halinde, masrafi yiizde yirmi zammuiyla birlikte kendilerinden kamu alacaklarimin tahsili
usuliine gore tahsil edilmek tizere kamu giicii kullaniimak suretiyle derhal kaldirilir.

Kabahatin tekrar: halinde, ceza iist sitnirdan verilir.

Birinci fikrada sayilan yerlerden kum, cakil alanlara ii¢hin Tiirk Lirasindan onbesbin

Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

Birinci fikrada sayilan yerlere moloz, toprak, ciiruf, ¢op gibi atik ve artiklart dokenler,
atilan veya dokiilen maddenin niteligine, ¢evreyi kirletici ve bozucu etkisine gore Tiirk Ceza

Kanunu, Kabahatler Kanunu veya Cevre Kanunu hiikiimlerine gére cezalandwrilir.

Yukaridaki fikralarda sayilan fiillerin kiyimin dogal yapisint bozacak bir etki meydana
getirmesi halinde, daha agir cezayr gerektiven bir su¢ olusturmadigr takdirde, failleri

hakkinda alti aydan iki yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

Birinci fikrada sayilan yerlerde ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykirt olarak yapi
yapan kigilere Tiirk Ceza Kanunu veya Imar Kanunu hiikiimlerine gore verilecek ceza bir kat

artirtlir.

Igili kanunlarda belirtilen makamlarin yetkileri sakli kalmak iizere, bu maddede

belirtilen idari yaptirimlara karar vermeye mahalli miilki amir yetkilidir.” denilmektedir.

1.1.1.1.9. Kamu Mallarindan Yararlanma Genel Olarak Ucretsizdir.

Kamu mallarindan sahipsiz yerlerden herkes serbestge yararlanabilir. Sahipsiz yerlerden
yararlanmak i¢in herhangi bir izne gerek yoktur ve de iicrette alinmaz. Orta mallarn i¢inde

sahipsiz yerlerde oldugu gibi bir durum gegerlidir. Fakat hizmet mallar1 i¢in 6zel bir durum

13



vardir; kisiler bu kamu mallarindan 6znel olarak yararlandiklarinda, az da olsa iicret, resim ya

da harc adi altinda bir 6demek zorunda kalirlar®”.

1.1.1.1.10. Kamu Mallarina iliskin Uyusmazhklarda idari Yarg: Yetkilidir.

Kamu mallari ile goriilen hizmetler, kamu niteliginde hizmetler oldugu i¢in vatandas ile
idare arasindaki iliskileri konu alan idari islem, eylem ve tasarruflar s6z konusu olacaktir. Bu
nedenle kamu mallarindan kaynaklanan uyusmazliklar idari yarginin gorev alani igine

girmektedir.

1.1.2.  Devletin Ozel Mallar

Devletin 6zel mallari, kamu hizmeti ile ¢ok yakin bir ilgisi yoktur ve vatandaslar bu
mallardan dolayli yoldan yararlanirlar. Bu mallar satis, kira, irtifak hakk: tesisi gibi yollarla
devlete gelir getirir ve bu gelirin kamu harcamalarinda kullanilmasi ile kamu hizmetleri ile
iligkilendirilir. Yani devletin 6zel mallari, devletin kamu hizmetlerini goriilmesi i¢in kamu
mallar1 gibi dogrudan dogruya degil de elde ettikleri gelir ile dolayli yoldan katki saglayan

mallardir®.

Teoride bu mallarin neler oldugu belirtilmemekle beraber, kamu mallarinin dogal
iiriinleri, kamu mal1 niteligini yitiren fakat kisilerin 6zel miilkiyetine dahil olmayan mallar ve
kanunlarda devletin 6zel miilkii olarak gegen esya ve mallar devletin 6zel mali olarak kabul
edilmektedir. Diger yandan, 6rnek ciftlikler, fabrika ve isletmeler, gelir getiren taginmazalar
(lojmanlar, sosyal tesisler v.b.), ingaat i¢in kullanilabilecek arsalar ve hazine adina kayith devlet

arazileri baslica 6zel mallar arasindadir™,

Devletin 6zel mallartyla kamu mallarini ayirt edebilmek konusundaki en 6nemli 6l¢iit
0zel mallarin bir kamu hizmetine tahsis edilmemis olmasidir. Yani 6zel miilkiyete tabi bir
tasinmaz mal kamu hizmetine tahsis edilirse Devletin 6zel mali olmaktan ¢ikar ve kamu

mallar1 arasinda bulunan hizmet malina doniisiir. Bir hizmet mali da kamu hizmetine

*! Soyler, a.g.t., s.41.
32 Quat Simsek, Kamu Mallari Ozel Miilkiyete Konu Olmamasi ilkesinin Miilkiyet Hukukuna Yansimalari,
$.95.
% Soyler, a.g.t., 5.48.
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tahsisinin kaldirilmasiyla Devletin 6zel mali haline gelir. Ozellikle Devlet anlayisinda
olagelen degisiklikler ve diger etkenler sonucu devletin sosyo-ekonomik yasama miidahale
etme geregi artinca kamu harcamalarinda goriilen artigla birlikte Devletin mal sahibi olma

gereksinimi de artmistir. Bu amagla Devlet 6zel mal da edinmektedir>.

Devletin sahip oldugu 6zel mallar 6zel hukuk kurallarina gore ile idare edilir. Cikan
uyusmazliklar da adli yargida ¢oziiliir. Devlet 6zel mallar tizerindeki miilkiyet hakkini 6zel
kisiler nasil kazaniyorsa &yle kazanip ve 6zel kisilerin kullandigi gibi kullanabilir. Ozel
mallarin yonetimi i¢in yapilan iglemler ise idari iglemlerdir. Ve bundan dolay1r bunlarin

denetimi, idari yargica ele alinarak yap111r.35.

* www.milliemlak.gov.tr/Yaynlarmz, a.g.e., s:18.
® Onur Kart, Kamu Mallari, www.turkhukuksitesi.com/makale_511.htm.
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IKINCIi BOLUM

KADASTRO KANUNU ACISINDAN KAMU MALLARI

2.1. KADASTRO KANUNU’NUN 16°’NCI MADDESINE GORE KAMU MALLARI

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun “kamu mallar:”m diizenleyen 16’nc1 maddesinde

gore;

“Kamunun ortak kullanilmasina veya bir kamu hizmetinin gériilmesine ayrilan

yerlerle Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerlerden:

A) Kamu hizmetinde kullanilan, biit¢elerinden ayrilan odenek veya yardimlarla yapilan
resmi bina ve tesisler, (Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, koy odasi, hastane veya diger
saglik tesisleri, kiitliphane, kitaplik, namazgah, cami, genel mezarlik, cesme, kuyular, yunak ile
kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve bosluklar ve benzeri
hizmet mallari) kayit, belge veya 6zel kanunlarina gére Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il,

belediye koy veya mahalli idare birlikleri tiizelkisiligi, adlarina tespit olunur.

B) Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panaywr yerleri gibi parali veya parasiz
kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigr belgelerle
veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar sinwrlandrilir, parsel

numarasi verilerek yiizol¢timii hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir.

Bu simirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar,

ozel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel miilkiyete konu teskil etmezler.
Yol, meydan, képrii gibi orta mallari ise haritasinda gosterilmekle yetinilir.

C) Devletin_hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan

¢tkan kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel

sular tescil ve simirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir.
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D) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu Kanunda hiikiim

bulunmayan hallerde, 6zel kanunlar hiikiimlerine tabidir.’

’

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16’nc1 maddesindeki kamu mallan siniflandirmasina

gore;

1) Kamunun ortak kullanilmasina ayrilan yerler,

2) Bir kamu hizmetinin goriilmesine ayrilan yerler ve

3) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler olmak tizere

ticlii bir siiflandirma yapilmaistir.

KADASTRO KANUNU’NUN 16. MADDESINE GORE

/

Hizmet Mallari
(Bir kamu hizmetinin
goriilmesine ayrilan yerler)

Hiikiimet,

belediye,

karakol,

okul binalar,

koy odasi,

hastane veya diger saglik tesisleri,
kiitliphane,

kitaplik,

namazgah,

cami,

genel mezarlik,

gesme,

kuyular,

yunak ile

kapanmug olan yollar, meydanlar,
pazar yerleri,

parklar ve bahgeler

ve bosluklar.

vb.

KAMU MALLARI

Orta Mallani
(Kamunun ortak
kullamlmasina ayrilan yerler)

Mera,

yaylak,

kislak,

otlak,

harman ve panayr yerleri gibi. ..
yol,

meydan,

koprii gibi...

N

Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki verler

Kayalar,

tepeler,

daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar)
gibi, tarima elverigli olmayan
sahipsiz yerler ile

deniz,

gdl,

nehir gibi genel sular,

ormanlar.



2.1.1. Hizmet Mallan (Bir Kamu Hizmetinin Goriilmesine Ayrilan Yerler)

Kamu hizmet mallari, bir kamu hizmetine, o hizmetin 6gesini (unsurunu) olusturacak
bi¢imde baglanmis tasinmazlardir. 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin (A)
bendinde; “Kamu hizmetinde kullanilan, biitcelerinden ayrilan ddenek veya yardimlarla
yapilan resmi bina ve tesisler, (Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari, koy odasi, hastane
veya diger saglik tesisleri, kiitiiphane, kitaplik, namazgdh, cami, genel mezarlik, ¢esme,
kuyular, yunak ile kapanmis olan yollar, meydanlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve
bosluklar ve benzeri hizmet mallari) kayut, belge veya ozel kanunlarina gore Hazine, kamu
kurum ve kuruluglari, il, belediye, koy veya mahalli idare birlikleri tiizel kisiligi adlarina
tespit olunur” denilmektedir. Hizmet mallarinin en belirgin 6zelligi goriilen kamu hizmetinin

dogrudan bir unsuru olmalaridir.

Hizmet mallariin tapuya tescil edilmeleri onlarin 6zel miilkiyet konusu olabilecekleri
anlamina gelmez. Hizmet mallari bir kamu hizmetinin goriilmesinde dogrudan kullanilan
mallardir. Hizmet mallar1 bu niteliklerini bir tahsis islemi ile kazanirlar; tahsisin kaldirilmasi

ise, mali tekrar 6zel miilkiyete konu olabilecek hale getirir®®.
Teoride bir malin hizmet mali kapsamina girmesi igin;
-O malin kamu hizmeti i¢in uyarlanmasi, yani 6zel olarak diizenlenmesi,
ve
- bu kamu hizmetinde fiilen kullanilmas1 gerekmektedir37.

Yargitay hizmet mallarini; “Kamunun dogrudan dogruya ortak yararlanmasina veya
kullanmasina dogal nitelikleri geregi acik olan (sahipsiz mallar) veya Devlet ya da bir kamu
tiizel kisisi tarafindan kamunun dogrudan dogruya yararlanmasina veya kullanmasina veya
kullanmasina tahsis edilen (orta mallary) veyahut bir kamu hizmetinin vasitasi olmak iizere

1,38

tahsis edilen mallara (hizmet mallary) kamu malr denilir. " seklinde tanimlamistir.

Hizmet mallarinin tamamiyla kiraya verilmesi ve ya irtifak hakki tesisi edilmesi

miimkiin degildir; fakat o hizmet malinda ¢alisan kamu gorevlilerinin ihtiyaglarini karsilamak

% www.milliemlak.gov.tr/Yaynlarmz, a.g.e., s:16.

¥’ Séyler, a.g.t., 5.34.

* YHGK, E. 1981/1-167, K.1981/656, T.30.9.1981, http://khyk.kazancihukuk.com
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lizere hizmet malinin bir boliimiini biife, kantin, ¢ay ocagi gibi amagclarla kiraya verilmesi
miimkiindiir. Bu konuyla ilgili yalnizca yonetmelik diizeyinde, Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in 70’nci Maddesinde bir hiikiim s6z konusudur. Bu maddeye
gore; “ (1) Tahsisli tasinmaziar ile kamu hizmeti goriilmek tizere genel biitce kapsamindaki
kamu idarelerince kiralanmis olan tasinmazilarin ticari amacla kullanilmasi miimkiin olan
yerler, tasarruf eden kurulus amirinin goriisii alinmak suretiyle, ilde defterdarin, ilcede

kaymakamin onayi ile Idarece kiraya verilebilir.

(2) Bu yerlerin elektrik, su, dogalgaz, isinma tesisati miimkiinse binanin genel
tesisatindan ayrilir. Tesisatin teknik bakimdan miistakil hdle getirilmesinin miimkiin olmamasi
halinde, tahmin edilen bedelin tespit ve takdirinde elektrik, su, dogalgaz ve 1sinma giderleri

de ayrica belirlenir.

(3) Belirtilen yerler, gizlilik ve giivenlik gibi faktorler de dikkate alinarak kurulus¢a
se¢ilip defterdarlik veya mal miidiirliigiine bildirilen kisiler arasinda yapilacak ihale

sonucunda uygun bedeli teklif edene kiraya verilebilir.

(4) Tahsisli veya kiralanmus yerlerin yetkili Idarenin bilgisi disinda kullanilmas: veya

kullandirilmasi, ecrimisil alinmasini gerektirir.

(5) Bakanlik, bu taginmazlarin tigiincii kisilere kiraya verilmesine iligskin olarak adina

tahsis yapilan Idarelerle protokol yapmaya yetkilidir.

(6) Milli Egitim Bakanligina tahsisli olup, bu Bakanliga bagl okul ve kurumlarca
kullanilan taginmazilarin ticari amacgh kullaniimas: miimkiin olan kisimlarinin  kiraya

verilmesine iligkin ozel hiikiimler saklidir.” denilmektedir.

2.1.2. Orta Mallar1 (Kamunun Ortak Kullanilmasina Ayrilan Yerler)

Orta mallari, Osmanli hukukunda metruk arazi olarak tanimlanan arazi grubuyla
oldukca yakin bir igerigi sahiptir39. Genel olarak tanimlamak gerekirse; Orta mallari, devletce
veya bir kamu tiizel kisisi tarafindan herkesin veya bir kisim halkin dogrudan dogruya

yararlanmasi ve kullanilmasi i¢in kadimden beri kamuya miisterek olarak acik olan ya da

¥ http://www.islamansiklopedisi.info/dia/pdf/c29/c290258.pdf
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tahsis yoluyla birakilan mallardir’®. Bir malin orta mal olarak belirtilebilmesi i¢in tamiminda
gecen iki sarttan birinin varli§i yeterlidir. Yani mal ¢ok eskiden beri toplumda ortak

kullanilarak gelmistir ve yahut idare tarafindan toplumun yararlanmasi i¢in tahsis edilmistir*.

Orta mallar1 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin (B) bendinde
ayrintili bir sekilde aciklanmaktadir. Buna gore; “ Mera, yaylak, lkislak, otlak, harman ve
panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun
kadimden beri yararlandigi belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta malt
tasinmaz mallar simirlandwrilir, parsel numarasi verilerek yiizol¢iimii hesaplanir ve bu gibi
tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir. Bu sumirlandirma tescil mahiyetinde olmadigi gibi bu
suretle belirlenen tasinmaz mallar, ézel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla
ozel miilkiyete konu teskil etmezler. Yol, meydan, koprii gibi orta mallari ise haritasinda

gosterilmekle yetinilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtildigi tizere orta mallarnt tapu siciline tescil edilmez ve tapu
miidiirliklerince tutulan; Tapu Sicili Tiizigli 79’uncu maddesine gore; Kamu Orta Mallar

Siciline kaydedilir.

Bu maddeye gore; “Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi kamu
orta mallarn, ozel siciline kaydedilir ve hangi kéy veya belediyeye tahsisli oldugu belirtilir.

Ilgili belgeler ¢zel dosyasinda saklanir. denilmektedir.

Orta mallar1 herhangi bir 6zel miilkiyete tabi degildir. Bu mallar iizerinde kamunun
miilkiyeti vardir. Nitekim Tiirk Medeni Kanun’un 715’inci maddesinde “...ile yarar: kamuya ait
mallar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadw” seklinde bir ifade bulmus. Bu maddede gegen

“varart kamuya ait mallar” ifadesi orta mallar belirtmek i¢in kullanilmustir*.

Bu mallar kullanma ve yararlanma hakkma sahip olma bakimindan ikiye kisma
ayrilmaktadirlar. Orta mallart herkesin yararlanmasina agik olabilecekleri gibi sadece belli bir
toplulugun yararlanmasi icin de agik olabilirler. Bu mallardan yollar ve meydanlardan kullanma
hakki herkese ait iken, mera ve yaylak gibi orta mallarinda kullanma hakki belirli bir topluluga

aittir®.

0 Sgyler, a.g.t., 5.35.

* www.milliemlak.gov.tr/Yaynlarmz, a.g.e., s:4.

*2 Sgyler, Kamu Mallar Teorisi A¢isindan Devletin Hiikiim ve Tasarrufundaki Yerler, s.60.
2 www.milliemlak.gov.tr/Yaynlarmz, a.g.e., s:4.
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2.1.2.1. Mera, Yaylak ve Kislak Alanlar

Mera, yaylak ve kislaklar kamunun ortak kullanimina ag¢ik olan kamu orta mallaridir.
Bunlarin diger orta mallarindan ayiran en biiylik 6zelligi belli bir yerdeki vatandaslarin
kullanim1 icin tahsis edilmis olmalaridir. Mesela bu alanlarin belli bir yerdeki kdyiin

vatandaslarina tahsis edilmeleri gibi**.

4342 sayilh Mera Kanunu’nun 2’nci maddesine gore, kanunun mera, yaylak ve kiglak
alanlart ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlar1 kapsadigini ifade etmistir. Ayn1 kanunun
14’tincti maddesinde sonradan yapilan degisiklikle, harman yeri, panayir, sivat ve eyrek

yerleri eklenmistir.

Bu kanunun 3’iincii maddesine gore bu alanlarin tanimlar1 yapilmistir. 4342 sayil

Mera Kanunu’nun 3’lincii maddesine gore;

Mera: Hayvanlarin otlatilmasi ve otundan yararlanilmasi i¢in tahsis edilen veya

kadimden beri bu amagla kullanilan yeri ifade eder. (4342 Sayili Kanun md:3/d)

Otlak: Mera ile ayni niteliklere sahip yerleri ifade eder. (4342 Sayili. Kanun md:3/m)

Yaylak: Ciftcilerin, hayvanlar ile birlikte yaz mevsimini gegirmeleri, hayvanlari
otlatmalar1 ve otundan yararlanmalart icin tahsisi edilen veya kadimden beri bu amagla
kullanilan yerleri, ifade eder. (4342 Sayili Kanun md:3/e)

Kislak: Hayvanlarin kis mevsiminde barindirilmasi ve otundan yararlanilmasi i¢in

tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan yeri ifade eder. (4342 Sayili Kanun
md:3/f)

Caywr: Taban suyunun yiiksek bulundugu veya sulanabilen yerlerde bigilmeye
elverisli, yem tiretilen ve genellikle kuru ot tiretimi i¢in kullanilan yerleri ifade eder. (4342
Sayili Kanun md:3/c)

Ayni kanunun 4’linci maddesine gore, mera, yaylak ve kislaklarin hukuki durumu

diizenlemistir ve bu maddeye gore;

“Mera, yaylak ve kislaklarin kullanma hakki bir veya birden ¢ok kéy veya belediyeye

aittir. Bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Komisyonun heniiz gérevine

# Necip Turguter, Kamu Tagimnmaz Mallar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tagimnmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik
Agiklamasi, Ankara, 2007, s.46.
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baslamadig: yerlerde, evvelce cesitli kanunlar uyarinca yapilmis olan tahsislere ve teessiis
etmiy teamiillere gore; mera, yaylak ve kislaklarin koy veya belediye halki tarafindan
kullanilmasina devam olunur. Mera, yaylak ve kiglaklar, ozel miilkiyete gegirilemez, amaci
disinda kullanilamaz, zaman asimi uygulanamaz, simrlart daraltilamaz. Ancak, kullanim
hakki kiralanabilir. Kiralama ilkeleri yonetmelikle belirlenir.” denilmektedir. Bu maddeden
de anlasilacag: lizere mera, yaylak ve kislaklarin 6zel miilkiyete gecirilemeyecegi, amaci
disinda kullanilamayacagi, zaman asimi uygulanamayacagi ve sinirlarinin daraltilamayacagin
ifade etmis, sadece kullanim haklarinin kiralanabilecegi belirtilmistir. Mera, yaylak ve
kislaklarin kiralanmas1 kiralanmasina iliskin diizenlemede Mera Yonetmeliginin 7’nci

maddesinde belirlenmistir.

Mera Y Onetmeliginin 7’ nci maddesine gore;

“Mera, yaylak ve kislaklarin kiralanmalarinda uyulmasi gereken usul ve esaslar

sunlardir:

a) Kadimden beri mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan yerler ile aym amagla
kullanilmak tizere koy veya belediyelere tahsis ya da terk edilen yerler, Devletin hiikiim ve
tasarrufunda veya hazinenin miilkiyetinde bulunan arazilerden etiit sonucu mera, yaylak ve
kaslak olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler, mera, yaylak ve kislak olarak kullanilmak
amaciyla kamulastirilacak yerlerden ¢alismalar sonucu ihtiya¢ fazlasi olarak belirlenen
mera, yaylak, kislaklar ile umuma ait ¢aywr ve otlak alanlari, oncelikle en yakin kéy veya
belediyeye, o kéy veya belediyede oturan ve hayvancilik yapan cificilere veya bu amach
kuruluslara, bunun miimkiin olmamasi halinde hayvancilik yapan veya hayvancilik isletmesi
kurmak isteyenlere 1slah etmek kosulu ile yirmi bes yila kadar ihale ile kiralanabilir. Ancak
kiralama kéy ve belediyelerin hayvan varligindaki degisim dikkate alinarak her bes yilda bir,

Komisyon tarafindan yeniden degerlendirilir.

b) Komisyon, kayitlarda mera, yaylak ve kislak ile umuma ait ¢aywr ve otlak olarak
goriilen, ancak 1slah etmek kosulu ile mera, yaylak, kislak ile umuma ait ¢aywr ve otlak olarak
kullanilacak yerleri, oncelikle o koy veya belediyede oturanlar ile bunlarin kurduklar
kooperatif, birlik veya tiizel kisiliklere, bunun miimkiin olmamas: halinde biiyiikbas ve

kiiciikbas hayvancilik yapan veya yapmak isteyen gercek ve tiizel kisilere uygun goriilecek
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proje ile yirmi bes yila kadar ihale ile kiralayabilir. Kiralama durumu sézlesme hiikiimlerine
uygunlugu yoniinden her bes yilda bir, Komisyon tarafindan yeniden degerlendirilir.

Uygulamaya yonelik usul ve esaslar Bakanlik¢a belirlenir.

c¢) Mera, yaylak ve kislaklarin kiralanmasi, Bakanlik¢a hazirlanacak tip sézlesme

esaslarina gore yapilir. Kira siiresi, sozlesmenin imzalandig tarihte baslar.

Islah projesi kapsaminda yapilacak islerin yillara gére dagilimi ve tahmini giderler

sozlesmede ozel hiikiimler boliimiinde yer alir.

Kiralanan alan, iizerindeki bina, koruyucu ¢it, duvar ve buna benzer tesislerin fiili

durumlari hazirlanan bir tutanakla kiralayana Komisyonca teslim edilir.

Bu alanlar kiralayanlar, Komisyonlarca wygun bulunan islah projesine uymakla
yiikiimliidiirler. Komisyonlar, yiikiimliiliiklerine uymayanlar hakkinda Kanunun ilgili

maddelerini uygulamakla gérevli ve yiikiimliidiirler.

Kira artislari, 11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanununun 344 iincii

maddesinde yer alan hiikiimler ¢er¢evesinde belirlenir.

d) Kiralama iicreti her yil kiralama donemi baslamadan once pesin olarak, 1slah
faaliyetlerinde bulunanlardan ise masraflar ¢iktiktan sonra kalan tutar, tahsil edilerek mera
gelirleri olarak genel biitceye gelir kaydedilir. Yaptiklart masraflarin miktart aynt yilin
kiralama ticretini gectigi takdirde, kiralama iicretinin yapilan masraflari karsilama siiresine

kadar kira tvicreti tahsil edilmez.

e) Kiraci tarafindan kira bedelinin yapilan ihtara ragmen siiresinde 6denmemesi ya da
sozlesmede belirtilen diger hususlara wyulmamas: halinde, sézlesme tek tarafli olarak fesh
edilir ve kiract tarafindan kiralanan alanlara ve teslim tutanag ile teslim edilen tesislere
zarar verilmiy ise kiracidan bu zarar tahsil edilir. Ayrica 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi uyarinca Komisyonun talebi iizerine bulundugu yer
miilki amirince tasinmaz mal en ge¢ on bes giin icinde tahliye ettirilerek Komisyona teslim

edilir. Bunun miimkiin olmamast halinde genel hiikiimlere gore tahliyesi saglanir.

Koy veya belediyede ikamet eden ve mera, yaylak ve kislaklardan otlatma hakkina sahip
olan cift¢iler veya cift¢i aileleri bu hakkint baska birine devredemez. Ancak Komisyon bu
haklari, baska bir ¢ifi¢i ailesi veya ¢ifi¢cilere bedeli karsiligi devredebilir.
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Kiraci tarafindan odenmeyen kira bedeli, 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme

Alacaklarvmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

f) Kiralanacak alanda hayvancilik i¢in gerekli bakim, barinma ve su ihtiyaglarini

karsilayacak zorunlu hayvancilik tesisleri kurulmasi durumunda;

Bu alana, hayvancilik faaliyetlerinde kullaniimak iizere ahwr, agil, kaba ve kesif yem
depo ve silolari, yem hazirlama iiniteleri, sagim iinitesi, silaj ve giibre ¢ukurlari, alet ve
ekipman deposu, su deposu ile bakici evi gibi birincil iiretimde ihtiya¢ duyulan ve projede yer
alan zorunlu tesisler kurulabilir. Kiralanacak alanda entegre ve endiistriyel tesisler

kurulamaz.

Kiralanan mera, yaylak ve kiglaklar iizerine kurulacak tesis ve yapilarin yerleri bu
alanmin kullanim biitiinliigii, bitki ortiisii, topografyasi, konumu, taban suyu seviyesi, ulasim

durumu, alamin biiyiikliigii gibi unsurlar dikkate alinarak belirlenir.

Kiract sozlesmenin imzalandigi tarihten itibaren bu alanda kurmak istedigi tesisler icin

konu uzmanina hazirlattigi projeyi Komisyona sunar.

Komisyonca projenin uygun bulunmast halinde kira sozlesme siiresi sonunda bu alanin
tekrar mera vasfina getirilmesi amactyla, Komisyonca belirlenecek teminata esas olmak iizere

kiract mera geri doniigiim projesini Komisyona sunar.

Kiract tarafindan teminatin yatirimasi veya banka teminat mektubu verilmesi ile bu

tesislerin kurulmasi ve kullanilmasina iliskin sozlesme hazirlanir ve imzalanir.

Kiraci hayvancilik igin gerekli bakim, barinma ve su ihtiyaglarini karsilayacak zorunlu

tesislerin kurulmast i¢in gerekli izinleri ilgili kuruluslardan almakla yiikiimliidiir.

Kiralanan alan iizerinde kamu yatirimi yapilmaswin zaruri oldugu hallerde, Komisyon

tarafindan zaruret durumuna gore kira sozlesmesi yeniden degerlendirilir.”

Ayni kanunun 14’lincii maddesinde bu alanlarin tahsis amacmin degistirilmesi

diizenlenmistir. Bu maddeye gore;

“Tahsis amact degistirilmedikce mera, yaylak ve kislaktan bu Kanunda gosterilenden

baska sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha onceki kanunlara gére mera,
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vaylak ve fkiglak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amacgla kullanilan

arazilerden;

a) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin talebi iizerine, 3213 sayili Maden Kanunu ve
6326 sayili Petrol Kanunu hiikiimlerine gore, arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen

maden ve petrol faaliyeti i¢in zaruri olan,
b) Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin talebi iizerine, turizm yatirimlari igin zaruri olan,
c) Kamu yatirnmlar: yapilmasi igin gerekli bulunan,

d) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plam veya uygulama planlarina ilave imar
planlarinin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarinin korunmasi, milli park ve
muhafaza ormani kurulmasi, dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi, sel kontrolii,
akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu kaynaklarda yapilmasi gereken su iiriinleri

tiretimi ve termale dayali tarimsal iiretim faaliyetleri igin ihtiya¢ duyulan,

e) 442 sayili Koy Kanununun 13 ve 14 iincii maddeleri kapsaminda kullanilmak iizere

ihtiya¢ duyulan,
/) Ulke giivenligi ve olaganiistii hal durumlarinda ihtiyag duyulan,
g) Dogal afet bélgelerinde yerlesim yeri igin ihtiyag¢ duyulan,

&) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi tizerine, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu ve 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu
hiikiimlerine gore, petrol iletim faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri igin

gerekli bulunan,
h) Jeotermal kaynakli teknolojik seralar icin ihtiya¢ duyulan,
1) Bakanlar Kurulunca kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilen,

Yerlerin, ilgili miidiirltigiin talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun gériisii iizerine,
valilikce tahsis amaci degistirilebilir ve s6z konusu yerlerin tescilleri Hazine adina, vakif

1

meralarimin tescilleri ise vakif adina yaptirilir.’
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Yukaridaki madde de goriilecegi lizere, mera olarak belirtilen bir yerin mera vasfi
degismedikge, 6zel bir miilkiyete konu olamayacagi ve bundan dolay1 da satiginin s6z konusu

olmayacagi anlagilmaktadir®.

2.1.2.2. Yollar, Meydanlar, Kopriiler, Panayir Yerleri

Yollar, Meydanlar, Kopriiler, Panayir Yerleri gibi orta mallar1 kullanim hakk1 herkesin
yararlanmasina acgik olan yerlerdir. Bu mallar zilyetlik yolu ile iktisap edilemez, &zel

miilkiyete konu olamazlar.

Bunlardan yol, meydan, koprii gibi orta mallart tapu siciline tescil edilmedigi gibi,
Tapu Sicil Tiiziigiine gore, Kamu Orta Mallar1 Siciline kaydedilmez. Bu mallar hakkinda
3402 sayili Kadastro Kanununun 16’nc1 maddesinin (B) bendinin 3. Fikrasina gore; “Yol,
meydan, koprii gibi orta mallari ise haritasinda gosterilmekle yetinilir.” denilmektedir. Buna

gore bu mallar sadece haritasinda gosterilir.

Kamunun ortak kullanimina agik olan bu mallar {icretli oldugu gibi iicretsiz de olabilir.
Ornegin Bogazigi Kopriisii, Fatih Sultan Mehmet K&priisii gibi kopriiler ve Anadolu Otoyolu,
[zmir — Aydin Otoyolu gibi yollar iicretli olabilir. Ancak bu gibi kdprii ve yollarin iicretli veya
ticretsiz olmalar1 onlarin kamunun ortak kullanimina agik olma 6zelliklerini degistirmemekle

birlikte onlarin orta mali olma 6zelligini ortadan kald1rmayacakt1r46.

2.1.3. Devletin Hiikiim ve Tasarrufundaki Sahipsiz Mallar

Uzerinde miilkiyet kurulmaya elverisli olan, ancak iizerlerinde bu zamana kadar
herhangi bir 6zel bir miilkiyet kurulmamis mallar sahipsiz mallar olarak adlandirlir®’. Bu tiir
mallar herkesin dogrudan dogruya kullanmalarina ve yararlanmalarina agiktir. Dogal

nitelikleri itibartyla kamunun dogrudan kullanimina tahsis edilmislerdir*®,

*® Turguter, a.g.e., s.47.

**Turguter, a.g.e., 5.32.

*" Ancak baz1 seylerin iizerinde miilkiyet kurulmasi, dogal ve fiziki nitelikleri nedeniyle miimkiin
degildir. Ornegin, deniz, hava, 151k gibi seyler. Bunlar iizerinde miilkiyet kurulmasi i¢in
siirlandirilmalart lazimdir. (Gozler, a.g.e., 5.683)

*8 Gozler, a.g.e., 5.683.
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Bu mallara “sahipsiz mallar” denmis olsa da buradaki “sahipsiz” sifati, 6zel hukuk
anlaminda belli bir sahiplerinin bulunmadig1 agiklamak amaciyla kullanilmaktadir. Bu tiir

mallarin nihai sahibi devlettir*.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 715’inci maddesinde sahipsiz yerlerin devletin

hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilmistir.

Bu maddeye gore; ; “Sahipsiz yerler ile yarar: kamuya ait mallar Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadik¢a, yarart kamuya ait sular ile kayalar, tepeler,
daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan kaynaklar, kimsenin
miilkiyetinde degildir ve hicbir sekilde ozel miilkiyete konu olamaz.” denilerek, sahipsiz

mallarin neler oldugu belirtilmistir.

Ayrica, 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16’mc1 maddesinin (C) bendinde “Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi
tarima elverigli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel sular tescil ve
sumirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklhidwr. ”denilerek, Medeni Kanun’un 715 inci

maddesine benzer bir diizenleme yapilmistir.

Fakat sahipsiz mallar yukaridaki maddelerde sayilan seyler ile sinirli degildir. Basta
Anayasa olmak {izere diger baz1 kanunlarda sahipsiz mallara iligskin hiikiimler yer almaktadir.
Anayasa madde 43 (Kiyilardan Yararlanma) gore kiyilar, madde 169 (Ormanlarin korunmasi
ve gelistirilmesi) gére ormanlar ile madde 63 (Tarih, Kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi)
gore tabii servet ile kaynaklar 6zel miilkiyete konu olmayan devletin hiikkiim ve tasarrufu
altindaki yerlerdendir. 167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’a gore, "yeralt1 sular1", 3213
sayili Maden Kanunu’na goére "madenler", 6326 sayili Petrol Kanunu’na goére "petrol

kaynaklar1" da devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Sahipsiz mallarin kamu mallar1 arasindaki en 6nemli ve belirleyici niteligi bu mallarin
toplumdaki herkesin dogrudan ortak bir sekilde yararlanabilmelerine dogal 6zellikleri geregi
acik olmasidir. Sahipsiz mal kategorisinde ki bu mallar kamu mali olma 6zelliklerini idari bir
islem ile kazanmadiklari i¢in bu kamu mali olma 6zelliklerini de herhangi bir idari islemle
kaybetmeleri de miimkiin olmayacaktir. Dogal nitelikleri geregi sahipsiz mal haline gelen bu

kategoride ki bu mallar ancak bu niteliklerin vyitirdiklerinde sahipsiz mal olmaktan

* Onur Kart, a.g.e.,, www.turkhukuksitesi.com/makale_511.htm
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cikacaklardir. Mesela gollerin kurumasi, nehirlerin yatak ve seviye degistirmesi ile meydana

gelecek araziler sahipsiz mal olmaktan ¢ikacaktir™

Bu genel belirlemelerden sonra, sahipsiz mallar1 3402 sayili Kadastro Kanunu

acisindan; Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz mallarina;

-Kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi tarima elverisli olmayan

sahipsiz yerler

-Deniz, gol, nehir gibi genel sular
-Kiyilar

-Ormanlar

Seklinde siniflandirarak inceleyebiliriz.

2.1.3.1. Tarima Elverisli Olmayan Sahipsiz Yerler

«

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16’nc1 maddesi ( C) bendinde gegen “...tarima
elverisli olmayan sahipsiz yerler” ve benzer bir sekilde Medeni Kanun madde 715°de
“...tartma elverigli olmayan yerler” ibarelerinden kastedilen yerler, iizerinde diizenli bir
tarimsal faaliyet yapilmasit miimkiin olmayan ya da bir tarimsal yararlanma saglanamayan
1slah yoluyla olsa dahi, tarima elverigli hale getirilemeyen yerlerdir. Baz1 yerlerde yabani
meyvelerin yetismesi, ¢i¢eklerin varligt bir alan1 tarima elverisli bir alan haline
getirmeyecektir. Buna karsin bu yetisenler ¢ok fazla ise ve bunlardan devamli bir sekilde

verim elde ediliyorsa, bu durumda bunlarin yetistikleri araziler tarima elverisli arazi

statiisiinde olacaktir>.

3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu
Kanunu’nun 2/b maddesine gore; Tarim arazisi; “Orman simirlart disinda kalan, zirai iiretim
yapilan ¢ayw, mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan, kullanma sekillerinden birine tahsis
edilen veya ekonomik olarak imar, ihya ve 1slah edilerek iiretime agilabilecek arazilerdir.”

diye tamimlamakta ve ayrica “Tarim Alanlarmin Tarim Disi Gaye ile Kullanilmasina Dair

50 Soyler, Devlet Mallarinin Yonetimi ve Kamu Finansmani Acisindan Degerlendirilmesi, s.38.
5! Kiraz, a.g.t., 5.26.
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Yonetmelik” te ayni benzerlikte bir tanim yapti§1 yonetmeligin 3/b maddesine gore tarim
arazisi; “orman sinirlart disinda kalan ve {izerinde kiiltiir bitkileri yetistirilen veya ¢ayir, mera
ya da kislak olarak kullanilan arazidir. ” denilerek tanimlanmaktadir. Bu tanimlardan da
anlagilacagi tlizere, orman sinirlar1 dahilindeki yerlerde, tarimsal iiretim yapmaya ve cayir,
mera, yaylak, kislak olarak kullanmaya elverissiz yerleri tarim i¢in elverisli olmayan araziler

olarak tanimlamak miimkiindiir®.

TUIK ‘in yayinladig1 Tiirkiye Istatistik Yillig1 (2009) daki 2001 Genel Tarim Saymmi
Koy Genel Bilgileri sonucuna gore; Tiirkiye ‘de toplam 668 820 bin dekar arazinin Tarima

elverigsiz olan arazisi 96 786 bin dekardir. Bu alan toplam yiiz dl¢iime orani ise %14.47°dir™.

2.1.3.2. Genel Sular

Genel sular, su kiitlelerinin ve birikintilerinin dogal yollarla olarak ortaya ¢ikan ve
deniz, gol, nehir ve benzeri sular sekil ve goriiniimlerinde karsimiza cikan sular olarak
tanimlanmaktadir. Yargitay olusan bu sularin kenarindaki sazlik kamiglik ve batakligin da bu

sularin bir pargasi oldugunu kabul etmektedir™.

Ayrica Yargitay 7. H.D.’nin 20.01.1969 E:5761-K:720 kararinda, baraj golii haline
gelen tasimmmazinda genelin yararlandi@i icin genel su oOzelligini kazanacagini ifade

edilmektedir®.

3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16’inc1 maddesi ( C) bendinde de gegen, “...deniz,
g6l, nehir gibi genel sular” ibaresinde de ifade edilen genel sular dogal nitelikleri geregi
sahipsiz mallar sinifindadir ve herkesin yararlanmasi i¢in agik yerlerdir. Bununla alakali
ayrica Yargitay’mm “Genel sular ve goller ile bunlarin kenarindaki kumluk, tashik ve kayalik
verlerden kamunun serbestce yararlanmasi; kamunun, baska bir deyisle herkesin hakkidr.

Genel sulardan ve bunlarin biitiinleyici boliimleri olan kumluk, taslik ve kayalik yerlerden

*2 Kiraz, a.g.t., 5.27.
> Tiirkiye Istatistik Yillig1, 2009, http:// http://www.tuik.gov.tr/yillik/yillik.pdf
> Ozgiir Celik, Hazineye Ait Veya Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Tasinmazlarin Belediyelere
Devri, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Ydnetimi Ana Bilim Dali Mahalli idareler ve
Yerinden Yonetim Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s.7.
% Turguter, a.g.e., 5.58.
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kamunun yararlanmasi, genel sularin sahil seritlerinin herkese a¢ik bulundurulmasi ile ve bu

»5 56

niteliklerinin saklanmasi ile miimkiin olabilir. goriisti vardir.

Genel sular dogal ozelliklerinden dolayr kamu mali kazandiklar1 gibi bu sularin
sinirlart da kendiliginden olugmaktadir. Genel sular her ne kadar dogal yollardan ortaya
¢tkmis olsa da kimi sular ve su birikintileri de sonradan insanlar tarafindan olusturulmus

olabilir. Ornegin barajlar, géletler insanlar tarafindan olusturulmus genel sulardir®’.

Genel sular genel olarak herkesin yararlandigi ve 6zel miilkiyete konu olamaz.
Bununla alakali Yargitay “Genel sulardan yararlanmanin, ilke olarak herkese bir hak olarak
tanmindigint - gostermektedir. Ancak, genel sulardan yararlanma, kadim haklara halel
gelmemek kaydiyla miimkiindiir. Kadim hakkin soz konusu olmadigi hallerde genel sulardan

%8 obriise sahiptir. Tirk Medeni Kanunu’nun 715’inci maddesinde

herkes yararlanabilir.
“.yarart kamuya ait sular, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hi¢bir sekilde 6zel miilkiyete
konu olamaz. “denilerek genel sularin devletin hiikiim ve tasarrufunda oldugu ve kimsenin

0zel miilkiyetine konu olmadig1 belirtilmistir.

167 sayili Yer Alt1 Sular1 Hakkinda Kanunu’nun 1’inci maddesine gore; “‘Yeralt:
sulart umumi sular meyanminda olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu sularin her
tiirlti arastiriimasi, kullanmilmas:, korunmas: ve tescili bu kanun hiikiimlerine tabidir.”
denilerek yeralt1 sularinin da genel sular kapsaminda olup devletin hiikiim ve tasarrufunda
oldugu belirtilmektedir. Ayrica Tirk Medeni Kanunun 756’nc1 maddesinin iiciincii fikrasina

gore “Yeralt1 sular1, kamu yararina ait sulardandir” diye hiikkme baglanarak yer alti sularinin

genel sulardan oldugu belirtilmistir.

2.1.3.3. Kayilar

Kiy1, kara ile suyun birlestigi yer, karanin su boyunca uzanan bdliimii olarak

tanimlanmaktadir. Nitekim kiyilar, ister kumluk, cakillik, ister taslik, kayalik olsun denizlerin

*® Y1HD, E. 2014/13466, K. 2004/14010, T.16.12.2004, http://khyk.kazancihukuk.com
*’ Kiraz, a.g.t., 5.33.
*® YIBGK, E. 1985/1, K. 1985/4, T.29.04.1985, http:/khyk.kazancihukuk.com
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uzantist oldugundan denizlerden yararlanmak i¢in kiyilarin yardimi olmasi gerektiginden

onlardan ayrilmasi miimkiin degildir>®.

Yargitay ise kiywy1, “Kiyi herhangi bir tahsis islemine gerek olmaksizin dogrudan
dogruya dogal yapisindan otiirii herkesin serbest¢e yararlanmasina sunulmus sahipsiz kamu
malidir. 7 seklinde tanimlamis ve bunun sonucu olarak da, “kiyinin devir ve ferag edilmesi,
zamanagimi yoluyla miilkiyetinin kazanilmasi, tapu sicili hiikiimlerine baglh bulunmasi,

haczedilmesi miimkiin degildir. ~60 diyerek belirtme yapmuistir.

Devletin hiikiim ve tasarrufunda olan kiyilar 6zel bir miilkiyete konu olamayacagi gibi
herkesin kiyilardan serbest¢e yararlanabilecegi, oOzellikleri bakimindan da kamunun
kullanmasi igin 6zel bir tahsis bile gerektirmeyen Tiirk Medeni Kanun 715’inci maddesi

cergevesinde sahipsiz mallardandir.

Kiyilar Anayasa’nin 43’lincli maddesine gore Ozel olarak diizenlenmistir. Anayasanin

anilan maddesine gore;
“Kuular, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Deniz, gol ve akarsu kiylaryla deniz ve géllerin kiyilarimi c¢evreleyen sahil

seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarar: gozetilir.

Kiwyilarla sahil seritlerinin kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu

yerlerden yararlanma imkdn ve sartlart kanunla diizenlenir.” denilerek diizenlenmistir.

Nitekim kanun koyucu deniz, tabii ve suni gl ve akarsu kiyilari ile bu yerlerin
etkisinde olan ve devamui niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini
gozeterek koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma esaslarini tespit

etmek amaciyla 3621 sayih Kiyr Kanunu’nu yiiriirliige koymustur®’.

Bu kanunun 4’iincii maddesine gore; “Kiyi, kiyi ¢izgisi ile kiyt kenar ¢izgisi arasindaki

alant” olarak tanimlanmistir.

% Kadir Pala, Tiirkiye‘nin Kiy1 Sorunlari ve Politikasi,
http://www.hkmo.org.tr/resimler/ekler/8CPH_ee3dfcd8a0645a2_ek.pdf,s.5.
% YiBGK, E. 1996/5, K. 1997/3, T.28.11.1997, http://khyk.kazancihukuk.com
o1 Ozgiir Celik,a.g.t,s.8.
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Kiy1 Kanunun 5’inci maddesine gore;

“Kwyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

Kuyilar, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir,

Kyt ve sahil seritlerinden yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir.

Kiyida ve sahil seridinde planlama ve uygulama yapilabilmesi igin kiyr kenar

¢izgisinin tespiti zorunludur.

Kyt kenar ¢izgisinin tespit edilmedigi bolgelerde talep vukuunda, talep tarihini takip

eden ti¢ ay icinde kit kenar ¢izgisinin tespiti zorunludur.
Sahil seritlerinde yapilacak yapilar kit kenar ¢izgisine en fazla 50 metre yaklasabilir.

Yaklagma mesafesi ve kiyi kenar ¢izgisi arasinda kalan alanlar, ancak yaya yolu,

gezinti, dinlenme, seyir ve rekreaktif amagla kullanilmak iizere diizenlenebilir.

Sahil seritlerinin derinligi, 4 iincii maddede belirtilen mesafeden az olmamak iizere,
sahil seridindeki ve sahil seridi gerisindeki kullanimlar ve dogal esikler de dikkate alinarak

belirlenir.

Tasit yollar, sahil seridinin kara yoniinde yapt yaklasma sinir1 gerisinde kalan alanda

diizenlenebilir.

Sahil seridinde yapilacak yapilarin kullanim amacina bagh olarak yapim kosullar:

yvonetmelikte belirlenir.” denilerek kiyilarla ilgili genel esaslar belirtilmistir.
Ayni1 kanunun 4’iincii maddesine gore;

“Kiyt Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlar: disinda suyun

karaya degdigi noktalarin birlesmesinden olusan ¢izgiyi,

Kyt Kenar Cizgisi: Deniz, tabii ve suni gél ve akarsularda, kiyr ¢izgisinden sonraki
kara yoniinde su hareketlerinin olusturdugu kumluk, ¢akillik, kayalik, tashk, sazlik, bataklik

ve benzeri alanlarin dogal sinirini,” ifade etmektedir.
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2.1.3.4. Ormanlar

Ormani, kendi kendine veya emek sarf edilerek yetismis olmasi ve kanunda sayilan
istisnalara girmemesi ile birlikte, belli bir yiikseklikte, belli bir siklikta ve yogunluktaki agag
ve agacciklar ile onlarin isgal ettikleri yerler diye tanimlayabiliriz. Ormanlar gerek kamu
yarar1 i¢in gerekse de su ve toprak kaynaklarinin korunmasinda, kurakligin engellenmesi,

turizm ve kamunun sagligi i¢in ¢ok biiyiik dneme sahiptir %2

Ormanlar bir iilke i¢in dnem tasimasi ve kamu yarar1 ile de yakin bir iligkisi olmasi
nedeniyle diger tasinmazlardan biraz daha farkli bir diizenlemeye tabi kilinmistir 6
Ormanlarin igin gerektigi gibi kamu diizenini kurabilmesi i¢in ormanlarin devletin hiikiim ve
tasarrufunda (hakimiyet) bulunmasi gerekmektedir. Ciinkii devlet bu hakimiyete dayanarak

. . . - . .. 4
ormanlar tizerinde uygun gorecegi hukuk diizenini kuracaktir®.

Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi konusu Anayasamizin 169 uncu Maddesinde

diizenlenmistir.

Bu maddeye gore de; “Deviet, ormanlarin korunmast ve sahalarimin genisletilmesi
icin gerekli kanunlar:t koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman
yetistiriliv, bu yerlerde baska cesit tarum ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin

gozetimi Devlete aittir.

Devlet ormanlarimin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari kanuna gére, Devletce
yonetilir ve isletilir. Bu ormanlar zamanasimi ile miilk edinilemez ve kamu yarar: disinda

irtifak hakkina konu olamaz.

Ormanlara zarar verebilecek hichbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez. Ormanlarin
tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz, miinhasiran orman suglari igin
genel ve ozel af ¢ikartlamaz. Ormanlari yakmak, ormani yok etmek veya daraltmak amaciyla

islenen su¢lar genel ve ozel af kapsamina alinamaz.

Orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hi¢bir yarar gériilmeyen,
aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile

31/12/1981 tarihinden once bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis

62 Kiraz, a.g.t., s.30.
%3 www.milliemlak.gov.tr/Yaynlarmz, a.g.e., s:4.
64 Celik, a.g.t., s.8.
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olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi ¢esitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve kéy yapilarinin toplu

)

olarak bulundugu yerler disinda, orman swurlarinda daraltma yapilamaz.” denilerek

ormanlarin korunmasi ve iyilestirilmesi diizenlenmistir.

Ayrica 6831 sayili Orman Kanunu bulunmaktadir. Bu kanunun 1’inci maddesine gore

orman soyle tanimlanmaktadir;

“Tabii olarak yetigen veya emekle yetistirilen agag ve agag¢g¢ik topluluklar: yerleriyle

birlikte orman sayilir”.

Bu maddede yapilan tanimina gore, orman olan bir yerde kesim yapilmasi ve ya o
yerde yangin cikararak orman agaglarmmin yok olmasi o yerin orman olma vasfini yok

etmeyecektir. Sadece topragi dahi oranin orman sayilasi icin yeterlidir®.
Orman tanimi ile ilgili olarak Yargitay’in bazi kararlar1 soyledir;

“Uzerindeki orman bitki ortiisii yok edilmis olsa bile, salt orman topragi orman
sayilan yer olarak kabul edileceginden, siiresi ne olursa olsun zilyetlikle kazanilmasi

miimkiin olmadigr gibi, orman i¢i agikliklarin dahi zilyetlikle kazanilmasina olanak

yoktur. 66

“...0ncesi orman olan yerin tizerindeki bitki ortiisii yok edilse dahi, salt orman topragi

orman sayilan yer olup, siiresi ne olursa olsun zilyetlikle kazanilamaz.”

Orman sayilamayacak yerler ise, Orman Kanunun 1. maddesinde orman tanimindan

sonra siralanmigtir.
Buna gore;
“A) Sazliklar;
B) Step nebatlariyle ortiilii yerler,

C) Her cesit dikenlikler,

6 Hiiseyin Kogak, Orman Kadastrosu Ve 2/B Calismalari, Giincellenmis 6.Bask1, Sonséz Gazetecilik
Matbaacilik Reklameilik, 2015, s.11.
®®Y20HD, E. 1993/13029, K. 1994/14716, T.01.12.1994, http://khyk.kazancihukuk.com
®” Y20HD, E. 1997/535, K. 1997/1168, T.06.02.1997, http://khyk.kazancihukuk.com
34



C) Parklar;

D) (Sehir mezarliklariyla kasaba ve koylerin hudutlart igerisinde bulunan eski (kadim)

mezarliklardaki aga¢ ve agacgliklarla ortiilii yerler,

E) Sahipli arazide bulunan ve civarindaki ormanlarda tabii olarak yetismiyen agag ve

agac¢ik nevilerinin bulundugu yerler,

F) Orman simirlari igcinde veya bitisiginde tapulu, orman simirlar: disinda ise her tiirlii
tasarruf belgeleriyle ozel miilkiyette bulunan ve tarim arazisi olarak kullanilan, daginik veya

yer yer kiime ve sira halinde ki her nevi agag ve agacg¢iklarla ortiilii yerler,

G) Orman suirlart disinda olup, yiizol¢iimii tic hektar: asmayan sahipli arazideki her

nevi agag ve agaggiklarla ortiilii yerler,

H) Orman suirlart iginde veya bitisiginde tapulu, orman sinirlart disinda ise her tiirlii
tasarruf belgeleri ile ozel miilkiyette bulunan ve muhitin hususiyetlerine gore yetismis veya
yetistirilecek olan fistik camliklar: ve palamut meselikleri dahil olmak tizere her nevi meyveli

agag ve agaggiklar;

1) Sahipli arazideki asili ve asisiz zeytinliklerle, Ozel kanunu geregince Devlet
Ormanlarindan tefrik edilmis ve imar, 1slah ve temlik sartlar: yerine getirilmis bulunan
yabani zeytinlikler ile 9/7/1956 tarih ve 6777 sayui Kanunda tasrih edilen yabani veya
astlanmig fistiklik, sakizlik ve harnupluklar.

J) Funda veya makilerle ortiilii orman ve toprak muhafaza karakteri tasimiyan yerler,
orman sayilmaz” denilmek suretiyle, nelerin orman sayilacagi, buna karsilik nerelerin orman

sayllmayacagi acike¢a ifade edilmistir.

Fakat Yargitay’in bir kararina gore; bu maddede sayilanlardan bazilarinin kiime halindeki
agac ve agacciklarla biitiinlesmesi halinde orman diginda tutulamayacag dair Yargitay’in bir
karar1 bulunmaktadir. Yargitay bununla ilgili kararina gore; “Tasinmazin tizerindeki maki, diken
ve cali formundaki bitki ortiistiniin sira ve kiime halindeki agag ve agagg¢iklarla biitiinlesmesi
halinde, artik tasinmazin 6831 sayili Kanun’un 1/C-F-J maddesi kapsamindaki istisnalardan
oldugu soylenemez. Boyle bir tasinmazin, aym Kanunun 1/1. maddesi uyarinca orman

oldugunun kabulii gerekir. “denilmektedir.
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3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin (D) bendinde, ” Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, ozel
kanunlart hiikiimlerine tabidir” denilerek ormanlarin devletin hakimiyeti altinda bulundugu
ve Kadastro Kanununda hiikiim bulunmayan hallerde, 06zel kanunlara tabi oldugu
belirtilmektedir. Imar ve ihya yoluyla tasinmaz mal kazanilmasimi diizenleyen Kadastro
Kanunu’nun 17°nci maddesinde ® , ormanlarin ihya edilerek kazamlmasmm miimkiin
olmadigi, ifade edilmistir. Yani orman sinirlar1 i¢erisinde kalan yerler de orman olarak kabul

edildigi i¢in bu alanlarinda 6zel miilkiyete konu olmamalar1 gerekmektedir.

Ormanlarin 6zel miilkiyet olmasi ise istisnai bir durum olup asil olan kamunun
miilkiyetidir. Bundan dolay1 devlet ormanlar1 kamuya ait mallar olup dogal 6zellikleri geregi

devletin hiikiim ve tasarrufundaki sahipsiz mallardandir.

Yargitay’da ormanlarin sahipsiz mallardan oldugu hakkinda bir karar vermistir. Bu
kararda soyle demektedir; ““...Anayasa ‘nin ve sair yasalarin kamu mallarina iliskin hiikiimleri
ile beraber yorumlanmasi halinde, anilan maddede belirtilen kamu mallarina ilaveten

Devletin hiikiim ve tasarrufuna konulmus yerler de (Devlet ormanlari, petrol yataklari, yeralti

sulari, deniz, ve gol kiyilar gibi) sahipsiz mal sayimalidir™®.

Orman Kanunu’nun 4’{incli maddesinde ise Ormanlarin siniflandirilmasi yapilmistir.
Bu maddeye gore;

Ormanlar miilkiyet ve idare bakimindan:

A) Devlet ormanlari;

B) Hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlar;

C) Hususi ormanlar;

Vasif ve karakter bakimindan:

%8 3402 Sayii Kanunu’nun 17°nci maddesine gore; “Orman sayimayan Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan ve kamu hizmetine tahsis edilmeyen araziden, masraf ve emek sarfi ile imar ve ihya edilerek tarima
elverisli hale getirilen tasinmaz mallar 14 iincii maddedeki sartlar mevcut ise imar ve ihya edenler veya halefleri
adina, aksi takdirde hazine adina tespit edilir. Il, ilce ve kasabalarin imar planimin kapsadigi alanlarda kalan
tasinmaz mallarda bu hiikiim uygulanmaz.”
% YHGK, E. 1981/1-167, K. 1981/656, T. 30.09.1981, http://khyk.kazancihukuk.com
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A) Muhafaza ormanlart;
B) Milli parklar;

C) Istihsal ormanlari;
olmak iizere ayrilir.

Konumuz kamu mallar1 olarak ele alindigindan biz ormanlar1 miilkiyet ve idare

bakimindan ele alip inceleyecegiz.

2.1.3.4.1. Devlet Ormanlari

Devlet ormanlar1 denilince, miilkiyeti 6zel kisilere ait (hususi) olamayan ya da
herhangi bir hiikkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait (kamu tiizel kisisi) olamayan
ormanlara devlet ormanlari denir. Orman kanununun hiikiimleri genel olarak devlete ait
ormanlara yoneliktir. Diger ormanlara iliskin hiikiimler siirli sayida olmakla beraber
uygulanacak kurallar bakimindan devlete ait ormanlara iliskin hiikiimlere atifta

bulunulmustur’.

Devlet ormanlarinin miilkiyeti tamamen hazineye aittir, kamu malidir, miilkiyeti
devredilemez ve 6831 sayili Orman Kanunu’na goére devlet tarafindan yonetilir ve isletilir. Bu
hiikim Anayasamiz tarafindan da gilivence altina alinmistir. Anayasamizin 169’uncu
Maddesine gore; ormanlarin devlet yonetiminde ve gozetiminde oldu ve miilkiyetinin

devredilmeyecegi belirtilmektedir'*.

Devlet ormanlart; 6831 sayili Orman Kanunu’nun 1’inci maddesinde tanimi yapilan,
(“Tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen agag¢ ve agag¢ik topluluklar: yerleriyle birlikte
orman sayilir.”’) Orman Kanunu’nun 7’nci maddesi ile ; (“Deviet ormanlar: ile evvelce
stmrlamast yapimis olup da simirlandirma swrasinda orman oldugu halde orman sinirlar
disinda kalmis ormanlarin, hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarin, hususi

ormanlarin, orman kadastrosu ve bu ormanlarin iginde ve bitisiginde bulunan her c¢esit

" Yavuz Giiloglu, Tiirk Kamu Hukukunda Ozel Ormanlarin Hukuki Statiisii, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisiit Kamu Hukuku Ana Bilim Dali1 Doktora Tezi, 2010, s.67.

I Nimet Velioglu, Ormanlarda Bina Ve Tesis Yapiminda Sorunlar Ve Coziim Yollari, Istanbul Universitesi
Fen Bilimler Enstitlisit Orman Miihendisligi Ana Bilim Dali Cevre ve Orman Hukuku Programi Doktora Tezi,
2010, s.18.
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tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek siniwrlarinin tayini ve tespiti ile 2 nci madde
uygulamalary ile ilgili olarak kadastrosu kesinlesmis yerlerde tespit edilen fenni hatalarin
diizeltilmesi isleri orman kadastro komisyonlar: tarafindan yapilir. Ancak, heniiz orman
kadastrosuna baslanilmamis yerlerde, 3402 sayili Kadastro Kanunu hiikiimlerine gore
belirlenen orman swiri, orman kadastro komisyonunca belirlenen orman simirt niteligini
kazanir ) siirlar1 belirlenen, Orman Kanunu’nun 11°inci Maddesine gore, kadastrosu yapilip
kesinlesen tapu miidiirliikliilerince hi¢bir harg, vergi ve resim alinmaksizin hazine adina

tapuya tescil edilen miilkiyeti, isletilmesi ve yonetilmesi devlete ait olan ormanlardir.

Miilkiyeti hazineye ait olan devlet ormanlarinin kullanilmasi, isletilmesi, bakimu,
korunmasi v.b. tiim isleri tiizel kisilige sahip olan Orman ve Su Isleri Bakanligmin idari
vesayeti altindaki Orman Genel Miidiirligline aittir. 6831 sayilt Orman Kanunu’nun 6’inc1
maddesine gore; “Deviet ormanlarina ve Devlet ormani sayilan yerlere ait her ¢esit isler

Orman Genel Miidiirliigiince yapilir ve yaptiritlir.”

6831 sayili Orman Kanunu’na Gore Orman Kadastrosunun Uygulanmas1 Hakkinda
Yonetmeligin 26’nc1 maddesine gore; Devlet Ormani olarak kabul edilmesi gereken

yerler belirtilmistir.

Bu maddeye gore;

“a) 6831 sayili Kanunun 1 inci maddesine gére, orman sayilan ve eskiden beri
Devlete ait oldugu bilinen ormanlar, orman i¢indeki kiiltiir arazileri disinda 6831 sayili
Kanununun 17 nci maddesinde yer alan orman iginde bulunan dogal olarak aga¢ ve agagcik
icermeyen, genel olarak otsu bitki veya bazi durumlarda yer yer odunsu bitkiler iceren

acikliklar,

b) Yiiriirliikten kaldirilmis 3116 sayili Orman Kanunun gegici 1 inci maddesine gore

kamulagstiriimis ormanlar,

c) 4785 sayili Kanunla Devletlestirilmis veya Devletlestirilmeye tabi ormanlar,
d) 6831 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore orman rejimine alinmis yerler,

e) 6831 sayili Kanunun 13 iincii maddesinin (B) bendine gére orman olarak

agaglandirilan veya agaglandirilacak yerler,
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f) 6831 sayili Kanunun 24 tincii maddesine gore kamulastirilan yerlerle diger suretle

orman yetistirilmek tizere kamulastirilan yerler,
g) Devlet ormant olduguna dair kesinlesmis mahkeme karari bulunan yerler,
h) Her hangi bir nedenle orman sinirlar: disinda kalmis ormanlar,

1) Maliye Bakanhginca agaglandiriimak lizere tahsis edilmis

yerlerden agac¢landirilmis ya da agaclandirilmak iizere planlanmus sahalar,
J) Orman ve toprak muhafaza karakteri tastyan funda ve makilik alanlar,
Devlet ormani olarak sinirlandiriir.

4785 sayili Kanunla Devletlestirilmis ormanlar ile yukarida belirtilen (b), (d), (e), (f),
(2), (1) ve () bentlerine gore orman rejimine girmis olan sahalarin herhangi bir sekilde
komisyonlarca simirlama disi birakilmis veya orman sayilmamis olmast bu yerlerin orman

olma vasfini ortadan kaldirmaz.

Bu gibi yerlerin orman simirlart disinda kaldig tespit edildiginde orman sinirlari igine
alinarak haritasina iglenir. Arazide orman sinirlart buna gore diizeltilir. Tutanak defterinin

swrast gelmis sayfasinda da durum etraflica izah edilir.

Devletlestirilmis ormanlar, sahiplerince 4785 sayili Kanunun 5 inci ve 5658 sayuli
Kanunun gegici 1 inci maddesinde tayin edilen miiddet icerisinde gerekli bagvurular yapiimis
ve ayni Kanunun 3 ve 4 iincii maddelerine gére de iglemleri tamamlanmis veya tamamlanmak

tizere bulunan ormanlardir.

Devletlestirilmeye tdbi ormanlar; gerek 4785, gerekse 5658 sayui kanunlarca
ongoriilen miiddet icerisinde gerekli basvurular yapilmamis, yapilsa bile diger gerekleri

yerine getirilmemis ve sonugta kanun hiikmii ile Devletlestirilmis ormanlardir.
Bir ormanin Devletlestirmeye tabi ormanlardan oldugunun kabul edilmesi;

1) Bu ormamin 4785 sayui Kanunun yiiriirliik tarihi olan 13/7/1945 giinii

itibariyle mevcut olmasu,
2) 4785 sayili Kanunun 2 nci maddesinde géosterilen istisnalara dahil bulunmamast,
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3) Iktisabimin hakli bir sebebe dayanmasi, tesis edildigi tarihteki mevzuata uygun
bulunmasi, tapunun mevkii, alani, hudutlar: ve vasfi itibariyle iddia edilen araziye uygun

bulunmasi,

’

sartlarimin gergeklesmis olmasina baghdir.’

6831 sayili Orman Kanununa Goére Orman Kadastrosunun Uygulanmas1 Hakkinda

Yonetmeligin 29’uncu Maddesine gore;
Miilkiyet Anlasmazlig1 Nedeniyle Mahkemeye intikal Etmis Sahalar igin,

“Orman kadastro ¢alismalarinin oncesi ve orman kadastro ¢alismalarimin bitirilip
ilan edilmesine kadar miilkiyet anlasmazliginin orman sayilp sayilmama yoniinden tetkiki

mahkemeye intikal etmis olan sahalardan,

a) 6831 sayitli Kanunun 1 inci maddesi birinci fikrasina gére, orman olmasi gereken

yerler dava sonuna kadar Devlet ormant olarak simirlandirilir.

b) 6831 sayili Kanunun 1 inci maddesi istisna bendlerine giren ve orman sayilmamasi

gereken yerler ise, dava sonuna kadar orman sumirlart disinda birakilir.

Her iki halde de simirlamaya itiraz davasi acilmamis olsa dahi miilkiyet durumu

)

davanin kesinlesmesiyle belirlenir.’

Buradan anlamamiz gereken Devlet ormanlarindan orman biitiinliigiiniin bozulmadan

boliinememesi demektir’2.

2.1.3.4.2. Hiikmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine (Kamu Tiizel Kisilerine) Ait

Ormanlar

Anayasamizda ne de kanunlar kamu tiizel kisiligini tanimlamistir. Kamu tiizel kisileri;
idareye O6zgl bir kurulus (teskilat) yapisina sahip olan ve bundan otirii kuruluslar1 idare

hukukunca diizenlenen tiizel kisilerdir73. Kamu Tiizel Kisileri 1982 Anayasasi’nin 123’iincii

2YHGK, E. 1989/16-695, K. 1989/693, T. 27.12.1989, http://khyk.kazancihukuk.com
7 Serkan Agar, "Kamu Kurumlari (Hizmet Yerinden Yonetim Kuruluslari) Teorisi",
www.idare.gen.tr/agar-kamukurumlari.htm.
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maddesinin 3’{lincii fikrasina gore kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla ya da kanunun agikca

verdigi yetkiye dayanilarak (idari islemlerle) kurulur.

Kanunla ya da kanunun agik¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu tiizel kisileri

iistlin ve ayricalikl yetkiye sahip olup, bunlarin mallar1 kamu mali statiisiindedir™.

Devlet ormanlarindan baska kamu tiizel kisilerinin 6zel miilkiyetinde olan ormanlarin
diizenlenmesine de 6831 sayili Orman Kanunu’nda yer verilmistir. Buradaki kamu tiizel
kisileri genel ve katma biitgeli kuruluslar; il 6zel idareleri, belediyeler ile bunlarin déner
sermayeli kuruluslari, kamu iktisadi tesebbiislerini kapsar. Bu ormanlarda miilkiyet ilgili

kamu kurumuna aittir. Kamu kurumlari adina tapuya tescil edilen yerlerdir.

6831 sayili Orman Kanunu’nda, hilkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine (Kamu
Tiizel Kisileri) ait ormanlarla hususi ormanlar ayri ayr1 zikredilmekte ve Kanunun 45 ve
49’uncu maddeleri arasi hilkkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlara iliskin

hikimler diizenlemektedir.

Orman Kanunu’nun 45’inci maddesine gore; kamu tiizel kisiligine sahip kuruluslara
ait ormanlarin sinirlarinin belirlenmesi, Kanunun 7’inci maddesinde belirtildigi tizere “Orman

Kadastro Komisyonlari”nca yapilmaktadir.

Ayni kanunun 46’nc1 maddesine gore’, bu ormanlar bizzat kendileri tarafindan veya
isletme hakkini devrettikleri kimse tarafindan isletilir. Ancak, bu ormanlarin miilkiyetin devri
miimkiin degildir. Bununla ilgili olarak Orman Kanunun 47°nci maddesinde; “Amme
miiesseselerine ait ormanlar parcalanarak, sahislara veya miiesseselere topragi ile birlikte
devir ve temlik edilemez” denilerek bu durum acik¢a diizenlenmistir. Kanunun 47°nci
maddesiyle ormanlarin elden ele gecerek biitiinligiinii kaybetmesinin Oniine gecilmek

istenmistir’®.

Ayni kanunun 48’inci maddesine gore ise; ‘‘Amme Miiesseselerine ait ormanlarin

idaresi ve muhafazast devletin kontrol ve murakabesi altinda bu kanun hiikiimlerine gére

" Yavuz Giiloglu,a.g.t.,s.70.

> 6831 Sayili Kanunun 46. Maddesi; “Amme miiesseselerine ait ormanlari ya sahipleri isletir veya isletmeyi
bagkasina verebilir. Ancak bunlar orman idaresi tarafindan parasiz olarak tanzim edilecek harita ve
amenajman planlaria gore isletilir ve idare olunur. Bu planlara riayeti orman idaresi kontrol eder.
Sahiplerinin orman idaresine miiracaat tarihini takip eden ilk is mevsiminde ise baslamak suretiyle en kisa
zamanda planlarin ikmali mecburidir”.

"® Yavuz Giiloglu,a.g.t.,s.71.
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sahiplerine aittir’’ diizenlemesi getirilerek bu ormanlar1 devletin denetimi altinda oldugu ve

idaresinin sahiplerine ait oldugu belirtilmistir.

Aynm kanunun 49’uncu maddesine gore ise; “Devlet ormanlarina ait 14, 17, 18, 19,
20, 21, 41, 42 nci maddelerin hiikiimleri, hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait
ormanlar hakkinda da tatbik olunur.”  diizenlemesi getirilerek devlet ormanlari i¢in
uygulanan bu hiikiimlerin kamu tiizel kisilerine ait ormanlar i¢inde tatbik olacagi hiikmii

getirilmistir.

Kanunda gosterilen cezai hiikiimler, bu ormanlara sahip olan kamu tiizel kisilerinin
yasal yoneticileri ve igletilmesi i¢in devredilen ormanlarda ise isleten kimseler hakkinda

uygulanacaktir’’.

4122 sayil1 Milli Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu’nun 4’tincii
maddesinde, agaclandirma seferberligine katilacak kamu kurum ve kuruluslart ile tiizel
kisiler, ¢cok genis bir yelpazede siralanmistir. Milli Savunma Bakanlig, Tiirk Silahh
Kuvvetlerine tahsis edilmis hazine arazileri {izerinde “Ordu ormanlar1”, Igisleri Bakanlig
Ozel Idare ormanlar1 ve Emniyet ormanlari, Milli Egitim Bakanligina “Okul ormanlar1”, Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligina, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina, Cevre ve Sehircilik
Bakanligia “Cevre ormanlar1”, iiniversitelere Universite ve fakiilte ormanlaril, Diyanet Isleri
Baskanligma “Diyanet ormanlar”, Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim Genel Miidiirliigii,
Karayollar1 Genel Miidiirliigii Devlet Demiryollari, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, adlar:
sayllmayan kamu kurum ve kuruluglar ile orman iiriinlerini hammadde olarak kullanan bir¢ok
genel midiirliige, belediyelere “belediye ormanlar1”, koy tiizel kisiliklerine “kdy ormanlar1”
kurma yetkisi ve ylkimliligii ylklemektedir. Odalar, meslek kuruluslari, belediyeler,
sendikalar, vakiflar, dernekler, spor kuliipleri, goniillii kuruluslar ve benzeri tesekkiillere
milkiyeti kendilerine ait veya tahsis edilen, izin verilen veya irtifak hakki temin edilen
yerlerde agaclandirma c¢alismasi yapma, sayilan kamu kurumlar istedikleri takdirde kendi
bilinyesinde ormancilik birimleri kurma yetkileri vermekte, hatta sayilan kamu kuruluslar
disinda biitiin kamu kurum ve kuruluslarina agacglandirma calismalari yapma hakkina sahip

olmaktadir.

" Yavuz Giiloglu,a.g.t.,s.71.
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Ayni1 kanunun 5’inci Maddesine gore ise;

“Orman Bakanliginca; gergek ve tiizel kisilerin talebi halinde, giderleri kendilerine
ait olmak tizere "Hatira Ormant" kurulur. Ayrica milli ve dini bayramlarda ve ozel
giinlerde, fidan dikilerek, her il ve ilcede "Hatira Ormanlart” olusturulabilir.” denilerek
Orman ve Su Isleri Bakanhgina gercek ve tiizel kisilere “hatira ormani” kurma hakki

vermektedir.

Orman Kanunu’nun 4’iincii maddesinde diizenlenen ve miilkiyet ve idare bakimindan
ormanlarin ikinci tiiriinii olusturan hitkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarin
bagl oldugu kamu kurumlarimin ve kamu idarelerinin tiizel kisiliginin olmas1 zorunludur.
Fakat bu ifadeden tiizel kisiligi olmayan veya devlet tiizel kisiligi i¢inde yer alan idarelerin

orman sahibi olamayacaklari gibi bir ifade ¢ikmamalidir’®.

Ayrica, 6831 sayili Orman Kanunu’nda miilkiyet bakimindan ormanlar ti¢ gruba
ayrilmasina ragmen 6831 sayili Orman Kanununa gére Orman Kadastrosunun Uygulanmasi
Hakkinda Yo6netmeliginin 28’inci Maddesine gore, hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseleri ile
hususi ormanlarin Orman Kadastro Komisyonlarinca ii¢ hektardan biiylik olmak kaydiyla,

0zel orman olarak sinirlandirilacagi belirtilmistir.

2.1.3.4.3. Hususi (Ozel) Ormanlar

6831 sayili Kanun’da, kavram olarak detayli bir “orman” tanimlamasi yapilmasina

karsilik, mevzuatta “6zel orman” la ilgili herhangi tanim mevcut degildir.

Genel bir tanimlama yapilmasi gerekirse; 6zel orman, 6831 sayili Kanunu’nun 1’inci
maddesi uyarinca orman sayilan yerlerden olan ve ayni1 kanunun 4’{incii maddesinde belirtilen
miilkiyet tlirlerinden biri olarak goriilen, miilkiyeti 6zel sahislara ait bulunan, 6zel miilkiyet

konusu yerdir.

Bu tanimdan hareketle, bir yerin 6zel orman sayilabilmesi i¢in gerekli kosullar su

sekilde siralanabilir:

8 Yavuz Giiloglu,a.g.t.,s.72.
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- S6z konusu alanin, 6831 sayili Kanunu’nun 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda
belirtilen orman tanimina uymasi ve yine 1’inci maddenin 2’nci fikrasinda tahdidi
olarak belirtilen istisna hiikiimlerinden birisi olmamasi,

- Orman miilkiyetinin gecerli bir tapu kaydiyla gercek ve tiizel kisilere aidiyetinin
belirlenebilmesi,

- Yine 6831 sayili Kanun ile belirlenmis olan 6zel ormanin 3 hektardan biiyiik

olmasi kosulunu tasimasidir’.

Giliniimiizde 6zel orman alan1 178 198 718 metrekare olup, bunun tiim ormanlara orani
yaklasik %0,1 kadardir. Ulke ormanlarinin tamamina yakminmn kamu miilkiyetinde olmasi ve
orman hukukunun kat1 bir hukuk dali olmasi, bu ormanlik alanlarin ekonomiye kazandirilmasi
gerekli ve degeri yliksek olan kisimlarinin atil kalmasina neden olmaktadir. Gelismis Avrupa

tilkelerindeki ormanlarda, kamu miilkiyeti %40, 6zel miilkiyet %60°dir.

Diinyada 6zel ormanciligin ileri diizeyde oldugu devletlere baktigimizda Isvec‘te
ormanlarin %74l 6zel sektore ait olup ormanlarin fert basina diisen milli gelire katkis1 2 160
dolar civarindadir. Amerika Birlesik Devletleri‘nde ormanlarin  %72‘si  6zel orman
statiisiindedir. Bu iilkede 6zel ormanlarin ¢gogunu biiylik Sirketler isletmekte ve ¢ok gelismis
entegre tesislerle denetlenmektedir. Almanya‘da orman alanlarinin %30‘u devlete, %240
tiizel kisilere, %46°s1 6zel kisilere aittir. Fransa‘da ormanlarin %751 6zel kisilere aittir ve bu
ormanlar tarim alanlari ile i¢ i¢edir. 3 milyondan fazla 6zel kisinin ormani vardir. Ingiltere‘de
0zel tesebbiisiin sahip oldugu orman varligi ise {ilke ormanlarimin %64Une tekabiil

etmektedir. Avusturya‘da iilke ormanlarinin %74 6zel kisilerin miilkiyetindedir80.

Ozel ormanlarin tahdit, harita, isletme ve imarmna iliskin diizenleme, 6831 sayil
Orman Kanunu’nun 50., 51., 52., 53. ve 54’linci maddelerinde detayli bigimde
diizenlenmigtir. 6831 sayili Orman Kanunu’nun 50’nci maddesi uyarinca; 6zel orman
sahipleri, ayni kanunun 7’inci maddesi hiikiimlerine gore tayin olunan orman hudutlarina

Orman ve Su Isleri Bakanlig1’nca tespit edilecek isaretleri koymaya mecburdurlar.

¥ Canan Ozdegirmenci, Tiirkiye’de Ozel Ormanlarin Ve Ozel Agaclandirmanin Olusumunda Tesvikler Ve
Vergisel Tegviklerin Rolii, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali Mali
Hukuk Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, 2009,s.23-24.
8 Yavuz Giiloglu,a.g.t.,s.73-74.
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6831 sayil1 Orman Kanunu’nun 51’inci maddesi uyarinca; 6zel ormanlar, sahipleri
tarafindan yaptirilip orman idaresince tasdik olunacak harita ve amenajman planlarina gore
isletilmekte ve idare edilmektedir. Bu plana uygunluk orman idaresi tarafindan
denetlenmektedir. Belirlenecek siire igerisinde harita ve amenajman planlarini yaptirip tasdik
ettirmeyenlerin harita ve amenajman planlar1 orman idaresince yapilmakta ve masrafi iki yilda

ve dort esit taksitte kendilerinden alinmaktadir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 22.05.1987 tarih, 3373 sayili Kanun’un 11’inci
maddesi ile degisik 52’nci maddesi uyarinca; ekim ve dikim suretiyle meydana getirilen
hususi ormanlar harig, 6zel ormanlar 500 hektardan kiigiik parcalar teskil edecek sekilde
pargalanip baskalarina temlik ve mirasgilar arasinda ifrazen taksim edilmemektedir. S6z
konusu madde hiikiimlerine aykiri olarak 500 hektardan kiiclik pargalara ayrilarak baskalarina
temlik edilen veya mirascilar arasinda taksim edilen 6zel orman alanlarina iligkin iglemler
hiikiimstizdiir. Ancak, sehir, kasaba ve kdy yapilarmin toplu olarak bulundugu yerlerdeki 6zel
orman alanlarinda, ayn1 kanunun 17°’nci maddesine gore izin almak ve yatay alanin yiizde
altisin1 (%6) gecmemek iizere imar planlamasina uygun sekilde insaat yapilabilmektedir.
Ingaatlarin yapilmasinda orman alanlarinin tabii vasiflarinin korunmasia dzen gosterilmekte

ve hususi ormanlar orman idaresince mahalli tapu idaresine bildirilmektedir.

Ozel ormanlarm isletilmesini diizenleyen 53’iincii maddesi uyarinca ise, Ozel
ormanlarin sahipleri miiteaddit (birden fazla) olursa bunlar i¢lerinden birini veya bir bagkasini
orman idaresine kars1 mesul (sorumlu) miidiir olarak gdstermek mecburiyetindedirler. Ug ay
zarfinda gostermedikleri takdirde, orman idaresi o yer sulh hukuk mahkemesinden bir mesul

miidiir se¢ilmesini talep edebilir.

Ayrica, 25.04.2002 tarih, 24736 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yayimi tarihinde
yiiriirliige giren, Ozel Ormanlarda ve Hiikmi sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait
Ormanlarda Yapilacak Is ve Islemler Hakkinda Y®netmelik, sdzii edilen ormanlara iliskin is

ve iglemlerin yiritiilmesini daha detayli olarak diizenlemektedir.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 55’inci maddesi uyarinca; 6zel ormanlarin idare ve
muhafazalari, Devletin kontrol ve murakabesi (denetimi) altinda olmak {izere Kanunun

hiikiimlerine gore sahiplerine birakilmistir.
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Ozel ormanlarin denetimi konusunda, ayn1 sekilde, 55’inci maddedekine paralel bir
diizenleme de yine 6831 sayili Kanunu’nun 6’nc1 maddesinin 2’°nci fikrasinda getirilmistir.
Soyle ki, 6’nci madde geredi, Devletten baskasina ait olan biitlin ormanlar, Orman
Kanunu’nun hiikiimlerinin uygulanmasinda Orman Genel Midiirliigii’niin murakabesine

tabidir.

6831 sayil1 Orman Kanunu’nun 56’nc1 maddesi uyarinca; s6z konusu Kanunun Devlet
ormanlart hakkindaki 14, 15, 17, 19’uncu maddeleriyle -orman emvalinin bedeli 6denmeden
veya karsilig1 banka mektubu, Devlet ve Ziraat Bankasi tahvilleriyle temin edilmeden- kaydi
miistesna olmak iizere 41 ve 42’nci maddeleri hiikiimleri hususi ormanlarda da tatbik
olunacaktir. Tohum ve fidan yetistirecek hususi orman sahipleri, bu Kanunun 14’iincii

maddesinin a ve b bentlerinde yazilan hiikiimlerden miistesna tutulmuslardir.

Ayn1 madde son fikrasinda da, 6zel ormanlarda avlanma, otlatma ve meyvelerin

toplanmas1 Kanun hiikiimleri dahilinde sahiplerinin iznine bagli tutulmustur.

Ayrica 05.05.2016 tarihli ve 29702 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
giren Hususi Ormanlar ve Hiikmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait Ormanlar
Yonetmeliginin “Tapu siciline belirtme konulmas1” baslikli 6’nc1 maddesinde; “ (1) Isletme
miidiirliiklerince, ada ve parsel listesi tapu miidiirliigiine gonderilerek tapu sicilindeki
beyanlar hanesine;

a) Hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanda veya hususi ormanda
kaldigi,

b) Hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarda Kanunun 47 nci maddesi
uyarinca, ormanlarin par¢alanarak sahislara veya miiesseselere topragi ile birlikte devir ve
temlik edilemeyecegi,

c) Hususi ormanlarda Kanunun 52 nci maddesi uyarinca, ekim ve dikim suretiyle
meydana getirilen hususi ormanlar hari¢ olmak tizere hususi ormanlarin 500 hektardan
kiiciik parcalar teskil edecek sekilde par¢alanip, baskalarina temlik ve miras¢ilar arasinda
ifrazen taksim edilemeyecegi ve iizerinde aynit madde hiikmii disinda insaat yapilamayacagu,

belirtmesi konulmasi istenir.”” hitkmii yer almaktadir.

Buna gore, Hususi Ormanlar ve Hiikmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait
Ormanlarin tapuya tescilinde, tapu Kkiitiigiin beyanlar hanesine, yukarida sozii edilen

belirtmelerden orman idaresi tarafindan talep edilen belirtmenin konulmasi gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM
KADASTRO KANUNU ACISINDAN KAMU MALLARININ

TESPIT VE TESCILINE ILISKIN ESASLAR

3.1. HIZMET MALLARININ TESPIiT VE TESCILI ILISKIN ESASLAR

Belli bir kamu hizmetinin yiiriitilmesi icin tahsis edilen taginmazlar olan hizmet

mallari, 3402 sayili Kanunu’nun (A) bendinde ayrintili bir sekilde belirtilmistir.
Buna gore;
Hiikiimet, belediye, karakol, okul binalari,
Koy odast,
Hastane veya diger saglik tesisleri,
Kiitiiphane,
Kitaplik,
Namazgah,
Cami,
Genel mezarlik,
Cesme, kuyular, yunak ile
Kapanmis olan yollar, meydanlar,
Pazar yerleri,

Parklar ve bahgeler

47



ve bosluklar
vb.
seklinde detayl bir sekilde siralanmistir.

Buna bende gore hizmet mallarinin temel 6zelligi agik¢a belirtilmistir. Buna gore,
kamu hizmetinde kullanilan biitcelerinden ayrilan 6denek veya yardimlarla yapilan resmi bina

ve tesisler hizmet mallaridir.

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine tahsis edilen veya hizmetlerin ifasinda kullanilan
hizmet mallari®" Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il, belediye, kOy veya mabhalli idare

birlikleri tlizel kisiligi adlarina tespit olunur.

Yani bu hizmet mallan tapu kiitiigiinde s6z konusu idareler adina tescil olunur. Bu
mallar aslinda devletin 6zel mali olup, tahsis islemi ile kamu hizmet mali haline

déniismektedir®.,

Hizmet mallart kamu tlizelkisilerinin miilkiyetine, insaat yapmak, satin almak,
kamulastirmak, bagislanmak veya tahsis sekillerindeki fiili ve hukuki tasarruflarla
gecebilecegi gibi, gegmisi bilinmeyen bir zamandan beri o yolda faydalanildig belgeler ve

sahitlerle tespit edilebilmektedir®.

Bu mallarin edinilme gerekcesi kamu hizmetlerinin goriilmesi amacina yonelik
bulunmaktadir. Hizmet mallar icerisinde olan bu mallar daha ¢ok kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde nesnel bir ara¢ 6zelligindedir. Kamu idaresi bunu dogrudan dogruya kullanarak
kamu hizmetlerini yerine getirmektedir. Bu tiir kamu mallarinin tapuya tescilli olmalar
onlarin kamu mali1 olma 6zelliklerini degistirmemektedir84. Bu mallarin kamu hizmetine
baglandig: tahsis islemi kaldirilmadikga, diger kamu mallarinda oldugu gibi satilmalar1 ve ya
haczedilmeleri miimkiin degildir. Zira bu tahsis islemi devam ettigi miiddetce bu mallar kamu

mali statiisiindedir®.

& Turguter, a.g.e., 5.27.

8 Soyler, Kamu Mallar1 Teorisi A¢isindan Devletin Hiikiim ve Tasarrufundaki Yerler, s.61.

& Turguter, a.g.e., 5.27.

8 Soyler, Devlet Mallarinin Yonetimi ve Kamu Finansmam Ag¢isindan Degerlendirilmesi, s.34.

8 Soyler, Kamu Mallar1 Teorisi A¢isindan Devletin Hiikiim ve Tasarrufundaki Yerler, s.61.
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Hizmet mallarimin tescil edilmesi medeni hukuk anlaminda bir tescilin hiikiim ve

neticelerini dogurmamakta, yalnizca bu mallarin izlenmesini amagclamaktadir®®.

Ayrica hizmet mallarinin tapuya tescil edilmeleri, bu mallarin 6zel miilkiyete konusu
olabilecekleri anlamina gelmeyecektir. Hizmet mali 6zelligindeki tasinmazlarin miilkiyeti
zamanasimi ve ihya yolu ile kazanilamazlar ve bu 6zellikteki tasinmazlar sehven tespit veya

tescil edilseler dahi, bu tespit ya da tescil islemleri gegersiz sayilacaktir®

Bu mallar i¢in sahipsiz mallar ve orta mallarinda oldugu gibi ayrintili bir mevzuat
yoktur. Hizmet mallar1 idarenin faaliyetleri i¢in tahsis edilmis ve kamu hizmetinin bir parcasi
olusturmaktadirlar. Bunula ilgili Anayasa Mahkemesi bir kararinda; “Dogal nitelikleri geregi
herkesin ortak yararlanmasina acgik olan sahipsiz mallar ile kamu tiizelkisileri tarafindan
herkesin ya da halkin bir kismiumin yararlanmasina ayrilan orta mallart ve kamu hizmeti
niteligindeki etkinliklerin konusu ve araci olan mallar, kamu mali olarak tamimlanabilir.
ozellikleri geregi veya kamu hizmetinin ogesini olusturacak bi¢imde ona baglanmis olmalar
nedeniyle kamu mallarinin haczedilmelerinin engellenmesinde kamu yararimin varligindan
soz edilebilirse de, ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin ozel mallart i¢in aym

gerek¢eye dayanilamaz. ”demektedir®.

Hizmet mali kavramimin anlasilirligi acisindan kamu hizmeti kavramina deginecek
olursak; idarenin gordiigii hizmetin kamu mali sayilabilmesi ic¢in belli unsurlarin olugsmasi
gerekmektedir. Hizmet halkin ortak ihtiyacimi siirekli ve diizenli olarak karsilamalidir. Bu
kamu hizmeti, kamu giicline sahip kamu tiizel kisileri ya da kamu kuruluglar1 denetiminde

ozel kisilerce goriilmelidir. Kamu hizmeti ayrica kural olarak parasiz olarak sunulmalidir.

Hizmet mallarindan bu tiir mallarin tabi olduklar1 hizmet araciligiyla dolayli olarak
yararlanilabilir. Ornegin bir giivenlik hizmetini diisiinecek olursak; bu hizmetin goriilebilmesi
icin gerekli olan askeri tesisler, karakollar bu hizmetin yiiriitiilebilmesinde tamamlayici
parcalar olup, bu mallar hizmet mallaridir®. Yargitay bir kararinda ; “okul binalari, egitim

hizmetinin goriilmesinde onun tamamlayici bir parcasidir; uygun ve ozel nitelikteki binalarda

8 Soyler, Devlet Mallarinin Yonetimi ve Kamu Finansmam A¢isindan Degerlendirilmesi, s.34.
8 Soyler, a.g.t, 5.34.
8 AYM, E. 1996/66, K. 1997/7, T. 31.01.1997, http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/kararlar/kbb.html
¥ Kiraz, a.g.t., 5.43.
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vapilmadik¢a bu hizmetin aksamasi kaginilmazdir. Bu nedenle okul olarak yapilmis binalar,

tipik kamu mahdir.” degerlendirmesini yapmustir™.

Bir malin hizmet mali olarak degerlendirilmesi i¢in; o malin kamu hizmeti i¢in 6zel
olarak uyarlanmis olmasi ve s6z konusu olan o malin kamu hizmetinde kullaniyor olmasi
gerekmektedir. Hukukumuzda bir malin hizmet mali olarak diizenlenmis olmasi sarti, her ne

kadar kanuni bir temeli olmasa da yargi yerlerince bu sart aranmaktadir®,

3.2. ORTA MALLARININ TESPIiT VE TESCILI ILISKIN ESASLAR

Tiirk hukukunda orta mallar1 seklinde isimlendirilen mallarin, halkin dogrudan dogruya
yararlanmasina tahsis edilmis mallardan olustugu ifade edilmektedir. Bu tiir mallar, dogalar1
geregi veya gelenek geregince ya da tahsis sonucu kamunun kullanimina sunulmus ve herkes

tarafindan kullanilan mallardir®.

Bu mallar, 3402 sayili Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin (B) bendinde detayli bir sekilde

ele alinmstir.
Buna gore orta mallart;
Mera,
Yaylak,
Kislak,
Otlak,
Harman ve Panayir yerleri gibi..
Yol,
Meydan,

Koprii gibi siralanmistir.

%Y4 HD, E. 1985/398, K. 1985/5074, T. 20.05.1985, http://khyk.kazancihukuk.com
% Kiraz, a.g.t., 5.43-44.
% Onur Kart, a.g.e.,, www.turkhukuksitesi.com/makale_511.htm
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Buna gore (B) bendinde birinci fikrasinda;

Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi parali veya parasiz kamunun
yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri (6ncesi bilinmeyen bir zamandan
beri) bu sekilde yararlandigi orta mali tasinmaz mallar olarak tanimlanmaktadir. Bu taginmaz
mallar kadastro tespitlerinde sinirlandirilir, parsel numarasi verilerek yiizol¢limii hesaplanir ve

bu gibi tasinmaz mallar 6zel siciline yazilir denilmektedir.

Yani bu mallar tapu kiitiigline tescil edilmez ayr1 6zel bir tasinmaz siciline kaydedilir.
Burada bahsedilen tasinmaz mallar 6zel sicili ise; Tapu Sicili Tlziigi 79 uncu maddesine ifade

edilen®® Tapu Midiirliiklerince tutulan Kamu Orta Mallari Sicilidir.

Bu cesit yerlerde, parsel numarasi verilerek yiiz dl¢iimii hesaplanir denmesinin nedeni ise;
tahsis seklinin degistirilmesi halinde yetkili makamlara bu konuda tasarruf kolayligi saglamak

icindir*.
(B) bendinin iki ve tigilincii fikralarinda ise;

Kadastro tespitlerinde smirlandirilmanin tescil mahiyetinde olmadigr gibi bu suretle
belirlenen taginmaz mallar, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak kaydiyla 6zel
miilkiyete konu tegkil etmeyecegi ve Yol, meydan, koprii gibi orta mallar1 ise haritasinda

gosterilmekle yetinilecegi soylenmektedir.

(B) bendinin bu ifadelerinde yapilan sinirlandirmanin tescil mahiyetinde olmadigi
belirtilmistir. Sinirlandirma tescil mahiyetinde olsaydi ve s6z konusu taginmazlar 6rnegin mera,
yaylak, kiglak, gibi yerler sadece tescil edildikleri kdy tarafindan kullanilabilecekti. Oysa bu gibi
yerlerin miilkiyeti devlete ait oldugundan, bir kdy tarafindan kullanilabilecegi gibi, kadim tahsis
sekli itibartyla boyle yerlerden o kdyle birlikte kadimden beri kullaniyor ise baska kdylerde
yararlanabileceklerdir®.

(B) bendinde bahsedilen sinirlandirmanin ne sekilde yapilacagi Kadastro Kanunu’nun 7°nci

maddesinde hiikkme baglanmstir.

% Tapu Sicili Tiiziigii 79’uncu Maddesi; “Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayw yerleri gibi kamu orta
mallari, ozel siciline kaydedilir ve hangi kéy veya belediyeye tahsisli oldugu belirtilir. Iigili belgeler izel
dosyasinda saklanir.”
% Turguter, a.g.e., 5.28.
% Turguter, a.g.e., 5.28.
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Bu maddeye gore;
Tasinmaz mallarin sinirlandirilmasi:

“Kadastro teknisyenleri hazir bulunduklar: takdirde mal sahipleri ile ilgililerin
huzurunda, varsa harita, tapu ve vergi kayitlar: ile diger belgeleri, en az ii¢ bilirkisi ile
muhtarin bilgilerinden yararlanarak inceler ve mahalline uygular. Teknisyenler, elde ettikleri
bilgi ve buna dair kanaatleri her tasinmaz mal i¢in diizenleyecekleri kadastro tutanagina
yazarak bu Kanun hiikiimlerine gore tasinmaz mali simirlandirir ve hak sahiplerini tayin eder.
Strlandirma, kadastral harita veya biiyiitiilmiis  fotograf veya roperli kroki iizerinde

gosterilir; ihtilafli simirlar ayrica belirtilir.

Kadastro teknisyenleri, bilirkisilerin bilgi ve beyanlariyla kanaate varamadiklar
takdirde, bunlarin beyanlarina bagli olmaksizin, diger kimselerin bilgi ve sahadetlerine
basvurabilirler. Ancak, bilirkisilerin bilgi ve beyanlarina uymayan tespitlerde durumun kayit
ve belgelere dayandirilmast ve ayrica sebeplerinin kadastro tutanaginda agiklanmasi

zorunludur.

Kadastro teknisyenleri arasinda goriis ayriligt oldugu veya taraflarin dayandiklar
kayit ve belgeler ayni kuvvet ve mahiyette goriildiigii takdirde tasinmaza ait tutanak gerekgesi

ile birlikte ¢oziimlenmek iizere kadastro komisyonuna gonderilir.

Calisma alant simirt iginde veya bitigigindeki taginmaz mallar ile disinda toplu olarak
bulunan tasinmaz mallardan kadastro tutanagi diizenlenmeyen yerlerin kadastroya tabi
olmast yolunda iddia vaki olursa, bu Kanun geregince tahdit ve tespiti yapilarak tutanak

diizenlenir ve iddia sebepleri a¢iklanarak kadastro komisyonuna tevdi edilir.

Bu ¢alismalara, istedikleri takdirde Maliye ve Giimriik Bakanligi ile Orman Genel

Miidiirliigii temsilcileri de gozlemci olarak katilabilirler. denilmektedir.

Orta mallari, Medeni Kanun’un 715’inci maddesinde “..ile yarart kamuya ait mallar”

seklinde diizenlenerek devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olduklari belirtilmistir.
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Orta mallar1 genellikle, ortak ve dogrudan yararlanma rejimi ile 6zdes olarak ele alinmakta
ve kamunun Onceden izin almasi gerekmeksizin ticretli ya da iicretsiz bir sekilde yaralandigt

mallardir®®.

Orta mallar1 herkesin yararlanabilmesi ve kullanabilmesi i¢in tiim herkese agik olabildigi

gibi sadece belli bir toplulugun yararlanmasina agik olabilecek sekilde siniflandirilmistir.

Bunlar;

- Kullanim hakki herkes i¢in serbest oldugu yol, meydan, koprii ve panayir yerleri gibi
alanlar,

- Kullanim hakkinin sadece belli bir topluluga ( bir kdy ya da bir beldeye) ait oldugu
mera, yaylak, kiglak, harman yeri gibi alanlar.

diye siniflandirabiliriz.

3.2.1. Mera, Yaylak ve Kislak Alanlari

Mera ve yaylalar kdy halkinin hayvanlarinin otlatilmasina 6zgiilenmis orta mali
olmalarindan dolay1r kamu malidir ve bu kamu mallar1 da kamu rejimine tabi olacaktir. Bu
mallar her ne kadar istisnai Gzel yararlanmaya konu olsalar bile kesin olarak genel
yararlanmaya acik mallar olup, kamu orta mali olma 6zellikleri devam ettigi miiddetge genel

. .. 7
yararlanma s6z konusudur ve bu durum sona erdirilemez’’.

Mera, yaylak ve kislak gibi alanlar 4342 sayili Mera Kanunu ile diizenlenmistir. 4342
sayilt Mera Kanunu kabul edilinceye kadar, miinhasiran mera, yaylak ve kiglaklar1 diizenleyen
bir kanun mevcut degildi. Mera, yaylak ve kislaklarla ilgili olarak ¢esitli kanunlar da bir takim
hiikiimler bulunmaktaydi. Bu durum da dogal olarak uygulamada bazi sorunlar yaratiyordu.
Ayrica meralarin bakim, 1slah ve korum konular1 da siirekli ihmal edilmisti. Bunun
neticesinde de iilkemizdeki meralarin yilizolgiimlerinde biiyiik azalmalar meydana gelmistir.
Meralarla ilgili olarak karsilagilan sorunlarin giderilmesinde bilimsel ¢alismalar ve Yargitay

igtihatlar1 6nemli rol oynamis ve uygulamaya da 151k tutmustur. Ozellikle Yargitay meralar

% Soyler, a.g.t, 5.35.
% Kiraz, a.g.t., 5.39.
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konusunda ¢ok biiyiik bir hassasiyet gostermistir.1998 yilinda kabul edilen Mera Kanunu
mera, yaylak ve kiglaklar1 6zel bir koruma altina almigs ve bunlar1 Mera Kanunun amaci

disinda kullanilamayacagini hiikkme baglam1$t1r98.

25.02.1998 tarihli 4342 sayili Mera Kanunu’nda mera, hayvanlarin otlatilmasi ve
otundan yararlanilmasi igin tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan yer olarak
tanimlanmis olup; ayni Kanunun 10’uncu maddesinde ise, kadastro géren ve gormeyen
yerlerdeki meralarm 3402 sayih Kadastro Kanunu’nun 16/B maddesine® gore diizenlenen

0zel siciline kaydedilecegi belirtilmistir.

Miilga 16.03.1950 tarihli 5602 sayili Tapulama Kanunu’nun 14’tincii maddesinde
belediye, 6zel idare ve kdylerde kamu hizmetinde kullanilan tasinmaz mallarla kamunun
yararlanmasina terk ve tahsis edilmis olan orta mallarinin bu tiizel kisilikler adina tespit
edilmekle birlikte, bu gibi yerler 6zel miilkiyete konu olamayacagindan tapu kiitiigiine

tescillerinin yapilmayacagi ifade edilmistir.

Daha sonra yiiriirliige konulan miilga 17.07.1964 tarihli 509 ve 28.06.1966 tarihli 766

sayili Tapulama Kanun’larmin 35’inci maddelerinde™®

ise orta mallarinin parsel numarasi
verilmek suretiyle smirlandirilmasinin yapilip tescil harici birakilacag hiikiim altina

alinmastir.

Sozii edilen tapulama kanunlarimin yliriirlikte oldugu tarihlerde miilga 15.12.1934
tarihli 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu’nun uygulandigi belediye sinirlari i¢inde

de (sehir kadastrosunda) bu hiikiimlere benzer olarak islem yapllmlstlrlol.

Yukarida belirtilen ifadeden, mera ve diger kamu orta mallarinin tapu kiitiigiine degil,

orta mallar i¢in olusturulmus 6zel kiitiikklere yazilacagi, bu yazimin “tapu kiitiigiine tescil”

% Suat Simsek, Kamu Mallar1 Teorisi Acisindan Arazi ve Arsa Diizenlemesi Islemleri Yargitay ve Danistay

Kararlan Isiginda Bir Degerlendirme, s.251.
%3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16/B maddesi “Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panayir yerleri gibi
parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri yararlandigi
belgelerle veya bilirkisi veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasinmaz mallar smirlandwlr, parsel
numarasi verilerek yiizél¢iimii hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar ozel siciline yazilir. Bu sinirlandirma tescil
mahiyetinde olmadig gibi bu suretle belirlenen tasinmaz mallar, 6zel kanunlarinda yazili hiikiimler sakli kalmak
Kaydwla ozel miilkiyete konu teskil etmezler. Yol, meydan, koprii gibi orta mallart ise haritasinda gosterilmekle
yetinilir.”
100509 sayili Tapulama Kanunu’nun tiimii 1966 yilinda bi¢imsel yonden Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi
tizerine ayni yil yiiriirliige konulan 766 sayil Tapulama Kanunu, 509 sayili Kanunun maddelerini birebir aynen
benimsemistir.”
11 TKGM, 1496 Sayili “Kamu Orta Mallart Konulu” Genelge, https://www.tkgm.gov.tr/

54



mabhiyetinde olmadigi, meralarin 6zel miilkiyete konu edilememesi nedeniyle tapu kiitiigiine

de tescil edilmeyecegi, sadece 6zel siciline islenecegi anlasilmaktadir'®%.

Meralarin 6zel siciline yazilmasina 1973 yilinda baglanmistir. 19.07.1973 tarihinde
yiriirliige giren miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu hiikiimleri ve bu Kanun
hiikiimlerinin uygulamasini agiklayan Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin (TKGM)
22.08.1973 tarihli 1427 sayili Genelgesi uyarinca mera, yaylak ve kislaklar 6zel kiitiiklerine
(Mera, Yaylak ve Kislak Kiitiigiine) 1973 yilinda tescil edilmeye baslanmis olup, bugiin
itibariyle bu 6zel kiitiikler, “kamu orta mallar1 sicili” olarak isimlendirilerek uygulamada
kullanilmakta ve TKGM’nin 11.03.2013 tarih 2015 sayili Makam Oluru ile de artik sadece
elektronik ortamda tutulmaktadir.

Mera, yaylak ve kislaklarla ilgili olarak genis yasal diizenlemeler getiren 1757 sayili
Kanun’un Anayasa Mahkemesi tarafindan tiimiiniin iptal edilmesinden sonra bu husustaki
yasal boslugun doldurulmasi amaciyla hazirlanan Mera Kanunu TBMM Genel Kurulunda
kabul edilip, 28.02.1998 tarih ve 23272 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.
4342 sayil1t Mera Kanunu 2’nci maddesine gore kanun;

-Mera,
-Yaylak,
-Kislak,

-Umuma ait ¢ayir ve otlak alanlar1 kapsar.

Kanunun amaci 1.maddesine su sekilde tanimlanmustir;

Daha once c¢esitli kanunlarla tahsis edilmis veya kadimden beri kullanilmakta olan
Mera, yaylak, kislak, otlak ve ¢ayirlarin;

-tespiti,
-tahdidi ile

-koOy veya belediye tiizel kisilikleri, sahis tahsislerinin yapilmasini,

192 Nevzat ihsan SARI, Ozel Meralar ile Tapu Kiitiigiinde Koy ve Belediye Tiizel Kisilikleri Adina Kayith
Meralarin Hukuki Durumu, HKMO istanbul Sube Biilteni, Say1: 2015:9, 5.32,
http://www.hkmao.org.tr/yayinlar/dergi_goster.php?kodu=278&sube=6
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-belirlenecek kurallara uygun sekilde kullandirilmasini,

-bakim ve 1slahinin yapilarak verimliliklerinin artirilmasi, siirdiiriilmesini,
-kullanimlarinin siirekli olarak denetlenmesini,

-korunmasini,

-gerektiginde kullanim amacinin degistirilmesini saglamaktir.

3.2.1.1. Mera, Yaylak ve Kislaklarin Tespit, Tahdit ve Tahsis Islemleri

Mera yaylak ve kiglaklarin tespit, tahdit ve tahsisinin 4342 sayili Kanun’un 6’nc1

maddesine gore; Tarim ve Koy Isleri Bakanlhiginca yapilacagi hikkme baglanmustir.
Bu maddeye gore;
Mera tahdit ve tespiti; Valilik¢e kurulacak 8 kisilik komisyon tarafindan gergeklestirilir.
— Komisyon Bir Vali yardimcisi baskanliginda (Valinin Gorevlendirecegi);
— Bakanlik 11 Midiirii,
— Bakanlik il Miidiirliigiinden konu uzmani bir ziraat miihendisi,
— K&y Hizmetleri i1 Miidiirliigiinden bir ziraat miihendisi,
— Defterdarlik veya bulunmamasi halinde Vali tarafindan gorevlendirilecek bir hukukgu,
— Milli Emlak Miidiirliiginden bir temsilci,
— Kadastro Miidiirliiglinden bir teknik eleman,
— Ziraat Odas1 Baskanligindan bir temsilciden olusur.

Ayrica il merkezi ve ilgelerde komisyona baglh olarak ""Teknik Ekipler' olusturulur.
Bir adet kadastro elemaninin da yer aldig1 "Teknik ekipler"; tespit, 6l¢gme, harita ¢izimi ve yer

gosterme gibi teknik igleri yapar.

Bu kanun kapsaminda, 2004/16 “Mera Kanunu Degisikligi” Konulu Genelge ’sine
gore; valiliklerin “Mera Komisyonu” ve “Teknik EKip” olusturmak amaciyla yapacaklar

teknik eleman talepleri, kadastro miidiirliiklerince karsilanacaktir.
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Mera Komisyonun ve Teknik ekiplerin ¢alisma esas ve wusulleri ise Mera

Yonetmeliginin 5’inci maddesinde diizenlemistir.
Yonetmeligin 5’inci maddesine gore;

“Kanun'un 6 nct maddesi uyarinca olusturulan Komisyon ve Teknik Ekiplerde gorev

yapmak iizere kurumlarinca bir asil ve bir yedegi olmak iizere iki iiye ismi bildirilir.

Komisyon, tiye tam sayisimin salt ¢cogunlugu ile, Teknik Ekipler ise iiye tam sayisinin
salt ¢ogunlugundan az olmamak kaydiyla yapilan isin niteligine gore mesaisine ihtiyag
duyulan iiyelerle toplanir. Yapilacak c¢alismanin niteligine gore teknik ekip baskani
tarafindan ¢alismaya katilacak kurulus temsilcileri belirlenir. Toplantiya katilmasi mutlak

gereken ancak katilmayan iiyenin yerine kurumunca teklif edilen yedek tiye katilir.
Komisyon ve Teknik Ekipler kararlari toplantiya katilan tiyelerin salt cogunlugu ile alir.

Komisyon ve Teknik Ekipler acik oylama usulii ile karar alirlar. Her iiye bir oy hakkina

sahip olup, oylarin esitligi durumunda baskann tarafi iistiin sayulir.

Konu uzmani ziraat miihendisinin Komisyona baskanlik ettigi toplantilarda, yerine

Komisyona iiye olarak yedegi olan ziraat miihendisi katilir.

Teknik Ekiplere, il veya ilge miidiirliigiinde gérev yapan ve mera konusunda Bakanlik¢a

yetistirilmis ziraat miihendisleri baskanlik eder.

Komisyonlar, her haftanmin son ¢aliysma giiniinde toplanarak, Kanunla ongoriilen
gorevlerle, tespit, tahdit ve tahsisle ilgili islemleri goriisiir ve gerekli kararlart alir. Bu
islemler tamamlandiktan sonra veya iklim sartlarinin ¢aliyma imkani vermedigi donemlerde
komisyon, Kanunla verilen gorevler c¢ergevesinde kararlar almak ve gerekli calismalar
yvapmak amaciyla, her ayin ortasinda ve sonunda olmak iizere iki kez toplanir. Komisyon
Baskani gerekli durumlarda Komisyonu ayrica toplantiya ¢cagwrabiliv. Alinan kararlar, siirekli

olarak tutulan bir karar defterine islenir.

Teknik Ekipler tespit, tahdit ve tahsis islemleri tamamlamincaya kadar her giin;
islemlerin  tamamlanmasindan sonra, komisyonun belirleyecegi giin ve siirelerde
calismalarina devam ederler.” denilerek Mera Komisyonun ve Teknik ekiplerin ¢aligma esas

ve usulleri belirlenmistir.
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Ayn1 kanunun 7’nci maddesine gore;
Duyuru;

Mera komisyonunca, ¢alisma yapilacak yerlerde, caligmalara baslamadan 30 giin 6nce,
koy ve belediyelerde, ayrica bunlarin bagli bulunduklari ilgelerde alisilmis vasitalarla duyuru

yapilir.

Ayrica, durum ilgili orman teskilati mudiirliiklerine, k6y muhtarliklarina ve belediye

bagkanliklarina teblig edilir.
Kanunun 8’inci maddesine gore;
Belge Temini;

“ligili kéylerin muhtarlart veya belediyelerin baskanlari, yapilan tebligden itibaren
otuz giin iginde mera, yaylak ve kislaklarin tamamen veya kismen kendi koy veya
belediyelerine ait oldugunu ispata yarayan biitiin bilgileri ve varsa belge orneklerini
komisyona vermeye mecburdurlar. Muhtarlar veya belediye baskanlari, koy veya belediye
surlart igindeki ailelerin sayisint ve bunlara ait hayvanlarin cins ve miktarlart ile mera,
vaylak ve kislaklardan kimlerin ne sekilde ve ne miktarda yararlandiklarini da, ayni siire

icinde yazili olarak komisyona bildirmekle yiikiimliidiirler.

Iigili orman teskilati miidiirliikleri, yapilan tebligden itibaren otuz giin icinde kendi
bélgelerinde orman swirlart icinde bulunan mera, yaylak ve kislaklarla ilgili bilgileri ve

belgeleri komisyona vermekle yiikiimliidiir.

Tapu sicil miidiirligii ve ilgili diger kuruluslar mera, yaylak ve kislak olarak tespit
edilecek yerlerin 5 inci maddede belirtilen sartlart tasidigini gosteren bilgi ve belge

orneklerini, en kisa siirede komisyona vermekle yiikiimliidiirler.” Seklinde diizenlenmistir

Kadastro Miidiirliikklerince Belge temini ise; Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii (TKGM) ile Tarim Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii (TUGEM) arasinda
yapilan 13.12.2002 tarihli Protokol’iin 6’nc1 maddesine gore; “TKGM; Mera Komisyonlart
veya ozel sektor eliyle yapilacak ¢alismalar sirasinda ihtiya¢ duyulan harita, bilgi ve belge
orneklerini, Tarim Il Miidiirliiklerinin talebi iizerine, ¢ogaltma masraflar: ilgililerince

karsilanmak iizere bedelsiz olarak ilgililerine verir. ’seklindedir.
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TKGM’nilin 2004/16 “Mera Kanunu Degisikligi” Konulu Genelgesine gore; Mera,
yaylak ve kislaklar tespitine yonelik Mera Komisyonlarinca kadastro miidiirliikleri ve tapu

sicil miidiirliiklerinden istenecek belgeler en kisa siirede Komisyonuna verilir.

Mera Kanunun geregince olusturulan komisyonlar, mera yaylak ve kislak olarak tahsis
yapilmadan once bdlgenin;
-ekonomik durumunu,
-iklim 6zelliklerini,
-toprak isleme esaslarint ,
-arazi kullanma sekillerini ,

-kullanma kabiliyet siniflarini,

Dikkate alarak mevcut mera ile bu amagla kullanilabilecek diger alanlari, sulama ve
gecit yerlerini tespit eder ve haritalar1 lizerinde belirler. Mera ihtiyacinin belirlenmesinde bu
alanlarin karakterleri, otlama kapasitesi, bitkisel ve hayvansal gelismeleri, otlatilacak hayvan

miktar1 dikkate alinir.

Mera, Yaylak ve Kislak Olarak Tahsis Edilecek Yerler; Yukarida belirtilen esaslara
dogrultusunda belirlenen ihtiyaca gore; Mera komisyonunca gorevlendirilen teknik ekipler;
mevcut mera, yaylak ve kislaklar ile 4342 sayili Kanun geregince bu kapsama alinacak
alanlar tespit ederek bu alanlarin siirlarinin belirlenmesi ve isaret konulmasi islemini yapar,

mera haritalart 1/5000'lik olarak diizenlenir.
Tahdit ve tespit sirasinda;
a) Kadimden beri mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan yerler,

b) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan arazilerden etiit sonucu mera, yaylak ve

kislak olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler,
) Mera, yaylak ve kislak olarak kullanilmak amaciyla kamulastirilan yerler,
d) Tapu kayitlarinda mera, yaylak ve kislak olarak goriilen ve halen isgal edilen yerler,

Mera olarak belirlenir®®,

103 4342 sayili Mera Kanunu’nun 5’inci maddesi.
59



Mera, yaylak ve kislaklar; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu yerlerin

kullanma hakki bir veya birden ¢ok kdy veya belediye adina tahsis yapilir.

Komisyonca ihtiya¢ tespiti yapildiktan sonra tahsis islemi gergeklestirilir. Tahsis,
valiligin onayma sunulur... ihtiya¢ fazlasi meralar; ihtiya¢ icinde bulunan gevre kdy ve

belediyelerle, hayvancilik yapan 6zel veya tiizel kisilere kiralanabilir'®,

Meralarin Tahsis Kararmin Tebligi, {lani, Itiraz1 ve Kiitiige Kayit:, Kanunun 13.

Maddesine gore;

“Teknik ekiplerce yapilan c¢alismalarin sonuglart komisyonca ilgili koy ve

belediyelerin ildn yerlerinde 30 giin siire ile askida kalir.

Teknik ekiplerin tespit ve tahdit sonuglarina karsi aski ilanm siiresi i¢inde komisyona

itiraz edilebilir. Komisyon, yapilan itirazlar: 60 giin icinde karara baglar.

Komisyonun, itirazlar inceleyerek aldigi kararlar ile tahsis kararlari, o yerin koy
muhtarligr ile belediye baskanligina, defterdarlik veya mal miidiirliigiine, ilgili orman
miidiirliigiine ve Tarim Reformu Tegskilatina teblig edilir. Ayrica koy belediyelerde ve bunlarin
bagh oldugu ilgelerde alisiimis vasitalarla ilan edilir ve bu konuda tutanaklar ve haritalar

eklenerek 30 giin siire ile askiya ¢ikartilir.

Komisyon kararlarina karst 30 giinliik ask: ilani stiresi ve tebligat gerektiren hallerde
tebligden itibaren 30 giinliik stire i¢inde asliye hukuk mahkemesine, kadastro yapilan yerlerde

ise kadastro mahkemesine dava agilir.

Dava konusu mera yaylak ve kislaklarin kadastro ¢aliyma alam diginda kalmasi
halinde kadastro mahkemelerinin yetkisi bu alanlarla ilgili davalar: da kapsar. 30 giinliik ilan
suresi icinde haklarinda dava ag¢imayan kararlar kesinlesir ve tapu sicil miidiirliigiine

gonderilerek ozel sicile kaydedilir. “seklinde diizenlenmistir.

104 Hiiseyin Kogak, Tapu — Fen islemleri, Giincellenmis 3.Baski, BIL Ofset, Ankara, 2013, 5.437.
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3.2.1.2. 3402 Sayili Kanun Geregince Yapilan flk Tesis Kadastrosu ve Meralarin

Durumu

3402 sayili Kanun Calismalar: ve Meralarin Tahdit ve Tespiti;

Kadastro Miidiirliikleri tarafindan 3402 sayili Kadastro Kanunu geregince yapilan ilk

tesis kadastrosu caligsmalarinda, meralarla ilgili uygulama su sekildedir.

Meralarin tahdit ve tespitlerinin nasil yapilacagint Mera Kanununun 7’nci maddesi 2

ve 3’ iincii fikralarina gore;

..... 3402 sayihh Kadastro Kanunu uyarinca programa alinan yerler, c¢alismalarin
baslamasindan en az 4 ay once, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince, Bakanliga bildirilir.
Bu siire iginde ilgili komisyonlar tarafindan mera, yaylak ve kislaklarin tespit ve tahdidi

Yapilarak, durum Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine intikal ettirilir.

Komisyonlar, yukarida belirlenen siire icinde mera tespit ve tahdit islemlerini yapmadig
takdirde, bu islemler 3402 sayili Kadastro Kanunu hiikiimlerine gére kadastro

komisyonlarinca gergeklestirilir ”seklinde diizenlenmistir.

Kurumlar (TKGM-TUGEM) Arast letisim ve Zamanlama Plani;

TKGM, tesis kadastro calismalarina baslanacak koy ve mahallelerin isimleri,
kesinlesmis yillik calisma programlarinin (ek ve degisiklik programlar1 dahil) onaylanmasini

takiben hemen TUGEM 'ne bildirir'®.

“Kesinlesen ¢alisma programlart Kadastro Miidiirliikleri’'ne ulastiginda, Kadastro
Miidiirliigii - yetkilileri, mera komisyonlar: ile birlikte toplanarak zamanlama plani

hazirlariar.

Bu plan; Kadastro Miidiirliikleri’nin kesinlesmis ¢alisma programi ¢ergevesinde tesis

kadastro ¢aliymalarina baglanacak olan koy ve mahallelerdeki mera, yaylak, kislaklar ile

1% Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM) ile Tarim Uretim ve Gelistirme Genel
Miidiirliigii (TUGEM) arasinda yapilan 13.12.2002 tarihli Protokolii’niin 10’uncu Maddesi.
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umuma ait ¢aywr ve otlaklarin simirlarmmin belirlenmesi ¢alismalarina mera komisyonlarinca

hangi tarih sirasina gore baslanacagini gésteren bir belgedir.

Mahalle/koy birimlerinin mera, yaylak, kislak ve umuma ait ¢ayir ve otlak dist
kesimlerindeki kadastro ¢alismalart Kadastro Miidiirliigii 'niin onayli ¢alisma programinda o
birimler icin belirlenmis olan baslama tarihlerinde baslatilarak siirdiiriilebileceginden, bu
madde uyarinca diizenlenecek zamanlama planmimin hazirlanmasinda, her iki idarenin
calismalarimin  aksatilmadan yiiriitiilmesine imkan verecek sekilde bir tarih siralamasi

yapimasina ozen gosterilir.

Diizenlenen bu zamanlama plam taraflarca tarih konarak imzalanmasini takiben

. ’ }106
uygulamaya girer.

4342 sayili Mera Kanunu’nun 7’nci maddesinin 2’nci fikrasinda belirtilen en az 4

aylik siire; zamanlama planlarindaki her birim i¢in belirlenen tarihten itibaren baslar™”.

Herhangi bir sebeble zamanlama plani yapilamayan birimler i¢in en az 4 aylik siirenin
baslama tarihi; hem TUGEM’ne ve hem de Kadastro Miidiirliigii'ne gonderilmekte olan
onayli kadastro ¢aligma programlarinin Kadastro Miudiirligii'ne ulastigi ( evrak kayit

defterine kay1t edildigi ) tarihten itibaren baslar'®,

Kadastro Ekiplerince Yapilacak Calismalar :

Kadastro ekiplerince, ilk tesis kadastrosu ¢alismalari sirasinda; nasil bir uygulama

verilecegi 2004/16 “Mera Kanunu Degisikligi” Konulu Genelge ile diizenlenmistir.
Buna gore;

- Mera Haritas1 Diizenlenip Aski Ildnina Alinmissa;

Mera Komisyonlarinca, yapilan tespit ve tahdit calismalari, kadastro ¢alismalarina
baslanilmadan 6nce; mera, yaylak ve kiglaklar ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlarinin tespit
ve tahditleri yapilarak 4342 sayili Kanunun 13’{incii maddesine gore aski ilanina alinmak

suretiyle kesinlestirilerek, Ozel Siciline kayd: yapilmissa;

1% TKGM ile TUGEM arasinda yapilan 13.12.2002 tarihli Protokol’iin 11. Maddesi.

Y TKGM ile TUGEM arasinda yapilan 13.12.2002 tarihli Protokol’in 12. Maddesi.

% TKGM ile TUGEM arasinda yapilan 13.12.2002 tarihli Protokol’iin 13. Maddesi.
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Mera komisyonlarinca diizenlenmis olan haritalarindaki dis sinirlari, 3402 sayili
Kanuna gore yapilacak kadastro ¢aligmalari sirasinda, zemine uygulanmak suretiyle kadastro

paftasina islenecek ve miicavirindeki tasinmaz mallarin sinirlar1 buna gore belirlenir.

4342 sayili Kanunun 13’{incii maddesine goére aski ilanina alinarak kesinlestirilen
mera, yaylak ve kislaklar ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlari i¢in kadastro caligmasi

yapilmayacagindan kadastro tutanagi diizenlenmeyecek ve aski ildnina da alinmayacaktir.

Bu durumdaki yerlere, sinir1 igerisinde kaldig1 adanin son parsel numarasi verilecek ve

Ozel Sicilindeki kaydi ile fen klasériine ada ve parsel numarasi islenecektir.

- Mera Komisyonu Haritay1 Diizenlemis Ancak i1an Etmemis ise;

Kadastro calismasi yapilacak koy veya mahallede bulunan mera, yaylak ve kislaklarin,
zamanlama planiyla  belirlenen tarihten itibaren 4 aylik siire iginde Mera
Komisyonlarinca tespit ve tahdidi yapilmak suretiyle harita ve belgeleri diizenlenmesine

karsin, kesinlestirilmeden kadastro miidiirliiklerine intikal ettirilmesi halinde;

Kadastro ekibince bu belgeler dikkate alinmak suretiyle mera, yaylak ve
kislaklarin 6l¢ii ve tespiti yapilacak, gerektiginde, (Komisyondan gelen haritalarda belirtilen
sinir igaretlerinin zeminde bulunamamasi halinde) mera komisyonlarindan bu yerlerin

sinirlarinin zeminde gosterilmesi istenecektir.

Ilk tesis kadastrosu yapilacak birimlerde; kadastro miidiirliigii tarafindan yapilan
bildirime ragmen, Kanunun 6ngoérdiigii 4 aylik siire icerisinde “mera komisyonu “tarafindan
tahdit ve tespit islemi yapilmadigr takdirde bu islem 3402 sayili Kadastro Kanunu

hiikiimlerine gore “kadastro komisyonlar1” tarafindan gergeklestirilirmg.

Kadastro c¢aligmalarinin 6zelligi goéz Oniline alinarak, kadastro miidiirliiklerinin su

sekilde uygulama vermesi Onerilir;

“Kadastro ekipleri; kadastro ¢calismalari yaparken, o kéy ya da belediyeye ait tahsisli
ve/veya kayith meralar varsa bunlart uygulayarak, kadimden beri kullanilan mera sinirlarin
belirleyerek, hududu mera okuyan tasinmazlarda ¢ikan miktar fazlaliklarini kesip, meraya

katarak meralarin olgii ve tespitini yapmalidir.

1994342 say1li Mera Kanunu’nun 7’nci maddesi.
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Mera Kanunu, mera smirlarmmin kadastro komisyonlar: tarafindan belirlenmesini
ongordiigiinden, herhangi bir itiraza gerek kalmaksizin mera surlari, ozellikle de meraya
sy tasinmazlardaki miktar fazlaliklarimin kesilip kesilmedigi kadastro komisyonlarinca
kontrol edilip, hatali simirlar diizeltilerek meramin tiimiiniin aymi anda goériilebildigi bir
krokiye baglanip, kontroliin yapildigi bir tutanakla imza altina alinmalidir. Boylece, Kanunun

ongoriisii yerine getirilmis olacaktir.

Kadastro elemanlarimin, bu ¢alisma nedeniyle sorumluluk altinda kalmamast
bakimindan;, mera sumrlandirmasint tamamlayan kadastro miidiirliigiiniin, mera haritasinin
bir ornegini valilige bildirmesi ve yazilacak iist yazida, istendiginde, toplanacak mera
komisyonu huzurunda mera swmmirlarmmin zeminde aplikasyonunun yapilabileceginin de

1

ozellikle belirtilmesinde, sorumluluktan kurtulmak bakimindan yarar bulunmaktadir.’

- Meralar Zilyetlikle Tktisap Edilemez;

Meralarin zilyetlikle iktisap edilemeyecegini diizenleyen 3402 sayili Kadastro

Kanununun 18’inci maddesine gore su sekilde;

“Orta mallari, hizmet mallart orman ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da
bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile yasalar uyarinca Devlete kalan tasinmaz mallar,
tapuda kayith olsun olmasin kazandirict zaman asimi yolu ile iktisap edilemez.

”diizenlenmistir.

- Meralar Ozel Siciline Kaydedilir;

Kadastro caligsmalarinin 30 giinliikk aski ilanina alinarak kesinlestirildikten sonra

meralar“ Kamu Orta Mallan Siciline” (Ozel Siciline) kaydedilir.

Mera, yaylak, kiglak gibi orta mallarinin diizenlendigi 3402 sayili Kadastro
Kanunu’nun 16/B maddesine gore ; “Mera, yaylak, kislak, otlak, harman ve panaywr yerleri
gibi parali veya parasiz kamunun yararlanmasina tahsis edildigi veya kamunun kadimden
beri yararlandigi belgelerle veya tanik beyani ile ispat edilen orta mali tasimaz mallar
stmrlandrilir. Parsel numarasi verilerek yiizol¢iimii hesaplanir ve bu gibi tasinmaz mallar

ozel siciline yazilir...” meralarin 6zel siciline kaydedilecegi belirtilmistir™.

19 Hiiseyin Kogak, a.g.e., 5.439-441.
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3.2.1.3. Tesis Kadastrosu Disinda Kalan Mera Calismalar:

Bu alanlardaki mera ¢aligma alanlari; Mera Komisyonlarinca ilk tesis kadastrosu daha

once yapilmis ya da yapilmamis olsa bile halihazirda kadastrosu yapilmayan yerlerdir.

Mera komisyonlarinca yapilan c¢aligmalar; 30 giinliik ilan siiresi icerisinde itiraz
olmazsa kesinlesir... Itiraz durumunda; 60 giinliik komisyon calismasmin akabinde yapilan
30 giinliin stiresi i¢inde dava acilmazsa kesinlesir... Eger bu siire sonrasinda komisyonun bazi

kararlarina kars1 dava agilmissa, haklarinda dava agilmayan kararlar kesinlesirlﬂ.

Kesinlesen mera haritasi ve tahsis karari tapu sicil miidiirliiglindeki 6zel siciline
kaydedilmeden Once, kadastro miidiirliigli tarafindan teknik kontrole tabi tutulur. Konuyla
ilgili olarak 2004/16 “Mera Kanunu Degisikligi” Konulu Genelge’deki diizenleme su
sekildedir;

Mera komisyonlarinca; mera, yaylak ve kiglaklar ile umuma ait ¢ayir ve otlak alani
olarak tespit ve tahdidi yapilmis (kadastrosu tamamlanmus yerlerde 4342 sayili Kanunun 5/b—

112) ve 4342 sayili Kanunun 13’iincii maddesine gore aski ilanina alinmak

¢ maddelerine gore
suretiyle kesinlestirilmis yerlere ait harita ve belgeler Tapu ve Kadastro Idaresine intikal

ettirildiginde;

Oncelikle, bu haritalar ile haritanin yapimina iliskin lgii degerleri ve belgelerin,
yiiriirliikteki teknik esaslara (Tescile Konu Harita ve Planlar Yonetmeligi ile Biiyiik Olcekli
Haritala ve Harita Bilgileri Uretim Yénetmeligi) uygun diizenlenip diizenlenmedigi kontrol
edilerek uygunlugu belirlendikten (Uygun olmayanlar eksiklikleri tamamlanmak iizere
gerekgeli olarak iade edilir) sonra, Kadastro Midiirliigiince tescil bildirimi diizenlenerek

mera dosyasi tescil edilmek iizere Tapu Sicil Miidiirliigiine gonderilir.

1l Hiiseyin Kogak, a.g.e., s.442.

112 4342 sayili Mera Kanunu 5/b: “Devletin hiikiim ve tasarrufunda veya Hazinenin miilkiyetinde bulunan
arazilerden etiit sonucu mera, yaylak ve kislak olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler,”

4342 sayili Mera Kanunu 5/c: “Mera, yaylak ve kislak olarak kullanilmak amacryla kamulastirilacak yerler,”

65



Mera Ozel Siciline Kayt ise;

Kadastro midiirliigii tarafindan teknik kontrolii yapilan mera haritalari, Tapu Sicil

Miidiirliigiine gonderilerek dzel sicile kaydedilir'.

Bu alanlarin 6zel sicile kaydin nasil yapilacag: ise 4342 sayili Mera Kanunu’nun

10’uncu maddesine gore;

“Mera, yaylak ve kiglak olarak tespit ve tahdit edilen yerlerin haritalarinin bir ornegi,

ilgili tapu sicil miidiirliigiine gonderilir.

Kadastro goren yerler, 3402 sayili Kadastro Kanunun 16 'nct maddesinin (B) bendine

gore diizenlenen o6zel siciline kaydedilir.

Birden fazla il ve il¢enin simirlari i¢inde kalan mera, yaylak ve kislaklar, idari sinirlar

icerisinde kaldigi yerin Tapu Sicil Miidiirliigiindeki ozel sicile kaydedilir.

Komisyonlarca, kadastro gormeyen yerlerde tespit, tahdit ve tahsisi yapilan mera,
yaylak ve kiglaklar Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince ozel sicile kaydedilmek iizere tapu

sicil miidiirliigiine bildirilir.

Komisyon ve kadastroca tespit, tahdit ve tahsisi yapilan mera, yaylak ve kislaklarin,

ayrica Bakanlik il miidiirliigiince envanteri tutulur.” diizenlenmistir.

Meranin birden fazla il va da ilcede kalmasi ve tescili:

Eger, mera, yaylak ve kiglaklar ile umuma ait cayir ve otlak alanlar1 birden fazla il
veya il¢enin idari sinirlart iginde kalmasina ragmen mera komisyonunca idari sinirlara gore
bir ayirma islemi yapilmamis ise, dncelikle Tarim Il Miidiirliigiine bu yerin idari sinirina gore
boliinlip boliinemeyecegi veya hangi il veya ilgenin Ozel Siciline islenmesi gerektigi

sorulacak ve alinacak cevapta belirtilen il veya ilcedeki Ozel Sicile kaydedilecektir.

Tarim 1 Miidiirliigiince herhangi bir goriis bildirilmez veya idari smira gore parcalara

ayrilmasina izin verilmezse, Tapu Sicil Tiiziigiiniin 8’inci maddesi hiikkmiine gore;

'3 4342 say1li Mera Kanunu 13’iincii maddesi.
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Biiyiik parcasmin sinir1 iginde kaldig1 kdy veya mahalle adiyla Ozel Siciline kayd:
saglanacak ve kaydin diisiinceler siitununda hangi kdy veya mahallelerle ilgili oldugu yolunda

belirtme yapilacaktir.

Birden fazla il veya il¢enin idari sinirinda kalmas1 durumunda ise, sinir1 i¢inde kaldigi

il veya ilgelere ait Ozel Sicile kaydi yapilarak aralarinda irtibat kurulacaktir™.

Mera Tahsisinin Tescili ve Tahsis Amacint Degistirilmesinde Tescil;

- Mera Tahsislerinin Tescili

4342 sayili Kanunu’nun 13’iincii maddesinde; 30 giinliik ilan siiresi icerisinde
hakkinda dav agilmayan mera komisyonu kararlarinin kesinlesecegi ve bu kararlarin tapu

siciline gonderilerek 6zel siciline kaydedilecegi,

Yine ayni1 kanunun 15’inci maddesinde de tahsis kararlarindaki degisikliklerin Ozel

siciline islenecegi hiikmii yer almaktadir.

Ozel sicilinde kayd: bulunan meralarla ilgili olarak, mera komisyonlarmin kesinlesmis
“Tahsis karar1” tescil i¢in tapu sicil miidiirliiklerine gonderildiginde, talep yevmiye'ye
kaydedilmek suretiyle tahsise konu orta mali tasmmmaz malin Ozel Sicilindeki kaydina

islenecektir.

- Mera Tahsis Amacinin Degistirilmesi ve Tescili

Tahsis Amacmin Degistirilmesi 4342 sayili Kanunun 14’tincii  maddesinde

diizenlemistir.

Bu madde; “Tahsis amaci degistirilmedikce mera, yaylak ve kiglaktan bu Kanunda
gosterilenden baska sekilde yararlanilamaz. Ancak, bu Kanuna veya daha onceki kanunlara
gore mera, yaylak ve kiglak olarak tahsis edilmis olan veya kadimden beri bu amacla

kullanilan arazilerden;

a) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin talebi iizerine, 3213 sayili Maden Kanunu ve
6326 sayui Petrol Kanunu hiikiimlerine gore, arama faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen

maden ve petrol faaliyeti i¢in zaruri olan,

14 TKGM, 2004/16 “Mera Kanunu Degisikligi” Konulu Genelge, https://www.tkgm.gov.tr/
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b) Kiiltiir ve Turizm Bakanliginmin talebi iizerine, turizm yatirimlart i¢in zaruri olan,
¢) Kamu yatirimlar: yapilmast i¢in gerekli bulunan,

d) Koy yerlesim yeri ile uygulama imar plam veya uygulama planlarina ilave imar
planlarimin hazirlanmasi, toprak muhafazasi, gen kaynaklarimin korunmasi, milli park ve
Muhafaza ormant kurulmasi, dogal, tarihi ve kiiltiirel varliklarin korunmasi, sel kontrolii,
akarsular ve kaynaklarin diizenlenmesi, bu kaynaklarda yapilmasi gereken su iiriinleri

tiretimi ve termale dayali tarimsal iiretim faaliyetleri icin ihtiya¢ duyulan,

e) 442 sayili Koy Kanununun 13 ve 14 iincii maddeleri kapsaminda kullanilmak iizere

ihtiyag¢ duyulan,
/) Ulke giivenligi ve olaganiistii hal durumlarinda ihtiyag duyulan,
g) Dogal afet bélgelerinde yerlesim yeri igin ihtiya¢ duyulan,

&) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun talebi tizerine, 4628 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu, 4646 sayili Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ve 5015 sayui Petrol Piyasasi Kanunu

hiikiimlerine gore, petrol iletim faaliyetleri ile elektrik ve dogal gaz piyasasi faaliyetleri icin

gerekli bulunan,
h) Jeotermal kaynakli teknolojik seralar i¢in ihtiya¢ duyulan,
1) Bakanlar Kurulunca kentsel doniisiim ve gelisim proje alani olarak ilan edilen,

Yerlerin, ilgili miidiirliigiin talebi, komisyonun ve defterdarligin uygun goriisii tizerine,
valilik¢e tahsis amaci degistirilebilir ve soz konusu yerlerin tescilleri Hazine adina, vakif

meralarimin tescilleri ise vakif adina yaptirilir.

Bu madde kapsaminda basvuruda bulunan kamu kurumlar: ile isletmeciler,
faaliyetlerini ¢evreye ve kalan mera alanlarina zarar vermeyecek sekilde yiiriitmek ve
kendilerine tahsis edilen yerleri tahsis siiresi bitiminde eski vasfina getirmekle yiikiimliidiirler.

Bu yerler, tahsis siiresi bitiminde 6zel sicile kaydedilir.

Komisyon gerektiginde; 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair
Tarim Reformu Kanununun uygulanmasint Bakanliktan talep edebilir ve koy veya

belediyelerde toplulastirma projeleri uygulatabilir.
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Durumu ve sinifi ¢ok iyi veya iyi olan mera, yaylak ve kislaklarda birinci fikranin (a),

(), (g), (&) ve (h) bentleri harig, tahsis amaci degisikligi yapilamaz. W

Bu Kanun kapsaminda, 3213 sayili Maden Kanunu ve 6326 sayili Petrol Kanunu
hiikiimlerine gére arama ve isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili usul ve esaslar

Bakanlik¢a ¢ikartilacak bir yonetmelikle diizenlenir.

Harman yeri, panayir, sivat ve eyrek yerleri gibi kamu orta mallarinin tahsis amact

degisikliginde bu madde hiikiimleri uygulanir.

Bakanlik tarafindan uygulanacak mera veya arazi toplulastirma projeleri kapsaminda;
arazinin niteligi ve kullanim biitiinliigii dikkate alinarak islenen tarim arazilerinden mera
kullanimina mera olarak kullanilan alanlardan arazi pldanlamasit yapiulabilir. Tarimsal
kullanim veya mera biitiinliigii saglamak i¢in, nitelikleri itibariyla degisim yapilacak arazi
bulunamamasi durumunda bu fikra hiikiimlerine gore degerlendirmek, degistirmek veya satin
almak sureti ile kamulastirma yapilabilir. Kamulastirilan bu araziler degisim veya dogrudan
satis ile degerlendirilir. Yapilan kamulastirma ve degisim ile ilgili islemler ve diizenlenen
kagitlar Katma Deger Vergisi hari¢ her tiirlii vergi, resim, har¢ ve katki payindan

miistesnadir.” hiikkiimlerini icermektedir.

4342 sayili Mera Kanunu’nun 14’ilincli maddesi kapsaminda tahsis amacinin (vasfinin)
degistirilmesi ve tapuya tescilinin saglanmasina yonelik valiligin vasif degisikligi yazis1 Tapu
ve Kadastro Idaresine intikal ettiginde, kadastro miidiirliiklerince tescil bildirimi diizenlenmek
ve kamu orta mali tasinmaz malin Ozel Sicilindeki kaydina gerekli revizyon verilmek
suretiyle tapu kiitiiglinde Hazine adina, sayet vakfa ait ise vakfi adina tescili yapilacak ve
sonucundan, mahalli maliye kurulusu ile mera komisyonuna bilgi verilecektir. ... Bu iglem

icin Valiligin yazis1 yeterli goriiliir, ayrica defterdarligin goriis yazisina gerek duyulmaz.

Vasif degisikligi, kamu orta mali tasinmaz malin bir kismina yonelik ise, yani ayirma
(ifraz) islemini de gerektiriyorsa, TKGM ile TUGEM arasinda yapilan 13.12.2002 tarihli
protokol geregince ayirma haritast mera komisyonlarinca yapilacak/yaptirilacak, kadastro
midiirliklerince de bu haritanin yirirliikteki teknik esaslara gore kontroliinii
miiteakip (uygunlugu halinde) tescil bildirimi diizenlenerek tescil islemi igin tapu sicil

midiirliigiine gonderilecektir.
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Tapu sicil miidiirliiglince, vasif degisikligine konu kismin tescil bildirimindeki niteligi
ve yiizdl¢iimiiyle tapu kiitiigiine tescili yapilacak ve Ozel Sicilindeki kaydma da revizyon

verilecektir.

Kanunun 14’iincii maddesinin 1’inci fikrasinin (a ve c) bendi kapsaminda tahsisi
yapilimis olan yerler, tahsis siiresinin bitiminde mera komisyonunun talebiyle tapu
kiitiigiinden terkin edilerek Ozel Sicile kaydi yapilacak ve sonucundan mahalli maliye

kurulusuna bilgi verilecektir.
Mera, Yaylak ve Kisliklarin imar Plan1 Kapsamina Almmasi;

03.05.1985 tarih ve 3194 sayili Imar Kanununun 11’inci maddesinin 4’{incii fikrasi
"Hazirlanan imar plam simrlart igindeki kadastral yollar, meydanlar ile meralar, imar
planinin onayi ile bu vasiflarin kendiliginden kaybederek, onaylanmis imar plan karari ile
getirilen kullanma amacina konu ve tabi olurlar.” seklinde iken, bu fikra, 4342 sayili Mera
Kanununun 35’inci maddesi ile, ""Hazirlanan imar plani sinirlar icindeki kadastral yollar
ile meydanlar, imar planinin onayu ile bu vasiflarint kendiliginden kaybederek, onaylanmig
imar plant karart ile getirilen kullanma amacina konu ve tabi olurlar ' seklinde
degistirilerek, meralar madde metninden ¢ikarildigindan, valilik ve belediyelerin meralari
re'sen imar planm1 kapsamina alma yetkileri kaldirilmis, Kanunun 14’linci maddesiyle de
meralarin imar plan1 kapsamina alinmadan Once, tahsis amacimin (vasfinin) degistirilerek

Hazine adina tescillerinin yapilmasi dngoriilmiistiir.

Bu nedenle; mera, yaylak ve kislaklar ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlari,
harman yeri, panaywr, sivat ve eyrek yerleri gibi kamu orta mali tasinmaz
mallarin (01.01.2003 tarihinden énce kesinlegmis) imar plant (nazim imar planmi, uygulama
imar plani ve mevzi imar pldny) sinir1 igerisinde kalmasi durumunda, imar uygulamasini
yapacak kurumca bu yerlerin dncelikle 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda vasiflarinin

degistirilerek, Hazine adina tapuya tescillerinin saglattirilmasi gerekmektedirlls.

Koy Yerlesme Plan1 Kapsaminda Kalan Yerler;

442 sayili Koy Kanununun 12°nci maddesi geregince; kdy yerlesme planinda; konut
alan1 ve kOy genel ihtiyaclarina ayrilan yerler, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan

seyran-gah, yol ve panayir yerleri gibi alanlar ve Hazinenin miilkiyetinde olup kamu

15 TKGM, 2004/16 “Mera Kanunu Degisikligi” Konulu Genelge, 6/a Madde.
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hizmetine tahsis edilmemis tasinmaz mallar ile mera, Yyaylak ve kislak ile otlak
ve cayir olarak yararlanilamayacagi anlasilan yerler, kdy yerlesim planinin onay: ile bu
vasiflarini kaybettiklerinden, onaylanmak suretiyle kesinlesen kdy yerlesim plani i¢inde kalan
bu nitelikteki yerlerin Hazine adina tescilleri yapilacak, bilahare de valiligin talebi halinde

tashihin ilgili koy tiizel kisiligi adina tescil edilecektir.

Maliye Bakanliginin uygun goriisii valilik¢e alinacagindan, koy tiizel kisiligi adina
yapilacak tescil sirasinda, ayrica Maliye Bakanliginin uygun goriis yazisinin aranilmasina
gerek yoktur. Ancak, tescili miiteakip, mahalli maliye kurulusu ile mera komisyonuna bilgi

verilirt®,

Afete Maruz Kalan yerlerde Uygulama;

7269 sayili Kanunun 9’uncu maddesi geregince; Afete maruz kalan bolgelerde, bu
Kanun kapsaminda yeni yerlesim bolgesi icin belirlenen saha igerisinde kalan, mera, yaylak
ve kislaklar ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlari, harman yeri, panayir, sivat ve eyrek yerleri
gibi kamu orta mali tasinmaz mallarin, 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda vasif
degisikligini iceren valilik yazisina istinaden “Arsa” vasfiyla Hazine adina tescillerinin

yapilmasi gerekmektedir'®’.

Turizmi Tegvik Kanunu Kapsaminda Kalan Yerlerde Uygulama;

2634 sayili Kanunun 4’iincii maddesi geregince; Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgelerinde yer alan mera, yaylak ve kiglaklar ile umuma ait ¢ayir ve otlak alanlari, harman
yeri, panayir, sivat ve eyrek yerlerinin, 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda valiligin vasif
degisikligine iliskin yazis1 ile vasfi degistirilerek Hazine adina tescil edilmesi

gerekmektedir'®.

18 TKGM, 2004/16 “Mera Kanunu Degisikligi” Konulu Genelge, 6/c Madde.

1 TKGM, 2004/16 “Mera Kanunu Degisikligi” Konulu Genelge, 7. Madde.

18 TKGM, 2004/16 “Mera Kanunu Degisikligi” Konulu Genelge, 8. Madde.
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3.2.2. Yollar, Meydanlar, Képriiler, Panayir Yerleri

Yollar; orta mali olup zilyetlik yolu ile iktisap edilemezler. 3402 Sayili Kanunu’nun
16°’nc1 maddesine gore, orta mallarindan olan yolla, tapu siciline tescil edilemeyecegi; sadece

haritasinda gosterilecegi hilkkme baglanmistir.

Meydanlar; yollar gibi orta mali niteliginde olup, kamunun yararlandig1 orta yerlerdir.
Meydan kelimesi, Arap¢a meyadin kokiinden gelip sozliik anlami genis, acik, diiz yer, alan

anlamindadir.

Kamu mal1 niteliginde kamunun ortak kullandig1 yerlerden olup, zilyetlik yolu iktisap
edilemezler ve 6zel miilkiyete konu olmalar1t miimkiin degildir. Tapu siciline tescilleri s6z

konusu olmayip, sadece sehir haritalarinda gosterilirler.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 11’inci maddesine gore; Devlete ait olan ve imar
planlarinda meydan olarak gosterilen yerlerin, belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde
belediyeye; belediye ve miicavir alan hudutlar1 disinda 6zel idareye, bedelsiz terk edilecegi ve

tapu kaydindan terkin edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Imar plan1 yapilirken hazine adina kayitli bir yer, planda meydan veya yol olarak yer
almis ise bu takdirde 3194 sayili Kanunun 11’inci maddesine gore belediyeye bedelsiz terk

edilecek ve tapu kaydindan terkin edilecektir.

Ornegin devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki bir yerin kadastrosu heniiz yapilmamis
ise tapuya tescili sz konusu olmayacaktir. Bu yer imar planinda meydan veya yol olarak
gosterilmis ise tapuya tescilli olmayacagi icin dogal olarak terkini de s6z konusu

olmayacaktir*™®.

Kopriiler; kopriiler de kamunun ortak kullanilmasina agik olup, bunlarda kamu orta
mal1 niteligindedir. Herkes tarafindan serbest¢e kullanilan kopriiler parasiz oldugu gibi parali

da olabilir. Keza yollar da boyledir.

Koprii ya da yollarin parali ya da parasiz olarak kullanilmast kamunun ortak

kullanilmasina agik olma 6zelligini degistirmez ve ayni1 zamanda orta mali olma vasfin1 da

9 Turguter, a.g.e., 5.32.
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ortadan kaldirmaz. Kamunun ortak kullanmasina tahsis edilen kopriiler ayrica 6zel miilkiyete

de konu olmazlar.

Yol, meydan, koprii gibi orta mallar1 tapu siciline tescil edilmedigi gibi, Tapu Sicil
Tiztgti’ne gore, Kamu Orta Mallar1 Siciline kaydedilmez. Bunlar Kadastro Kanununun

16’nc1 Maddesinin (B) bendinin son fikrasina gore sadece haritasinda gosterilir.

Panayir Yerleri; bu yerler de Kadastro Kanunu’nun 16. maddesinin (B) bendinde

sayilan kamu orta mallarindandir.

Panayir yerleri ise, Tapu Sicil Tiizigli’niin 79. Maddesine gore, “Kamu Orta Mallar1

Sicili” ne kaydedilirler ve hangi kdy veya belediye adina tahsisli olduklar: belirtilir.

3.3. DEVLETIN HUKUM VE TASARRUFUNDAKI SAHIPSiZ MALLARIN TESPIiT
VE TESCILINE ILISKiN ESASLAR

Tirk hukukunda, devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerler ifadesinin tanimi
yapilmamustir. Doktrinde de bdyle bir tanim yapilmis degildir. Bu ifadenin tanimlanmasindaki
giicliik, yasal bir taniminin olmamasi ve kriterinin de ¢ok acik olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Zira bu ifade belirli bir mal kategorisi i¢in degil, farkli mal kategorilerini

kapsar sekilde kullanlmustir'®.

Devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerler ifadesi, 19.06.2007 tarihli ve 26557 sayili
Resmi Gazete *de yaymmlanan Tasinmaz Mallarin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 4’iincii
maddesinde ise; “Tiirk Medeni Kanunu ile diger kanunlarda devletin hiikiim ve tasarrufu

altinda oldugu belirtilen yerler” seklinde aciklanmistir.

Ozel hukuk anlaminda &zel miilkiyete konu olmus ama heniiz iizerinde herhangi bir
miilkiyet kurulmamis olan esya ile daha 6nce bir miilkiyet tabi iken malikin kendi istegiyle bu
miilkiyet hakkindan feragat ettigi esya, sahipsiz esyadir. Kamu hukukunda ise Sahipsiz
mallar, dogal niteliklerinin bir geregi olarak herkesin dogrudan ve ortak yararlanmasina agik
olan mallardir. “Dogal nitelik” iizerine su ifade edilebilir ki; bir mal dogas1 geregi hi¢ bir
vasiflandirmaya gerek duymadan kamu mali olamayacagina gore, kanunlarda diizenlenmis

niteliklere gdre; harici bir tahsis islemine gerek duymadan belirlenen nitelikleri tasiyorlarsa,

120 Soyler, Kamu Mallar1 Teorisi Ac¢isindan Devletin Hiikiim ve Tasarrufundaki Yerler, s.62.
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bu niteliklere baglanan hukuki sonu¢ geregi, adeta diizenleyici islemin genel tahsisi

neticesinde kamu mal1 olurlar*?.

Sahipsiz mallar Kkategorisine giren mallar, kimi {ilkelerde farkli isimlerle
nitelendirilmistir. Ornegin Fransa ve Almanya’da bu mallar kamunun ortak kullanimia
ayrilmig mallar olarak adlandirilmistir. Yani orta mallart ile birlikte ortak bir kategori
olusturmuslardir. Buna karsilik Isvigre’de ise Tiirkiye’de oldugu gibi sahipsiz mallar seklinde

adlandirmistir'?,

Sahipsiz mallar dogal nitelikleri geregi 6zel miilkiyete elverisli degildirler. Kamunun

bu mallar ortak kullanmasi i¢in herhangi bir tahsis islemine (idari) gerek yoktur.

Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki sahipsiz yerler, Medeni Kanunun 715’inci
maddesinde belirtilmigtir. Madde hiikkmiine gore, Sahipsiz yerler ile yarar1 kamuya ait mallar
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Aksi ispatlanmadik¢a, yarar1 kamuya ait sular ile
kayalar, tepeler, daglar, buzullar gibi tarima elverisli olmayan yerler ve bunlardan ¢ikan

kaynaklar, kimsenin miilkiyetinde degildir ve hi¢bir sekilde 6zel miilkiyete konu olamaz.

Ancak sahipsiz mallar maddede sayilanlar ile smirli degildir. Anayasada kiyilar,
ormanlar ile tabii servetler ve kaynaklar da 6zel miilkiyete konu olmayan Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerlerden sayilmaktadir.

Daha o6nce degindigimiz tizere, 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16’nc1 maddesinin
(C) bendinde “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar
(bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir
gibi genel sular tescil ve sinirlandirmaya tabi degildir, istisnalar saklidir” denilerek Medeni
Kanun’un 715’inci maddesindeki ifade tekrarlanmistir. Ayrica ayni kanunun 16’nci
maddesinin (D) bendinde® de Ormanlarin devletin tasarrufunda oldugu belirtilmistir.

Kadastro Kanunu’nun 18’inci maddesinde ise, s6z konusu yerlerin hangi durumlarda
tescile tabi olabilecekleri diizenlenmistir. Anilan maddede; “Yukaridaki maddelerin

hiikiimleri disinda kalan ve tescile tabi bulunan tasinmaz mallar ile tarim alanina

121 Kiraz, a.g.t., 5.20-21.

122 Soyler, Devlet Mallarmin Yonetimi ve Kamu Finansmam Ac¢isindan Degerlendirilmesi, s.37.

123 3402 sayili Kadastro Kanunu 16/D : “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ormanlar, bu Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde, 6zel kanunlar1 hiikiimlerine tabidir.”
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donistiiriilmesi veya ekonomik yarar saglanmasi miimkiin olan yerler Hazine adina tespit

olunur” denilmektedir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri iki kisimda degerlendirmek miimkiindiir.
Bunlardan bir kismi, higbir sekilde 6zel miilkiyete konu olmayacak yerlerdir. Kiyilar,
ormanlar, tabii servetler ve kaynaklar bu gruptandir. ikinci grup ise 6zel miilkiyete konu
olabilecek nitelikte olmakla birlikte heniiz hi¢ kimsenin miilkiyetinde olmayan yerlerdir.
Hangi gruptan olursa olsun devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan bu yerlerin, kuru
miilkiyeti hazineye aittir. Bunun dogal sonucu olarak, bu alanlardan 6zel miilkiyete konu

olabilecekler, Hazine adina tescil edilirt®.

3.3.1. Tarmma Elverisli Olmayan Sahipsiz Yerler

Tarima elverisli olmayan araziyi tizerinde ekim, dikim, bakim, yetistirme yapilamayan
veya dogrudan dogruya tabiattan yararlanmak suretiyle bitki veya hayvan {iretimi i¢in elverisli
olmayan ya da islah yolu ile iiretime elverigli hale getirilemeyen alan olarak ifade

edebiliriz'?®.

Medeni Kanun’un 715’inci madde ve Kadastro Kanunu 16 (C) maddesine gore, devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan kaynaklar) gibi
tarima elverisli olmayan sahipsiz yerlerin kimsenin miilkiyetinde olmadig1 ve higbir sekilde

kimsenin 6zel miilkiyete konu olamayacagini belirtmektedir.

Tarima elverisli olmayan arazi kiiltiire ve tarimsal faaliyete elverisli hale gelirse,
sahipsiz arazi olmaktan ¢ikar ve devletin 6zel mali haline gelir. Tarima elverisli olmayan
sahipsiz arazinin dogal olaylar sonucu degil de, 6zel kisilerin imar ve ihyasi sonucu tarima
elverigli hale getirilmesi de s6z konusudur. Bununla alakali 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun
17°nci maddesine gore; “Orman sayilmayan, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan ve
kamu hizmetine tahsis edilmeyen araziden, masraf ve emek sarfi ile imar ve ihya edilerek
tarima elverigli hale getirilen tasinmazlar 14.maddedeki sartlar mevcut ise imar ve ihya

edenler veya halefleri adina, aksi takdirde Hazine adina tespit edilir.”*?° Maddenin ikinci

124 Suat Simsek, a.g.m., s.260.

125 Celik, a.g.t., s7.

126 3402 sayih Kadastro Kanunu’nun 14’{incii Maddesine gore ; “Tapuda kayitli olmayan ve ayni ¢calisma alan:
icinde bulunan ve toplam yiizol¢iimii sulu toprakta 40, kuru toprakta 100 déniime kadar olan (40 ve 100 doniim
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fikrasinda ise; “Il, ilce ve kasabalarin imar planmimn kapsadigi alanlarda kalan tasinmaz mallarda
bu hiikiim uygulanmaz.” denilerek il, ilge ve kasabalarin imar planlarinin kapsadigi alanlar imar

ve ihya ile edinimin kapsami disinda birakilmustir.

Daha onceden de vurguladigimiz {izere devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki bu
alanlarin, kuru miilkiyeti hazineye aittir. Bu tasinmazlarin uygulama esnasinda Kadastro
Kanunu’nun 18’inci maddesi geregince hazine adina tescil edilmesi ve hazine taginmazi
olarak uygulamaya tabi tutulmasi gerekir. Kadastro Kanunu’nun 18’inci maddesine gore
ekonomik yarar saglamasi muhtemel Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin Hazine

adina tescil edilmesi gerekir.

3.3.2. Genel Sular

3402 sayili Kanunu’nun 16’nc1 Maddesi ( C) bendinde gecen deniz, gol, nehir gibi
sular genel sular olarak degerlendirilir. Genel sular da dogal nitelikleri gere§i sahipsiz

mallardandir ve herkesin yararlanmasina agik yerlerdir. bu yerlerin kamu mali1 sayilmasi i¢in

dahil) bir veya birden fazla tasinmaz mal, ¢ekismesiz ve araliksiz en az yirmi yildan beri malik sifatiyla
zilyetligini belgelerle veya bilirkisi veyahut tanik beyanlariyla ispat eden zilyedi adina tespit edilir.
Sulu veya kuru arazi ayrimi, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu hiikiimlerine gére yapilir.

4342 sayili Mera Kanununun 7 nci maddesinin iigiincii fikrasi geregi 3402 sayili Kanun hiikiimlerine
gore yapilacak iglemlerde Kadastro Komisyonlarina konu uzmani Ziraat Miihendisi dahil edilir.

Tasinmaz malin, yukaridaki fikranin kapsami disinda kalan kisminin zilyedi adina tespit edilebilmesi
icin, birinci fikra geregince delillendirilen zilyetligin ayrica asagidaki belgelerden birine dayandirilmasi
lazimdr.

A) 31/12/1981 tarihine veya daha onceki tarihlere ait vergi kayitlari,

B) Tasdikli irade suretleri ile fermanlar,

C) Muteber miitevelli, sipahi, miiltezim temessiik veya senetleri,

D) Kayitlart bulunmayan tapu veya miilga hazinei hassa senetleri veya muvakkat tasarruf ilmuhaberleri,
E) Tasdiksiz tapu yoklama kayitlari,

F) Miilkname, muhasebati atika kalemi kayitlari,

G) Mubayaa, istihkam ve ihbar hiiccetleri,

H) Evkaf'idarelerinden tapuya devredilmemis tasarruf kayitlari. ”
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herhangi bir tahsis islemine gerek yoktur. Medeni Kanun’un 715’inci. Maddesinde bunlarin,
yararinin kamuya ait olup kimsenin miilkii olmadigi belirtilmistir. Genel sular herkesin
yararlanmasina agik olmakla beraber bu durum kadim haklara halel gelmemek kaydiyla

miimkiindiir'?’.

Ayrica, 167 sayili Kanun’a gore, yeralti sular1 da genel sular kapsamindadir. Bu
kanuna gore yeralt1 sular1 devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bu sularin arastirilmasi,
kullanilmasti, korunmasi ve tescili kanun hiikiimlerine tabidir. Buradaki tescil ise tapuya tescil
anlaminda degildir. Kanunun ¢esitli maddelerinde belirtilen ve ilgililerine verilen belgeler,
167 sayili Kanun’un 15’inci maddesine gore, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince tutulan
sicile kaydedilir. Medeni Kanun’un 756’nc1 maddesine gore de yeralt1 sulari, kamu yararina
ait sulardandir. Arza malik olmak, onun altindaki yeralt1 sularina da malik olmak sonucunu

dogurmaz.

Son olarak jeotermal ve dogal mineralli sulardir bu kapsamda degerlendirirsek, 5686
sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu’nun 4’tincii maddesine gore
jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup

bulunduklar1 arzin miilkiyetine tabi degildir.

Genel Sular devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir ve herkesin kullanimina agiktir.
Bunlarin 6zel miilkiyete konu olmasi miimkiin degildir. Bu nedenle genel sularin arazi ve arsa

diizenlemesine de tabi tutulmas1t miimkiin degildir.

Ancak kuruyan nehir, akarsu ve gol yataklarinin diizenlemeye tabi tutulmasi
miimkiindiir. Ciinkii bu durumda kamu malinin asli unsuru olan ve herkesin yararlandigi su

kaynagi ortadan kalkmis ve dolayisiyla kamu mali niteligi kendiliginden kaybolmus olur.

Genel sular Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu i¢in bunlarin metrukatinin da
arazi ve arsa diizenlemesi esnasinda Hazine adina tescil edilmesi gerekir. Danistay kararlarina
gore kapanan su arklarinin ve kuruyan dere yataklarinin belediye adina tescili miimkiin
degildir. Bu alanlarin uygulama esnasinda Hazine adina tescil edilmesi gerekir. Danistay’in
bu sekilde karar vermesinde Tiirk Medeni Kanununun “Birikme, dolma, toprak kaymasi veya
kamuya ait sularin yataginda ya da seviyesinde degisme gibi sebeplerle sahipsiz yerlerde

yeniden olusan yararlanmaya elverisli arazi Devlete ait olur. Devlet, bu araziyi kamusal bir

27 Kiraz, a.g.t., 5.33.
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sakinca bulunmadigi takdirde oncelikle arazisi kayba ugrayana veya bitisik arazi malikine
devredebilir. Toprak parcalarimin kendi arazisinden koptugunu ispat eden malik, bunlari,
durumu ogrendigi tarihten baglayarak bir ve her halde olusumun gerceklestigi tarihten
baslayarak on yil icinde geri alabilir.” hilkmiinii i¢eren 708’inci maddesinin de etkili oldugu

goriilmektedir'?,

3.3.3. Kiyilar

Sahipsiz mallar arasinda yer alan kiyilar, kamunun yararlanmasina agik ve devletin
hikkim ve tasarrufu altindaki yerlerdendir. Dolayisiyla kiyillar 6zel miilkiyet konusu
olamayacagi gibi herkes, bu mallardan yararlanma hakkina sahip oldugundan idare, bir idari
kararla kamunun yararlanmasina mani olamaz. Kiyilar, 6zellikleri bakimindan dogal niteligi
sonucu kamunun yararlanmasina uygun tahsis bile gerektirmeyen MK m. 715 ¢ercevesinde

sahipsiz mallardandir’®.

Kiyilar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerdendir. Kiyilar, Anayasanin 43
incli maddesinde 6zel olarak diizenlenmistir. Anayasanin bu maddesine gore kiyilar, Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. 04.04.1990 tarih ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu da ayni hiikkmii

icermekte ve kiyilarin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugunu ifade etmektedir.

Kiy1 kavramimin neyi ifade ettigini 3621 Sayili Kanunu’nda tanimlanmistir. Kiy1
Kanunu’nun 4’iincii maddesinde kiyi, kiy1 ¢izgisi ile kiy1 kenar ¢izgisi arasindaki alan olarak
tanimlanmistir. Dolayisiyla ilk olarak kiyr ¢izgisinin ve kiyr kenar ¢izgisinin tanimlanmasi
gerekir. Kiy1 ¢izgisi, deniz, tabii ve suni gol ve akarsularda, taskin durumlar disinda, suyun
kara parcasina degdigi noktalarin birlesmesinden olusan meteorolojik olaylara gore degisen
dogal cizgidir. Tabii ve suni gollerde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince belirlenen
maksimum su kotu kiy1 ¢izgisini belirler. Kiy1 kenar ¢izgisi ise, deniz, tabii ve suni gol ve
akarsularin algak-basik kiy1 6zelligi gosteren kesimlerinde kiyr ¢izgisinden sonraki kara
yoniinde su hareketlerinin olusturdugu, kumsal ve kiyt kumullarindan olusan kumluk,
cakillik, kayalik, tashik, sazlik, bataklik ve benzeri alanlarin dogal siniri; dar yiiksek kiyi

Ozelligi gosteren kesimlerinde ise, sev ya da falezin iist siniridir.

128 Quat Simsek, a.g.m., 5.267.
2 Kiraz, a.g.t., 5.28.
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Ulkemizde sanayilesme ve kentlesmenin yogunlasmas: ile birlikte artan turizm ve
dinlenme ihtiyacinin karsilanmasi bakimindan kiyilardan yararlanma isteginin artmis olmast;
bu yerlerden sosyal adalet geregi ¢cok sayida kisinin yararlanmasini saglamak ve ayrica tabii

servet ve kaynak olarak degerinin korunmasina yonelik 6nlemlerin alinmasini da beraberinde

getirmistir. Bugiin bu yerler artik salt kara ile su arasinda bir siir ¢izgisi bi¢ciminde degil,
denizden karaya dogru seritler halinde uzanan, kiymin kullanim ve korunmasini saglayan ve
buranin dogal yapisina uygun olarak uzunlamasina ve derinlemesine olmak tizere iki boyutlu

bir takim bolgeleri kapsayan bir alan olarak kabul edilmektedir™°.

Bu kapsamda ilk defa 1982 Anayasasmin 43’lincii maddesinde kiyilarin Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu hiikme baglanmis, 1990 yilinda yiiriirliige konulan 3621
sayili Kanun’da da aym hiikiim tekrar edilmistir. Gerek Anayasanin 43’{incii maddesi ve
gerekse 3621 sayili Kiyr Kanunu’na gore kiyilar Devletin hiikkiim ve tasarrufu altindadir.
Anayasa’nin kamulagtirma ile ilgili 46’nc1 maddesinde, yukarida belirtilen kamusal ihtiyacin
yeterince karsilanmasi i¢in kiyillarin korunmasi amacina yonelik kamulastirmaya iliskin 6zel

olarak diizenlemeye gidilmistir.

Kiyilar, bir kamu mali olarak, herkesin esit ve serbest olarak yararlanmasina agiktir.
Bu nedenle kiyilarin 6zel miilkiyete konu olmalart miimkiin degildir. Ayrica Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan ve 6zel miilkiyete konu olmayan kiyilarin parselasyon islemine
tabi tutulmasi1 miimkiin degildir. Kiyilar 6zel miilkiyet konusu olamayacak kamu mallarindan
oldugu icin bu yerlerde parselasyon sonucu imar parseli olusturulmasi mimkin degildir.
Cilinki niteligi geregi hicbir sekilde 6zel miilkiyete konu olmayacak bir kamu malinin idari bir
islemle, bu statlisiinden ¢ikarilmasi ve 6zel miilkiyete konu hale getirtilmesi miimkiin
degildir'®,

Arazi ve arsa diizenlemesiyle ilgili kuruluslarin goriisleri ve yargi kararlari, kiyilarin
imar uygulamasma konu edilemeyecegi yoniindedir. Ornegin kiyilarda imar uygulamasi
yapilip yapilamayacagi hususu Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirligiiniin
23.09.2005 tarihli ve 9949 sayili goriis yazisina su sekilde yer almistir; “Kiyilar denizlerin
tamamlayicist olup, dogal niteligi geregi ozel miilkiyete konu olamaz. Ky, herhangi bir

tahsis islemine gerek olmaksizin dogrudan dogruya dogal yapisindan otiirii herkesin

130 AYM, E. 1990/23, K. 1991/29, T. 18.09.1991, http://khyk.kazancihukuk.com
131 Quat Simsek, a.g.m., 5.263.
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serbestce yararlanmasina sunulmug sahipsiz kamu malidir. Boylece kiyimin devir ve ferag
edilmesi, zamanagimi yoluyla miilkiyetinin kazanilmasi, tapu sicil hiikiimlerine bagh
bulunmasi, haczedilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle miilkiyete konu olmayan ve Devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda olan kit kenar ¢izgisi ile deniz arasinda kalan kiyr alanlarinin
3194 sayih Imar Kanununun 18 inci maddesi kapsaminda diizenlemeye tabi tutulmasi soz
konusu degildir.” *¥ Ayrica Yargitay Birinci Hukuk Dairesinin 25.04.2005 tarihli ve
E.2005/4430, K.2005/5039 sayili kararinda; kiyilarin kamu mali niteligi tasiyan ve Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden bulundugu, anilan yerlerin 6zel miilkiyete konu
olamayacagi, belirtilen nitelikteki yerlerde tapu kayitlarinin olusmasinin olanaksiz oldugu, her
nasilsa kiyilarda olusturulan miilkiyet belgelerine deger verilmesine de olanak bulunmadigi,
sicilin dayanaginin idari kararla olugmasinin bu sonucu degistirmeyecegi vurgulanmistir.
Kiyida kalan tasimmazlarin kamunun ortak kullanimina nasil alinacagi Kiyr Kanununun
Uygulanmasina Dair Yonetmelikte gosterilmistir. S6z konusu Yonetmeligin 10.maddesinin
son fikrasina gore kiyida kalan tasinmazlar hakkinda defterdarliklar tarafindan tapu iptal
islemleri yiiriitiiliir. Bu nedenle kiymnin kamunun eline gegmesini saglamak amaci ile arazi ve
arsa diizenlemesi uygulamasi yapilmasi miimkiin degildir. Danistay 6. Dairesi de 23.01.1992
tarthli ve E.1990/1293, K.1992/208 sayili kararinda, kiyida kalan o6zel miilkiyetteki
tasinmazlar1 kiyidan kurtarmak igin arazi ve arsa diizenlemesi yapilamayacagi goriisiinii
benimsemistir. Kiyilar, 6zel miilkiyete konu olamayacak kamu mali olduguna gore kiyida
yapilan imar uygulamas: yok hiikmiindedir. Bu nedenle (normal sartlarda arazi ve arsa
diizenlemesi sonucu olusan tapularin iptal edilebilmesi oncelikle parselasyon isleminin idari
yargida iptal edilmesi, sonrasinda adli yargida tapu iptali davasi agilmasi gerekmesine
ragmen)kiyida yapilan imar uygulamasi sonucu olusan tapularin iptali i¢in dogrudan tapu

iptali davasi agilabilmektedir.

Sahil seritleri ili ilgili olarak ise sOyle diyebiliriz; Anayasa, kiyilarin kara yoniinden
devami durumunda bulunan sahil seritlerinden yararlanmada kamu yararinin oncelikle
gozetilmesini; kiyilarla sahil seritlerinin, kullanis amaglarina gore derinliginin saptanmasini
ve kisilerin bu yerlerden yararlanma olanak ve kosullarmin bir yasayla diizenlenmesini
ongormistiir. Dolayisiyla sahil seritleri agisindan iki anayasal ilke s6z konusudur. Bunlardan
birincisine gore sahil seritlerinden yararlanmada kamu yararinin gozetilmesi gerekmektedir.
Ikinci ilke de birincisiyle paraleldir. Buna gore sahil seritlerinin derinliklerinin bir kanun ile

saptanmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte gerek Anayasa ve gerekse Kiyr Kanunu, sahil

132 Hiiseyin Kogak; Metin Beyaz; (2015), Imar Uygulamalari, Ankara, s. 267-268.
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seritlerinde 6zel miilkiyeti yasaklamamistir. Bu alanlar niteligi geregi 6zel miilkiyete konu
olamayacak kamu mali statiisiinde degildirler. Bu nedenle kiyilarin aksine, sahil seritlerinin
(bu alanda Kiy1 Kanununda ve Uygulama Yonetmeliginde sayilanlarin disindaki amagclarla,
ornegin konut parseli, olusturulmamasi sartiyla) imar uygulamasina tabi tutulmasi miimkiin

olabilecektir'®,

3.3.4. Ormanlar

Orman, belirli yiikseklik, biiyiikliik, yap1 ve sikliktaki agaclarla birlikte diger ¢ali ve
otsu bitkiler, yosunlar, hayvanlar, mantarlar, mikroorganizmalar gibi canli varliklarla toprak,
hava, su, 151k ve sicaklik gibi fiziksel ¢evre faktorlerinin birlikte olusturduklar karsilikli
iligkiler dokusunu simgeleyen, ayni zamanda yeryiiziindeki tim canlilara ve yakin
cevresindeki insanlara orman {iriinleri ile birlikte diger yararlar saglayan, karasal ekosistemler
icinde en biiyiikk paya sahip ¢ok boyutlu bir sistem ve yenilenebilir dogal kaynak olarak

tanimlanmaktadir.

Bir bagka tanima gére orman; bes metreden daha boylu, olgunluk cagindaki orman
agaclarinin baskin oldugu ve birbirlerini etkileyecek siklikta bulundugu, kendine 6zgii iklim

ve toprak kosullar1 olusturan bir yasam birligidir134.

FRA 2000 Ana Raporu’na gore ‘Orman’in tanimi; tabii ormanlart ve orman
plantasyonlarini kapsamaktadir. Orman, 0.5 hektar alana sahip olup bu alanin ylizde 10’undan
fazlas1 agac tepe Ortiisliyle kaplhidir. Agaglar en az 5 metre boya erisebilmelidir. Heniiz degil
ama gelecekte, 0.5 hektarlik alanin yiizde 10’unun agag tepe ortiileriyle kapli ve agaclarin 5
metre boya erisecegi tahmin edilen gen¢ mesgereler de orman tanimina dahil edilmektedir.
Orman terimi, tarim alanlarindaki mesgereler kadar iiretim, koruma, ¢ok yonlii faydalanma
veya muhafaza amacl ormanlar1 da kapsamaktadir. Bununla birlikte orman tanimi, meyve
agaclariyla yapilan plantasyonlari ve tarim ormanciligi kapsaminda yetistirilen agaglari

kapsamamaktadir®.

133 Quat Simsek, a.g.m., 5.263-264.

134 Canan Ozdegirmenci, Tiirkiye’de Ozel Ormanlarin Ve Ozel Agaclandirmamn Olusumunda
Tesvikler Ve Vergisel Tesviklerin Rolii, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye
Anabilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi, 2009, s.4.

135 Serdar Yegiil, Kiiresel Diizeyde Ormanlarla ilgili Yapilmis Tamimlamalar, 2010, s.4.,
http://www.yesilturkiye.org.tr/yesilturkiye/admin/files/all/Ormanlar.ile.temel.tanimlamalar.pdf
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08.02.1937 tarihinde kabul edilen, 01.06.1937 tarih, 3537 sayili Resmi Gazete ’de
yayimlanarak yiirtirliige giren 3116 Sayilt Orman Kanununun 1. maddesi; “Bu kanunun tatbikinde
kendi kendine yetismis veya emekle yetistirilmis olup da herhangi bir ¢esit orman hasilati veren
agaglar veya agacciklarmm toplu halleri yerleriyle beraber orman sayilir.” Seklinde orman

tanimlamasini yapmustir.

Daha sonra, 31.08.1956 tarihinde kabul edilen, 08.09.1956 tarih, 9402 sayili Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yirirliige giren 6831 sayilt Orman Kanununun birinci maddesinin
birinci fikrasi, “Tabii olarak yetisen veya emekle yetistirilen aga¢ ve agacggik topluluklar
yerleriyle birlikte orman sayilir.” seklinde diizenlenerek en genis anlamda orman kavraminin
tanimlamasin1 yapmis, devami fikrasinda da tahdidi olarak iizerinde agac veya agaccik yetismis

olmasina ragmen orman sayilmayan yerleri agiklamistir.

Ormanlarin ve orman disina ¢ikarilan yerlerin siirlandirilmas1 ve maliye hazinesi
adma tapu kiitiigiine tescil edilmesi islemlerine “orman kadastrosu” denmektedir. Anayasa
Mahkemesi’ne gore (14.03.1989, E.1988/35, K.1989/13), “...ne olursa olsun orman olarak

2

sinirlandirilmis bir yer, artik ormandir...” ve Anayasa’nin 169. maddesinin son fikrasinin
olanakli kildig1 durumlar disinda, orman smirlarinda daraltma yapilamaz. Orman kadastrosu
sonucu smirlandirilarak tapu kiitiigiine tescil edilen Devlet ormanlarinin  miilkiyeti
devrolunamaz ve bu ormanlar zamanagimi ile miilk edinilemez. Anayasa Mahkemesi, her ne
sekilde olursa olsun, “daraltilmas1” kabul gérmeyen ormanlarimizin, orman kadastrosu ile
sinirlart gerek arazide ve gerekse haritada belirlenerek tapu kiitiigiine tescil edilmesini orman»

koruyan ve giivence altina alan bir islem olarak gérmektedir136.

Evvelce yapilan kadastro (Tapulama sirasinda) tarima elverigsiz araziler ve ormanlar

tespit dis1 birakilmakta idi.

Soyle ki, miilga 766 sayili Tapulama Kanunu’nun 2’nci maddesi “Tarima elverisli
olmayan sahipsiz yerler ile aym nitelikte olan sahipsiz kayalar, tepeler, daglar ve Orman
Kanunu uyarinca orman sayilan yerler, tapulamaya tabi tutulmaz. Birlik sinirlart icinde
kalan bu gibi gayrimenkullerin tapulamaya 766 tabi olup olmadigi hususunda ilgililer
arasinda anlasmazlik ¢ikarsa, tapulama tutanagr ve krokisi yapilir. Anlasmazilik sebebi
tutanakla belirtilir. Anlasmazlik bu kanunda yazili usul ve ilgili kanunlarin esaslari

dairesinde ¢oziiltir.” hilkkmiinde idi.

136 Erdal Koktiirk, Orman Kadastrosu, HKM Jeodezi, Jeoinformasyon ve Arazi Yonetimi Dergisi, Say1:91,
2004, s.4., http://www.hkmo.org.tr/yayinlar/dergi_goster.php?kodu=3&dergi=1.
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1987 yilinda yiiriirliige giren 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16/C maddesinde
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan kayalar, tepeler, daglar (bunlardan ¢ikan
kaynaklar) gibi, tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile deniz, gol, nehir gibi genel sular
tescil ve simwrlandirmaya tabi degildir, istisnalar sakhidw.” hikmii ile birlikte, 18’inci
maddesi ile “ Yukaridaki maddelerin hiikiimleri disinda kalan ve tescile tabi bulunan

tasinmaz mallar ile tarum alanina doniistiiriilmesi veya ekonomik yarar saglanmasi miimkiin

olan verler Hazine adina tespit olunur.

Orta mallari, hizmet mallari, ormanlar ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da
bir kamu hizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlar: uyarinca Devlete kalan tasinmaz mallar,
tapuda kayith olsun olmasin kazandirici zamanagimi yolu ile iktisap edilemez.” hikkmii

getirilmistir.

Ote yandan, 2009 yilinda 3402 sayili Kanunu’nun gegici 8’inci maddesi ile “Bu Kanunun

yayimi tarihinden once yapilan tapulama veya kadastro ¢alismalarinda tespit disi birakilan

tapuda kayitl tasinmaziar ile kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerde ve ¢alisma alani

icinde orman oldugu gerekgesiyle tespit harici birakilan alanlarda, daha sonra kesinlesen
orman kadastrosu sonucunda orman simirt disinda kalan tapulu ve tapusuz tasinmazlarin

3402 sayili Kanun hiikiimleri geregince kadastrosu yaptlir.” hiikkmii getirilmistir.

Boylelikle, 3402 sayili Kanunun yayimi tarihi olan 09.07.1987 tarihinden 6nce miilga
Tapulama ve Kadastro Kanunlarina gore yapilan tapulama veya kadastro g¢alismalarinda

calisma alani siniry icerisinde tespit dis1 birakilan;

Kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerin kadastrosu i¢in 2009/7 nolu genelgenin 2
nci maddesi ve bu yerlerin idari yoldan tescili i¢in ise 2013/11 nolu genelgeye gore islem

yapilir.

3.3.4.1. Tesis Kadastrosu ve Orman Kadastrosu

6831 sayili Orman Kanunu’nun 11’inci maddesi geregince ormanlar tescile tabidir.
Tescil “orman” vasfiyla Maliye Hazinesi adina yapilir. Tescilin yapilabilmesi i¢in ise ilk dnce

orman kadastrosunun kesinlesmesi gerekir.
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Orman kadastrosu 3402 sayili Kanunu geregince yapilan ilk tesis kadastrosu sirasinda
kadastro ekipleri tarafindan, 6831 sayili Orman Kanunu geregince de orman komisyonlari
tarafindan yapilmakta iken 6495 sayili Kanun’la 3402 sayili Kanunu’na eklenen Ek Madde 5
geregince artik tiim kadastrosu 3402 sayili Kanun geregince kadastro ekipleri tarafindan

yapilacaktir.

3.3.4.1.1. Tlk Tesis Kadastrosunda Orman Kadastrosunun Yapilmasi

3402 sayili Kanunu’nun 4’lincli maddesi geregince tesis kadastrosu sirasinda orman

kadastrosu kadastro ekiplerince yapilir.

Bu maddeye gore; “Calisma alanminda orman bulunmasi ve 6831 sayili Orman
Kanununa gére orman kadastrosuna baslanilmamis olmasi halinde, orman kadastrosu ve bu
ormanlarin iginde ve bitisiginde her ¢esit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek sinirlarinin
tayini ve tespiti kadastro ekibi tarafindan yapilir. Ancak, bu ¢alismalarda kadastro ekibine,
Orman Genel Miidiirliigii tasra teskilatinca gorevlendirilecek en az bir orman yiiksek
miihendisi veya orman miihendisi ile tarim miidiirliiklerince gorevlendirilecek bir ziraat
yiiksek miihendisi veya ziraat miihendisinin bildirimden itibaren yedi giin icerisinde istirak
ettirilmesi zorunludur. Bu calismalara muhtar ve bilirkisilerin katilmamas: halinde

calismalar re’sen devam ettirilir.

Ormanla ilgili yapilan itirazlarin incelenmesinde kadastro komisyonuna da itiraza konu
tespitlerde gorev almayan Orman Genel Miidiirliigii tasra teskilatinca gérevlendirilecek bir
orman Yyiiksek miihendisi veya orman miihendisi ile tarim miidiirliiklerince géreviendirilecek

bir ziraat yiiksek miihendisi veya ziraat miihendisi istirak ettirilmesi zorunludur.

Calisma alamindaki ormanlarin bu ekipge simirlandirma ve tespitleri yapilarak otuz

giinliik kismi ilana alintr. Bu alanlarda orman kadastrosu yapilmis sayilir.

Orman kadastrosu kesinlegmis yerlerde bu simirlara aynen uyulur.”
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3.3.4.1.2. Kadastro Ekiplerine Orman ve Ziraat Miihendislerinin Katilimi

Kadastro ekibi; en az iki kadastro teknisyeni, mahalle veya kdy mubhtar1 ile ti¢ adet bilirkisiden
olusur. Ancak kadastro midiirliiklerince yapilan c¢alismalarda orman simirlart belirlenirken
Orman Genel Midiirliigii tasra teskilatinca gorevlendirilecek bir orman yiiksek miihendisi
veya orman miihendisi ile tarim miudirliiklerince gorevlendirilecek bir ziraat yiiksek

miihendisi veya ziraat miithendisi istirak ettirilmesi zorunlu kilinmistir.

Kadastro midiirliikleri orman sinirlarini belirleme isinde kadastro ekiplerine verilmis
olsa da orman simirlariin belirlenmesi i¢in kendi miidiirliigliniin disindan orman miihendisi
ve ziraat miithendisi bilgisine ihtiyag duyacaktir. Onun i¢in de kadastro miidiirliikleri bu
calismalara baglamadan en az 7 giin 6nce; orman bodlge miidiirliiglinden orman miihendisi,

tarim miidiirliigiinden de ziraat miithendisi talep eder.

Orman smirlarinin belirlenmesi sirasinda muhtar ve bilirkisilerin katilimi zorunlu
kilinmamigstir. Muhtar ve bilirkisilerin katilmamasi halinde ¢alismalar re’sen devam ettirilir.
Katilma nedeni ise kadastro tutanaginin edinme sebebinde agiklanir, tutanagin ve diger

belgelerin imza boliimiine “calismalara katilmadi” ibaresi ya2111r137.

3.3.4.1.3. Orman Siirina itiraz ve Komisyon Calismalari

Kadastro komisyonu; 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 47/E maddesi hiikmii
geregince diizenlenen “ltirazlar1 inceleyecek Kadastro Komisyonunun Kurulusu Ve Gorevleri

Hakkinda Yo6netmelik” geregince kurulur

Komisyon; kadastro miidiirii veya Genel Miidiirliigiin olumlu goriisii alinmak suretiyle
midiir yardimcisinin baskanliginda, kadastro miidiirii ve itirazin mahiyetine gore kontrol
miithendisi veya tasarruf kontrol memuru olmak iizere 3 kisiden olusur. Kontrol miihendisinin
bulunmamasi veya izinli olmasi halinde yerine fenle ilgili kontrol memuru katilir.

Komisyonun kurulmasi i¢in bagkan ve {iyelerin tamaminin bulunmasi $artt1r138.

Kadastro Kanununda 5304 sayili Kanun’la yapilan degisikle yonetmeligin 3’{incii

maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

37 Taginmaz Mallarin Sinirlandirma, Tespit Ve Kontrol Isleri Hakkinda Yonetmelik Md:17/b.2
138 jtirazlar1 Inceleyecek Kadastro Komisyonunun Kurulusu Ve Gérevleri Hakkinda Yonetmelik Md:3.
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“Ormanla ilgili itirazlarin incelenmesinde, kadastro komisyonuna ayrica itiraza konu
parsellerin  simirlandirma ve tespitinde gorev almayan mahalli orman kurulusunca
gorevlendirilecek bir orman yiiksek miihendisi veya orman miihendisi ile tarim
miidiirliiklerince gorevlendirilecek bir ziraat yiiksek miihendisi veya ziraat miihendisi istirak

)

ettirilir.’

3.3.4.1.4. Komisyon ltiraz Siiresi, Karar ve Yetkisiz Oldugu Durumlar

Orman parsellerine, kadastro tutanaklarinin diizenlendigi tarihten ¢alisma alaninda 6lgiilecek
orman parseli kalmadigina dair tutanagin diizenlendigi tarihe kadar, orman parselleri disinda kalan
taginmazlara ise kadastro tutanaklarinin diizenlendigi tarihten kadastro ekibince calisma alaninda
sinirlandirma ve tespit islerinin bitirildigine ve Olciilecek taginmaz kalmadigina dair tutanagin

diizenlendigi tarihe kadar itiraz edilebilir'®,

Itirazla ilgili tutanak ve ekleri, itiraz tarihinden itibaren en ge¢ 10 giin iginde, kadastro

komisyonuna intikal ettirilmek iizere kadastro miidiiriine teslim edilir'*.

Komisyon; orman parsellerine yapilan itirazlari, tutanaklarin intikal tarihinden itibaren
on bes giin i¢inde veya gerekce goOsterilmek suretiyle ¢alisma alaninda 6Slgiilecek orman
parseli kalmadigima dair tutanagin diizenlendigi tarihe kadar, orman parselleri disindaki diger
tasinmazlara yapilan itirazlan ise, tutanaklarin intikal tarihinden itibaren bir ay i¢inde veya
gerekce gostermek suretiyle ¢alisma alaninda 6lgiilecek tasinmaz kalmadigina dair tutanagin

diizenlendigi tarihe kadar inceleyerek sonuglandirir™.

Komisyon {iyeleri arasinda goriis ayriligi oldugu takdirde, tam {iye sayisi ile
toplanarak oy ¢okluguna dayali karar alir... Itiraz edenin, ayrica 30 giinliik aski ilan1

siiresinde kadastro mahkemesine dava agma hakki bulunmaktadir**.

Ayni kuvvet ve mahiyetteki belgelerin uygulanmasinda sonuca varilmayan veya

¢Oziimii kanunlarla mahkemelerin takdirine birakilan konularda, kadastro komisyonu

139 jtirazlar Inceleyecek Kadastro Komisyonunun Kurulusu Ve Gérevleri Hakkinda Yonetmelik Md:5.
10 jtirazlar inceleyecek Kadastro Komisyonunun Kurulusu Ve Gérevleri Hakkinda Yonetmelik Md:7/1.
11 jtirazlar Inceleyecek Kadastro Komisyonunun Kurulusu Ve Gérevleri Hakkinda Yonetmelik Md:8/1.
12 jtirazlar Inceleyecek Kadastro Komisyonunun Kurulusu Ve Gérevleri Hakkinda Yonetmelik Md:8.
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tarafindan gerekce gosterilmek suretiyle diizenlenecek komisyon tutanagi ekleri ile birlikte

kadastro mahkemesine devredilir'®,

3.3.4.1.5. Orman Kadastrosunun Kismi Ilanla Kesinlesmesi

3402 sayili Kadastro Kanunu’'nun 4’lincii maddesi 5’inci fikrasina; “Calisma
alamindaki ormanlarin bu ekipge sinirlandirma ve tespitleri yapilarak otuz giinliik kismi ildna

alimir. Bu alanlarda orman kadastrosu yapilmis sayilir”.

Aym konu; Tasinmaz Mallarin Smirlandirma, Tespit Ve Kontrol Isleri Hakkinda

Yonetmelik Md:17/b.2 maddesine gore asagidaki gibi yer almistir;

“Caliyma alamindaki ormanlarin, bu ormanlarin iginde ve bitisiginde bulunan her
cesit tasinmazlarla olan miisterek simirlart da belirlenmek suretiyle simirlandirma ve tespitleri
tamamlandiginda, ekip gorevlilerince ¢alisma alaninda élgiilecek orman parseli kalmadigina

iliskin tutanak diizenlenir.

Orman parselleri bu tutanak tarihinden itibaren on giin i¢inde Genel Miidiirliikten izin
alinmaksizin otuz giinliik kismi aski ilanina alimir. Aski ilani sirasinda dava agilmamasi
halinde, kadastro tutanaklar: kesinlestirilerek, ii¢ aylik siire igerisinde o ¢alisma alani igin
acilacak tapu kiitiiklerine tescil edilir. Orman sumirt i¢inde veya bitisiginde bulunan kiiltiir
arazisi nitelikli tasinmaz mallar ise orman icin yapilan aski ilamim takiben kadastroya tabi

tutulur”.

Buna gore; Kadastro miidiirliikklerince 3402 sayili Kanun geregince tesis kadastrosu
yapilan ¢aligma alanlarinda orman bulunuyorsa oncelikle bu orman sinirlar1 belirlenir. Orman
miihendisi ve ziraat miithendisinin katilimiyla belirlenen orman sinirlar1 30 giinliik aski ilanina
alinarak, orman kadastrosu kesinlestirilir. Orman sinir kiiltiir arazilerinin tahdit ve tespiti ise
bu kesinlesmeden sonra yapilir. Orman simir1 olmayan tasinmazlarin tespiti i¢in orman

siirinin kesinlesmesinin beklenmesine gerek yoktur144.

13 jtirazlar Inceleyecek Kadastro Komisyonunun Kurulusu Ve Gérevleri Hakkinda Yonetmelik Md:9.
144 K ogak, Orman Kadastrosu Ve 2/B Cahsmalari, s.31.
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3.3.4.1.6. Orman Kadastrosu Kesinlesmis Yerlerde Uygulama

3402 sayili Kadastro Kanunu geregince calismalara baslanan “Calisma Alaninda”
orman bulunmasina karsin, bu ormanlarin kadastrosu daha 6nce 6831 sayili Orman Kanunu
geregince yapilarak kesinlestirilmis ise nasil bir uygulama yapilacagi Kadastro Kanunu’nun

4’incii maddesinde belirtilmistir.

Buna gore 4’lincii madde de “Orman kadastrosu kesinlesmis yerlerde bu simirlara

aynen uyulur” hitkmii gegmektedir.

Ayrica ayni kanunun 22°nci maddesinin son fikrasi, “Tapuya tescil edilmis
ormanlardan, haritalar: teknik mevzuata uygun olanlar aynen, digerleri ise teknik mevzuata

uygun hale getirildikten sonra tapu kiitiigiine aktarilir. ”hiikmiindedir.

3.3.4.2. Tesis Kadastrosu Tamamlanmis Yerlerde Orman kadastrosu

6495 sayili Kanun ile 3402 Sayili Kanunu’na eklenen Ek Madde 5 geregince tesis
kadastrosu yapilmis yerlerde bulunan ormanlarin kadastrosunu yapma yetkisi de kadastro

ekiplerine verilmistir.

3.3.4.2.1. Ek Madde 5 Geregince Orman Kadastrosunun Yapilmasi

Ek Madde 5; “Kadastrosu veya tapulamasi tamamlanan ¢alisma alanlarinda, orman
kadastrosu ya da tahdidi yapiimamis ormanlar 4 iincii ve 39 uncu maddelerde yer alan

esaslar cercevesinde kadastroya tabi tutulur.” hiikmiindedir.

Bu konu ayrintili bir sekilde TKGM’niin 2014/5 sayil1 genelgesi ve TKGM ve OGM
arasinda 08.04.2014 tarihli protokolii ile dlizenlenmistir.

Ek Madde 5 geregince yapilacak ¢aligmalari su sekilde olacaktir;

Kadastrosu/tapulamas1 tamamlanan alanlarinda, c¢alisma alanlarinda caligma alani
sinir1 i¢inde veya disinda henliz orman tahdit/kadastrosu yapilmamis olan ormanlarin

oncelikle idari siirlar1 dikkate alinarak hangi calisma alninda olduklar1 belirlenir. TKGM ve
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OGM tarafindan mutabakatla yapilan bu belirleme, bolge miidiirliikleri araciligiyla kadastro

miidiirliklerine bildirilecek birimlerle is programina alinacaktir**®,

Calismalar 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 4’iincii maddesi geregince yapilir. Bu

maddeye gore;

- Kadastro Miidiirliigii tarafindan kadastro ekibine katilmak iizere ¢alismalara

baslamadan en az yedi giin 6nce;

Bir adet orman yiiksek miihendisi ya da miihendisi gorevlendirmek iizere Orman

Genel Miudiirliigii tagra birimine;

Bir adet ziraat yiiksek miihendisi ya da miihendisi gorevlendirmek iizere il/ilge tarim

miidirliigiine;
Yazi yazilir.

- Orman sinirlar1 orman miihendisi ve ziraat mithendisi yardimi ile belirlenir.

- Tespitlere siiresi igerisinde itiraz olmas1 halinde, itiraza konu orman parsellerine
ait kadastro tutanaklar1 yedi giin igerisinde kadastro komisyonlarina intikal ettirilmek tizere
kadastro miidiirliigiine teslim edilir.

- Kadastro komisyonuna; daha 6nce orman sinirlarinin belirlenmesinde gorev yapan
orman miihendisi ve ziraat miihendisi disinda bir adet orman miihendisi ve bir adet de ziraat

miihendisinin igtiraki saglanir.

- Aymn parsel i¢in birden fazla itiraz var ise komisyon bu itirazlarin timiini birlikte
inceler. inceleme sirasinda, ibraz edilen belgeler, varsa mahkeme kararlari, hava fotograflar:
ve orman haritalari, tapu ve vergi kayitlar1 gibi belgeler birlikte degerlendirilir. Degerlendirme
sonucu hak iddiasina konu yer 6zel miilkiyete konu kiiltiir arazisi olmasina ragmen orman
sinir1  i¢gine alindig1 tespit edilirse, orman sinir1 bu duruma uygun hale getirilerek
sinirlandirilmast diizeltilir. Ve yapilan inceleme sonuglar1 kadastro komisyonu tutanaginda

aciklanir.

- Calisma alanindaki ormanlarinin, sinirlandirma ve tespitleri tamamlandiginda, ekip

1453402 Sayih Kadastro Kanununun Ek 5 inci Maddesinin Uygulamasina iliskin 08.04.2014 Tarihli Protokol
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gorevlilerince ¢alisma alaninda Olgiilecek orman parseli kalmadigina iliskin tutanak
diizenlenir. Orman parselleri bu tutanak tarihinden on giin i¢inde kismen otuz giinliik ask1

ilanina alinir.

- Aski ilan1 sirasinda dava agilmasi halinde, orman parsellerinin kadastro tutanaklari

kesinlestirilerek, ii¢ aylk siire icerisinde o ¢aligma alanina ait tapu kiitiiklerine tescil edilir.

Kadastrosu/tapulamasi tamamlanan alanlarinda, 3402 Sayili Kadastro Kanununun 4.
Maddesi geregince yapilacak orman kadastrosu ¢aligmalarinda uyulacak bazi esaslar 2014/5

sayil1 “Ormanlarin Kadastrosu ve Tescili ” genelgesinde yer almaktadir.

Buna gore; “Ormanin, daha énce kadastro/tapulama suretiyle gercek veya tiizel
kisiler adina simirlandirma ve tespiti yapimis tasinmazlara bitigik olmast halinde, oncelikle
bu parsellerin ol¢ii degerlerine gore tersimat kontrolii yapilir. Kontrol sonucu olgii veya
tersimat hatast bulundugu tespit edilen kadastro/tapulama parsellerindeki bu hatalar, 3402

sayitlih Kanunun 41 inci maddesi ile "Kadastro Swrasinda veya Sonrasinda Yapilan

Islemlerle Geometrik Durumlari Kesinlesmis Olan Tasinmazlarda Olcii, Stmirlandirma,

Tersimat ve Hesaplamalardan Dogan Hatalarin Diizeltilmesine Iliskin Yonetmelik" veya 22

nci maddesinin (a) bendi ile "Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu
Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin Yapumasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin
Yonetmelik" ya da Ek 1 inci maddesi ile "Kadastro Haritalarimin Sayisallastiriimasi

Hakkinda Yonetmelik'" hiikiimlerine gore giderilir.

Kadastrosu/tapulamasi yapilmis yerlerde yapilacak orman kadastrosu ¢alismalarinda
kadastro/tapulama tespitlerine aynen uyuldugunda ve 6l¢me yapmaya liizum kalmadig tespit
edildiginde,; kadastro/tapulama sinir ve élgiilerinin orman sinirt olarak aynen kabul edildigi

kadastro tutanaginin edinme sebebinde ayrintili olarak agiklanir.

Ancak, orman alanlarinda yapilacak simirlandirma ve tespit calismalart esnasinda,
kadastro/tapulama tespitlerine aynen uyuldugunda; hava fotograflari, 1/25.000 ol¢ekli harita
ve amenajman plant ile kesinlesmis mahkeme kararlarina gore kadastro/tapulama
parsellerinin kismen ya da tamamen orman sinirlart igerisinde kaldigi nedeniyle, orman
aleyhine bir durumun tespiti halinde, orman simirlari; hava fotograflar:, 1/25.000 éblgekli
harita ve amenajman planmi ile kesinlesmis mahkeme kararlari esas alinmak suretiyle

belirlenir.
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Swtirlart belirlenen orman alanlari ile daha oénce kadastrosu/tapulamasi kesinlesmig
gercek veya tiizel kisiler adina tescilli parseller arasinda miikerrerlik bulunmast durumunda,

ormanin bu simirlar disinda kalan boliimii icin kadastro tutanag: diizenlenir.

Kismen ya da tamamen orman sumirlart icerisinde kalan kadastro/tapulama parselleri
icin ise kadastro tutanag diizenlenmez. Ancak, kadastro tutanagimin edinme sebebinde hangi
parsellerin kismen veya tamamen ormanmin simirlart icerisinde kaldigi gerekgeleri ile birlikte
agiklanarak tutanagin beyanlar hanesinde ve aski ilan cetvelinin diistinceler siitununda
belirtilir. Orman ile aralarinda miikerrerlik bulunan kadastro/tapulama parsellerinin

miikerrer kistmlari, orman igin diizenlenen paftasinda da gésterilir.
Aska ilant sirasinda dava agilmamast halinde, orman parsellerinin kadastro tutanaklar
kesinlestirilerek, ti¢ aylik siire icerisinde o ¢alisma alanina ait tapu kiitiiklerine tescil edilir.

Orman parseli aski ilant sonucu kesinlestirildiginde, orman siniri igerisinde kismen ya da
tamamen kalan ve iizerinde miistakil ve daimi ayni hak tesis edilmemis olan Hazine adina
tescilli parsellerin, belediye/il enciimeni karart aranmaksizin diizenlenecek tescil bildirimine

gore orman parseli ile tevhidi yapilir.

Gergek kigiler, Hazine disindaki tiizel kisiler ve iizerinde miistakil ve daimi hak tesis edilmig
Hazine adina kayith tasinmazlar da ise, tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine "Bu tasinmazin

1

tamamt / ..... m2 lik kismi, orman siniwr1 icinde kalmaktadiwr." yoniinde belirtme yapilir.’

3.3.4.3. Orman Haritalarimin Kontrolii

6831 sayili Orman Kanunu’nun 7’nci maddesi geregince orman kadastrosu yapma
yetkisi orman kadastro komisyonlarinda idi. 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 4’iincii
maddesinde 5304 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ve 6495 sayili Kanun ile 3402 Sayili
Kadastro Kanunu’na eklenen Ek Madde 5 geregince orman kadastrosu yapma yetkisi kadastro

ekiplerine verilmistir.

Ancak bu durum orman kadastro komisyonlar1 tarafindan herhangi bir ¢aligma

yapilamayacag1 anlamina gelememektedir.
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3.3.4.3.1. Orman Kadastro Komisyonlar: ve Yetkileri

6831 sayili Orman Kanunu’nun 7°nci maddesine gore; Orman kadastro komisyonlari,

bir bagkan ve dort iiye olmak iizere bes kisiden olusur.

- Ilgili bakanlik¢a atanacak bir orman yiiksek miihendisi veya orman miihendisinin

baskanli gmda146

- Bir orman yiiksek miihendisi veya orman miihendisi ya da bunlarin bulunmamasi

halinde orman teknikeri atanir.

- Bir ziraat yiiksek miihendisi, ziraat miihendisi veya bunlarin bulunmamasi halinde

ziraat teknikeri veya teknisyeni atanir

- Mahalli ziraat odalarinca belirlenecek bir temsilci
- Belediyelerde belediye enciimenince, kdylerde kdy muhtarliginca belirnecek bir

temsilciden,
Olusur.

Orman kadastro komisyonunun vyetkileri;

- 6831 sayili Kanunu’nun 7°nci maddesi geregince ormanlarin sinirini belirleme
yetkisi halen orman kadastro komisyonlarindadir.

- Daha 6nce tesis kadastrosu kesinlesmis orman haritalarinda yapilmais, 6l¢i,
tersimat ve hesaplama gibi teknik hatalarin diizeltilmesi, orman kadastro komisyonlari
tarafindan yapilacaktir™’.

- Evvelce sinirlandirilmasi yapilmis olup da herhangi bir nedenle orman sinirlari
disinda kalmig yerlerin ormana kazandirilmasi amaciyla orada orman kadastro

148

komisyonlarinca ¢alisma yapilabilir™.

- Ayrica 4999 Sayili Kanunla degisik 6831 Sayili Kanun 11. Maddesi gergince;

a) 20.6.1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunla degisik 2 nci maddesi,

146 Orman Kadastrosu Ve 2/B Uygulama Y énetmeligi Md:5/2-a “Komisyon Bagkanligima orman kadastro
bagmiihendisliklerinde en az bir yili ormanci iiye olmak iizere iki y1l ¢aligmis ve en az 5 yil hizmeti olmalidir”
1476831 Sayili Kanun Md: 9.

148 6831 Sayili Kanun Md: 7.
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b) 23.9.1983 tarihli ve 2896 sayil1, 5.6.1986 tarihli ve 3302 sayili kanunlarla degisik 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi,

Uygulamalari ile orman disina ¢ikarilan, ancak fiilen orman oldugu OGM’nce tespit
edilen yerler orman kadastrosu komisyonlar1 tarafindan yapilacak calisma ile ormana

katilabilir.

3.3.4.3.2. Orman Sinmir Nokta Tesisi

Diiz cephelerde, kiymetli ve orman aleyhine gelismenin s6z konusu olabilecegi
arazilerde ortalama her 150 metrede, diger arazilerde ise ortalama her 250 metrede bir sabit
kaya veya zeminin jeolojik durumuna gore 30 — 50 cm uzunlugunda demir boru olarak tesis
edilir ve nokta etrafindaki unsurlara okunacak vaziyette orman sinir noktasi ve roper degerleri

149
yazilir™.

3.3.4.3.3. Orman Haritalarinin Teknik Hassasiyete Sahip Olmasi

6831 Sayili Orman Yasasmin 10. Maddesinin son fikrasina gore; kadastrosu
tamamlanan veya devam eden ormanlara ait haritalarin yapilmasinda 6lgme, hesap, tersimat
ve aplikasyon isleri harita ve kadastro miihendisleri veya teknikerleri tarafindan yapilir,

sorumluluk harita ve kadastro muhendislerine aittir.

Bundan dolayi, orman kadastro ¢aligmalarinda orman kadastro komisyonlarinca
arazide orman sinirlart belirlendikten sonra, bu yerin haritas1 harita ve kadastro
mithendisligince yapilacaktir. Tescil yapilabilmesi i¢in de bu haritalarin halen yiiriirliikte olan

teknik mevzuatinin ( BOHHBUY *iin) 6ngérdiigii hassasiyete sahip olmasi gerekir.

19 OGM, 18.03.2013 Tarihli “Orman Kadastro Teknik izahnamesi” Md:16/1
93



3.3.4.3.4. Orman Haritas1 Renkli Hazirlanir

Orman Kadastro komisyonlarinca yapilan caligmalarla orman ve orman olmayan
kisimlar ile 6831 sayili Kanunu’nun 2/B maddesi geregince orman disina ¢ikarilan sahalar

belirlenir ve diizenlenen orman haritasinda gosterilir.

Orman Genel Miidiirliigii Orman Kadastrosu Teknik izahnamesi 27/1’inci maddesine

gore;
Orman Haritalarinda;

- Orman olan yerler yesil,

- Orman sayilmayan yerler sari,

- 2/B maddesine giren yerler kirmizi,

- 2/A maddesine giren yerler yesil tizeri kirmizi tarali,

- 5831 sayili kanun kapsaminda kullanim kadastrosu ve ya giincellenmesi yapilan
2/B alanlar sari,

- Miilkiyet gercek veya tiizel kisilere (Hazine hari¢) intikal eden 2/B maddesine
giren yerler sari,

- (0l deniz ve nehir ise mavi...

Renkle boyanir.

3.3.4.3.5. Orman Simir Tutanag Tanzim Edilmesi

Orman kadastro komisyonlarinca, zeminde orman simirlar1 belirlendikten sonra, bu

sinirlar i¢in bir sinir tutanagi tutulur.

Bu tutanak; smirlandirilan ormanlarin isletme seklini, ihtiva ettikleri agag tiirlerini,
miilkiyet ve diger ayni haklari, sinirda bulunan taginmaz mallarin cinsini, maliklerinin ve iggal

: w150
edenlerin ad ve soyadini, gosterir—".

1506831 Sayili Kanun Md: 9/2.
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3.3.4.3.6. Harita ile Sinir Tutanaklari Celismemelidir

Orman kadastro komisyonlarinca, orman sinirlar1 sabit tesislerle belirlenmis olanlarin
Olclimiiyle yetinilmeyip bunlar arasinda bulunan hattaki kirik noktalar1 da hassasiyetle

Slgiilmelidir'>

Yargitay’in kararlar1 sinir tutanaklarinin esas alinmasi seklindedir;

“Orman kadastro harita ve tutanaklari ile aplikasyon harita ve tutanaklarinin birbiri
ile gelismesi halinde orman kadastro haritasi ve aplikasyon haritalarina degil, ilk orman
kadastrosuna ait tutanaklarda tarif edilen orman simir noktalart ve tutanaklarda yazili

< . . . . 152
smirlara deger verilerek orman sinirlarinin belirlenmesi gerekir.

3.3.4.3.7. Ormanlarin Adlandirilmasi ve Parsel Numaralari

- Ormanlarin Adlandirilmasi

Ormanlarin herhangi bir sahis, kdy ve miiesseseye izafe edilmeyip herkesce bilinen bir
isimle adlandirilir.

Her bir orman parcasina, ormana en yakin ve herkesce bilinen dag, dere, tepe... gibi

mevkiiler yardimiyla isimler verilir. (Or; Sivritepe Devlet Ormant,..vb.)

Ayni mevkide birden fazla orman mevcutsa bu ormanlara mevkii adiyla birlikte siralt

numaralar verilir. ( Or; Sivritepe Devlet Ormani ... Vb.)153

- Orman lci Parsel Numaralari

6831 sayili Kanunu’nun 2/B maddesi geregince orman disinda ¢ikarilan her bir parga

romen rakamiyla numaralanir. Ilk defa 2/B uygulamas1 yapilacak yerlere orman igindeki her
bir pargaya (I) baslamak {izere miiteselsilen devam eden numaralar verilir. (P I, P Il, P

I11...gibi.)

151 K ogak, Orman Kadastrosu Ve 2/B Calismalari, 5.84.
152¥20.HD., E.2007/10383, K.2007/14748, T. 20.11.2007, http://khyk.kazancihukuk.com
153 OGM, 18.03.2013 Tarihli “Orman Kadastro Teknik Izahnamesi” Md:15/1
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Ayn1 orman i¢inde, daha sonradan belirlenen 2/ B Sahalar1 olursa, o orman i¢inde daha
once verilen son parsel numarasini takip eden numaralardan baglamak iizere numaralama

devam eder. (Ornegin; 6nceki ¢alismada P IV kalmmis ise, P V, P VI, P VII,... gibi.)154

3.3.4.3.8. Kontrol Calismalari

6831 sayili Orman Kanunu geregince orman kadastro komisyonlarinca yapilan

caligmalar ask1 ilanina alinmadan 6nce kontrole tabi tutulur.

- Harita Teknik Kontrolii

Orman kadastro komisyonlar: tarafindan hazirlanan orman haritalar1 aski ilanina
alinmadan 6nce teknik yonden kontrol edilir. Bu kontroliin nasil yapilacagt TKGM ile OGM
arasinda diizenlenen 06.01.2012 tarihli protokol ile diizenlenmisti. Daha sonra 6292 sayili
Kanun’la yasal bir dayanaga kavusmustur. Ayni konu TKGM’niin 2014/5 sayili genelgesinde
ve TKGM ile OGM arasinda diizenlenen 15.01.2013 tarihli “Uygulama talimat1” yer almistir.

2014/5 sayili genelgede su sekilde diizenlenmistir;

“6831 sayili kanunun 10. Maddesine 6292 sayili kanunun 13. Maddesiyle eklenen ek
fikra ile ‘Kadastrosu tamamlanan veya devam eden ormanlara ait haritalarin yapilmasinda
oleme, hesap, tersimat ve aplikasyon isleri harita ve kadastro miihendisleri veya teknikerleri
tarafindan yapilir, sorumluluk harita ve kadastro miihendislerine aittir. Calisma alanlarinda
yapilan olgiim ve haritalama iglemlerinin usuliine uygun olarak yapilmasint saglamak ile
kontrol onayini yapmak iizere Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tasra teskilatinca kontrol
miihendisi gorevlendirilir. Kadastro teknik standartlarina uygun tiretilen bu haritalar, harita
ve kadastro miihendislerinin kontrol onayindan sonra komisyon baskaninca tasdik olunur.’

Hiikmii getirilmigtir.

Bu nedenle orman idaresince; orman kadastro komisyonlarinca yapilacak veya
yapimakta olan orman kadastro ¢alismalarinda olgiim ve hesaplama islemlerinin usuliine
uygun olup olmadigimin kontrolii, teknik destek verilmesi onaylanmast amaciyla personel

talep edildiginde;

> OGM, 18.03.2013 Tarihli “Orman Kadastro Teknik izahnamesi” Md:15/2
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6831 sayilt kanunun 10. Maddesi hiikmii ve Orman Genel Miidiirliigii ile Genel
Miidiirliigiimiiz arasinda diizenlenen ilgi (f) (15.01.2013tarihli) uygulama talimatinin (A)
maddesince, orman ve kadastro dairesinin harita miihendislerince yapilan planlamaya gore
ihtiya¢ halinde her iki harita miihendisinin koordinasyonunda, teknik destek vermek iizere
kadastro miidiirliigiince yeteri kadar personel (kadastro teknisyeni) goreviendirilir.
Calismalar tamamlandiginda  yiiriikliikteki teknik esaslara wuygunlugu, goreviendirilen
kadastro kontrol miihendisince/miihendislerince (ayrica, kadastro miidiirliigiince yeteri kadar
gorevlendirilecek kontrol memuru ve kadastro teknisyeni ile birlikte) kontrol edilerek
kadastro kontrol miihendisince kontrol onayr yapilir. Yapilan c¢alismalar sonucu rapora
baglanir, her iki kurum gérevlilerince birlikte imza altina alimir ve iki suret diizenlenen rapor
idarelerce ilgili dosyasinda saklanir. Onay tarihinden sonra en ge¢ 2 ay igerisinde, kontrol ve
komisyon onaylart yapilan orman kadastro haritalarinin orman idaresince aski ilanina

’

alinmasu, stiresinde ilana alinmamast halinde tekvar kontrol onayr yapilmasi gerekir.’

- Teknik Kontrol Imzas:
TKGM ile OGM arasinda diizenlenen 15.01.2013 tarihli “Uygulama talimati”nda

gectigi lizere, aski ilam1 Oncesi teknik belgeler ve orman haritasi; Kadastro miidiirliiglinden

katilan kontrol miihendisi ve Orman Bdlge Miidiirliigii harita miihendisi tarafindan imzalanir.

- Sekli ve Hukuki Kontrol

Orman simirlandirma ve 2/B ¢alismalar1 tiim Ol¢iim ve haritalama ¢alismalari
tamamlanmasina miiteakip, orman kadastro dosyasi en ge¢ 15 giin i¢inde seklen ve hukuken

inceleme yapilmak iizere orman miidiirliigiince gonderilir'®,

Sekli ve hukuki inceleme heyeti; Sube Midiirii bagskanliginda, orman miihendisi ve
harita miihendisinin yer aldig ii¢ kisi ile ilgili Isletme Miidiir yardimeisy, ilgili Isletme Sefi ve
varsa kadastro miilkiyet sefinden miitesekkildir. Gerek duyulmasi halinde calisma yapan
Komisyon disindaki diger Komisyonlarin bagkan ve ormanci iiyesi bu heyete katilacak orman

miihendisi olarak gorevlendirilebilir™®®.

155 Orman Kadastrosu Ve 2/B Uygulama Y 6netmeligi, Md: 45.
1% Orman Kadastrosu Ve 2/B Uygulama Y 6netmeligi, Md: 46.
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3.3.4.3.9. Aski ilam

Sonuglandirma tutanagi diizenlenen belde, mahalle, kdyde kontrol miihendisince
onaylanan haritalar ve tutanak suretleri en ge¢ 15 giin iginde orman kadastro
basmiihendisligince ilgili belde, mahalle ve koyiin uygun yerlerine asilmak suretiyle ilan
edilirt’

- Askiilani 1 ay siire ile yap1hr158.

Aski ilaninda;

a) Belde, mahalle ve kdy calisma alani hudutlar1 i¢indeki ormanlarin kadastrosunun
ve 2/B uygulamasinin bitirildigi,
b) Tutanak ve haritalara karsu itiraz1 olanlarin aski tarihinden itibaren otuz giin iginde
kadastro mahkemelerinde, kadastro mahkemesi olmayan yerlerde kadastro davalarina

bakmakla gorevli mahkemelerde dava agabilecegi,

c) Ilan siiresi gectikten sonra, dava acilmayan kararlara iliskin diizenlenen tutanak ve

haritalarin kesinlesecegi,
¢) Orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen tutanak ve haritalarin kesinlestigi

tarihten itibaren on yil gectikten sonra, kadastrodan oOnceki hukuki sebeplere dayanarak

Hazine harig itiraz olunamayacagi ve dava agilamayacagi,

d) Hak sahibi gercek ve tiizel kisiler tarafindan agilacak sinirlamaya itiraz davalarinda
hasmin Orman Genel Miidiirliigii; 6831 sayili Kanunu’nun 2 nci maddesine gore orman
sinirlar1 disina ¢ikarma islemlerine karsi acilacak itiraz davalarinda ise hasmin Hazine ve

Orman Genel Midiirliigii oldugu,

e) Orman Genel Miidiirligiince agilacak davalarda hasmin, hak sahibi gergek ve tiizel

kisiler oldugu,

f) Builanm ilgililere sahsen yapilan teblig hikkmiinde oldugu,
acikca belirtilir.

57 Orman Kadastrosu Ve 2/B Uygulama Y 6netmeligi, Md: 48.
158 6831 Sayili Kanun 11. Madde.
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Bir aylik stiresi icerisinde ilgili bakanlik ile hak sahibi gergek ve tiizel kisiler
tarafindan dava agilabilir.

- Orman kadastrosunda itiraz davasina bakma gorevi Kadastro Mahkemelerine aittir.
Kadastro mahkemesi olmayan yerlerde kadastro davalarina bakmakla gorevli mahkemelere
itirazda bulunulur. Siiresi igerisinde itirazda bulunulmadig: takdirde yapilan calismalar

kesinlesecektir.

- Orman sinirlari igerisinde gayrimenkul sahipleri (Tapulu olan) 10 yillik stire
icerisinde dava agma hakki verilmistir. Bu 10 yillik siire, orman kadastro komisyonlarinca

diizenlenen tutanaklarin aski suretiyle ilan edildigi 1 aylik siirenin bitiminde baglar’*®

3.3.4.4. Ormanlarm Tescili

6831 sayili Orman Kanunu’nun 11’inci maddesi 4’lincii fikrasinda; “Kadastrosu
yapiulipkesinlegsen Devlete ait ormanlar orman vasfi ile, 2 nci maddeye gére orman simirlar
disina ¢ikarilan yerler ise kaydinda belirtme yapilarak halihazir vasfi ile; kesinlesme tarihleri
tescil tarihi olarak gosterilmek suretiyle, en ge¢ ii¢ ay icinde hi¢hir har¢ ve bedel

alinmaksizin Hazine adina tapu kiitiiklerine kaydedilir.” hiikmii vardir.

Ormanlarin tescile tabi oldugu 3402 sayili Kanunu’nun 22’nci maddesinin son
fikrasinda yer almaktadir. Buna gore; “Tapuya tescil edilmis ormanlardan, haritalar1 teknik
mevzuata uygun olanlar aynen, digerleri ise teknik mevzuata uygun hale getirildikten sonra

tapu kiitiigiine aktarilir.” Hiikmiindedir.

3.3.4.4.1. Tescil Dosyasi

Orman kadastro komisyonu tarafindan ¢alismalar tamamlandiktan sonra tescil i¢in 3

niisha tescil dosyas1 hazirlanir.

%9 K ogak, Orman Kadastrosu Ve 2/B Calismalari, 5.87.
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Orman Tescil Dosyasinda;

a) Siirlama tutanaklari,
b) Haritalar,
c) Alanlar cetveli,

¢) 43 lincli maddede belirtilen 6l¢ii degerleri, poligon kanavalari, roper krokileri ve
noktalarin koordinatlar1 ve benzeri,
d) Orman kadastro ¢alismalarinin teknik iglerinin biiro ve arazi kontrol formu,

A 1
¢) Aski ilani ve mazbatasi, bulunur'®.

Bu belgeler eksiksiz tamamlanip teknik kontrol ve tescil i¢in kadastro miidiirliigline

gonderilir.

3.3.4.4.2. Tescil Talebi
Tescil talebi, orman isletme miidiirligii tarafindan yapilmalidir.

Orman kadastrosu, ilan edildikten sonra orman kadastro komisyonlarinca 3 niisha

“Tescil Dosyast” hazirlanarak ilgili orman isletme midiirliigiine gonderilir.

Orman isletme midiirliigiince de, tescil kosullar1 tamamlandiktan sonra, dosya, bir tist

yaz1 ekinde, teknik kontrol ve tescil i¢in kadastro miidiirliigiine gonderilir.
Orman isletme miidiirliigiiniin iist yazisinda;

- Calismalarin orman kadastro komisyonlarinca yapilmis oldugu,
- 1 aylik aski ilanina ¢ikarilarak kesinlesmis oldugu,
- Kadastro miidiirliigiince yapilan talebin tescil amagli oldugu,

Agikca yazilmis olmalidir™®,

1%0 Orman Kadastrosu Ve 2/B Uygulama Y 6netmeligi, Md: 50.
161 K o¢ak, Orman Kadastrosu Ve 2/B Calismalari, 5.88.
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3.3.4.4.3. Kadastro Miidiirliigiince Yapilacak Islemler

Orman haritalariin tescili i¢in orman igletme midiirliigiiniin {ist yazis1 goriildiikten
sonra, bagvuruda bulunan kisi ya da kisilerin, boyle bir bagvuruda bulunmaya yetkili olup

olmadigi kontrol edilir. Yetkili oldugunun belirlenmesi halinde;

- Talep igin bir ISTEM BELGESI diizenlenir.
- Istem belgesinin “Adi-Soyad1” bdliimiine, yaziyr génderen kurumun ad (...Orman

Isletme Miidiirliigii) ile tarih ve sayis1 yazilir. Ayrica islem cinsinin “Orman” oldugu belirtilir.

- Talep once Gelen Evrak Defterine, sonra Tapu-Fen Isleri Kayit Defterine
kaydedilir.

Fen Kayit Defterine alinan kayzt, tarih ve sira numarasi “Istem belgesine” yazilir.

Istenen belgelerden eksik olanlar resmi yazi ile, orman isletme miidiirliigiince
bildirilerek tamamlanmasi istenir orman haritasinin kontrolii i¢in giin verilmisse, verilen giin

ve saat belirtilir.

e Tescil Bildiri (Degisiklik Beyannamesi) hazirlanir. (Ug Niisha)
e Teknik kontroller tamamlanir.
e Tescil Tapu miidiirliigiine gonderilir.

e Tescil Sonrasi Kadastro Midiirliigiince arsivlenir™®.

3.3.4.4.4. Tapu Miidiirliigiince Yapilacak Islemler

Teknik kontrolleri tamamlanan tescil bildirimine baglanmis orman tescil dosyasi ve

ekleri tapu miidiirliigiine ulagtiktan sonra:

- Talepte bulunan kisinin, talep i¢i yetkili olup olmadigina bakilir, yetkili oldugu

anlasildiktan sonra ise;

- Orman tescili i¢in gerekli belgelerin tamam olup olmadigi, imza ve miihiirlerinin

eksik olup olmadig1 kontrol edilir, belgelerde eksiklikleler varsa tamamlatilir.

- Kadastro miidiirliigii tarafindan teknik kontroller yapilip yapilmadigina bakilir.

162 K ogak, Orman Kadastrosu Ve 2/B Cahismalari, 5.89.
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Kontroliin yapildigina dair “Kontrol Raporu” diizenlenip diizenlenmedigine, tescil
bildiriminin “Kontrol” siitunu, kontrol miihendisi tarafindan imzalanip imzalanmadigina

bakilir.

- Kontrol raporu ve/veya kontrol imzasi eksikse, tamamlanmak iizere islem dosyast

kadastro miidiirliigiine geri gonderilir.

- Gerekli evrak ve kontrol imzalarinin tamam oldugu goriildiikten sonra Tapu Sicil

Tiiztiglinlin 23/b maddesi geregince islem; “Yevmiye Defterine” kaydedilir.

Orman haritalarin tescili resmi yazi1 ile yapildigindan, “Bagvuru Belgesi” ve “Akitsiz

Islemler I¢in Tescil Istem Belgesi  diizenlenmesine gerek yoktur163.

6831 sayili Orman Kanunu’nun 11’inci maddesi 4’lincii fikras1 geregince, orman
tescilleri higbir har¢ ve bedele tabi degildir. Ayrica 2007/9 sayili “Orman Kadastro
Calismalarinda Doéner Sermaye Ucreti” Konulu Genelge’ ye gdre, orman haritalarmin

tescilinde doner sermaye iicreti kesilmez.

3.3.4.4.4.1. Tapu Miidiirliigiince Tescil

6831 sayili Orman Kanunu’nun 11’inci maddesi geregi olarak, tapu miidiirliigiince,

Tapu Sicil Tiiziigiinlin 27°nci maddesi dogrultusunda ormanlarin tescili yapilir.

Ormanin bulundugu yerin miilkiyeti kadastrosu daha 6nce yapilmis ise tescil islemi, o
kdy ya da mahalleye ait bos olan ilk tapu kiitligli sayfasindan baglamak suretiyle yapilir. Yeni
sayfa/sayfalar acildig1 i¢in sayfanin ilgili biitiin siitunlar tescil bildirimine uygun doldurulur.

Edinme Sebebi slitununa “Orman Kadastrosu” yazilir.

Halen miilkiyet kadastrosu ge¢memisse tescil, zorunlu olarak zabit defterine

yapilacaktir.

163

Kogak, Orman Kadastrosu Ve 2/B Cahsmalari, s.99.
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2014/5 sayili Genelgedeki Diizenleme

Ormanlarin tapuda tescilli olup olmamasina; genel kadastro yapilip yapilmasina ve
daha once tapulanmis yerlerin, orman i¢inde kalip kalmamasina gore yapilacak islem 2014/5

genelgesi ile en son diizenlenmistir.

- Tesis Kadastrosu Gormiis Yerlerde Ormanlarin Tescili;

Ormanlarin tescili 2014/5 sayili genelgeye gore; “Tapu miidiirliigiince; orman
idaresinin talebiyle yevmiye defterine kaydedilerek; Devlet Ormanlart “Orman” vasfi ile
Hazine adina, Hiikmi Sahsiyeti Haiz Amme Miiesseselerine Ait Ormanlar “Orman” vasfi ile
bu miiesseseler adina, hususi ormanlar ise “Ozel Orman” vasfi ile sahipleri adina tescil

>

bildiriminde yazil ol¢iimleriyle tescil edilir.’

Daha once tapulanan yerler orman i¢inde kalmiyorsa bir sorun olmayacaktir. Orman
bakanliginin talebine istinaden ormanlar bu sekilde tescil edilir. Ancak dnceden tapulandigi
halde kismen ya da tamamen orman i¢inde kalan tasinmazlar varsa, bunlarin dogrudan tescili
olmayacaktir. Ciinkii onceki tesciller hakkinda kamulastirma ya da yargi karar1 olmadan tescil
edilmeleri miikerrer tescile sebebiyet verecektir. Bu celiskiyi engellemek i¢in; tamamen ya da
kismen orman haritasinda kalan kisimlarin disindaki ormanlar yine kadastro midiirliigiince

hesaplanmis yiizolgtimleri ile tescil edilir.

Tapulu Tasinmazlarin Tamaminin Orman Icinde Kalmasi Halinde Tescilin Sekli;

Daha o6nce tapulandigi halde, tamami orman haritasinda kalan tasinmazlarin tapu
kiitik sayfasimnin “Beyanlar” hanesinde “Tasinmazin tamami ... ada ... parsel olarak tescili

orman siniri iginde kalmaktadir” seklinde belirtme yapilir.

Mahkeme kararlar ile dnceki tapularin iptal edilmesi halinde, 6nceki tapular gegersiz
kalacagindan, o kisimlarinda “orman” vasfiyla “Hazine” adina tescilinde sakinca

kalmayacaktir.

Parselin tamami orman haritasinda kalan tasinmazlar mahkeme karar1 tapu

miidiirliigiine ulastiginda bu karara binaen tasinmazin cinsi ve miilkiyeti degistirilir.
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Tapulu Tasinmazlarin Kismen Orman Icinde Kalmasi Halinde Tescilin Sekli:

v g os . . ‘ 2 7.
Bu tasinmazlarin kiitiikk sayfas1 “Beyanlar” hanesine ise, “Tasinmazin ...m°" lik kismi

.. ada ... parsel olarak tescili orman sinirt iginde kalmaktadir” seklinde belirtme yapilir.

Tasinmazin orman i¢inde kalmayan kisim i¢in ilgilisinin talebi ile ayirma islemi
yapilmamis ve bir biitlin olarak duruyorsa, yarg: kararina istinaden orman ic¢inde ve disinda
kalan alan birbirinden ayrilmasi gerekecektir. Orman disinda kalan kisim aymi kiitiik
sayfasinda birakilir. Orman giden alan ylizélglimiinden disiiriiliir ve taginmazin bir kisminin

(13

orman ic¢inde kaldigina dair “ Beyanlar” hanesinde bulunan belirtim terkin edilir. Orman
olarak tescil edilmesi gereken kisim ise ayri bir kiitiik sayfasinin agilmasi gerekir. Ayirma

orman haritasina gore yapilir ve ilgilisinde ayirma haritasi istenmez.

- Hazine Tasinmazlarinin Orman Sahasinda Kalmasi;

Uzerinde miistakil ve daimi ayni hak bulunmayan Hazine tasinmazinin tamam
orman i¢inde kaliyorsa; tapu kiitiigliniin “Beyanlar” hanesine ; “ tamami orman sinirt i¢inde
kalmaktadir” seklinde belirtme yapilarak kiitik sayfasi1 kapatilir kiitiik sayfasi kapatilan

tasinmaz ormana dahil edilir.
Uzerinde miistakil ve daimi ayni hak bulunmayan Hazine tasinmaz kismen orman

haritas1 i¢inde kaliyorsa; tasinmazin kiitiik sayfasi kapatilmadan, “Beyanlar” hanesinde ifraz

edilen kismin yiizol¢iimii ve nedeni agiklanmak suretiyle parselin yilizol¢limiinden diisiiliir.

Uzerinde miistakil ve daimi ayni hak bulunan Hazine tasinmazi tamamen veya
kismen orman haritast iginde kaliyorsa; tapu kiitiik sayfalariin “Beyanlar” hanesinde;
“Tasinmaz ormanda kalmaktadir.” Ya da m? lik kismi ormanda kalmaktadir” seklinde

belirtme yapilir. Kiitiik sayfas1 kapatilmaz.

Bu haklarin kalkmasina miiteakip orman ana parseliyle birlestirme yapilir. Ayrica
hazine ait taginmazlarin takibi i¢in bu uygulamalarin sonucunda tapu miidiirliigiince mahalli
maliye kuruluslarina yazi ile bilgi verilir. Yiizol¢iimii degisenler i¢in ayrica yeni tapu senedi

diizenlenerek gonderilir'®”.

184 TKGM,2014/5 Sayih Genelge “Orman Kadastrosu ve Tescili”.
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- Tesis Kadastrosu Heniiz Yapilmamis Yerlerde Tescil;

Daha 6nce ayrintili olarak ele alindig1 lizere; 3402 sayil1 Kanunu’nun 4’iincii

maddesince orman kadastrosu yapilmasi konusundaki yetkiyi kadastro ekiplerine verilmistir.

Kadastro miidiirliiglince heniiz kadastrosu yapilmamis yerlerde tescil talebi olmasi
halinde, tescil su sekildedir; Kadastro miidiirliigiince gerekli teknik kontroller yapildiktan
sonra diizenlenen tescil bildirimine gore, tapu midiirliglince talep yevmiye defterine

kaydedilip ormanlarin tescili zabit defterine kaydedilir.

- Idari Yoldan Tescil
Orman kadastrosu heniiz yapilmadigi halde, amenajman haritalarina istinaden
Hazineye ait taginmazlarin, Defterdarlik ya da Mal Miidiirligii tarafindan, idari yoldan

“orman” vasfiyla tescili talebiyle karsilasilabilmektedir.
Bir yerin “Orman” cinsiyle tescil edilebilmesi i¢in;

6831 sayili Orman Kanunu’nun 7°nci maddesi geregince Orman Kadastro

Komisyonlar tarafindan ¢aligma yapilip, 1 Aylik ilana alinarak kesinlestirilmis olmasi,

3402 sayili Kadastro Kanunu geregince (bir adet orman miihendisi ve bir adet ziraat
miihendisinin katilmis oldugu) Kadastro ekipleri tarafindan yapilan kadastro ¢aligmalarin 30

giinliik ilana alinarak kesinlestirilmis olmast,
O yerin orman olduguna dair Mahkeme karar1 olmasi, gerekir.

Ayrica, 6831 sayili Kanun geregince ¢alisma yapilmaksizin, Hazineye ait bir yerin

vasfinin “orman” olarak degistirilmesi talep edildiginde;

Bununla ilgili, TKGM - Tas.isl.Da.Bsk.’ligin 26.12.2007 tarihli ve 5006 sayili
talimati bulunmaktadir. Bu talimat geregince, 6rnegin cinsi calilik, ham toprak gibi olan
Maliye Hazinesine ait yerler hakkinda Orman Isletme Miidiirliiklerinin uygun gériisii alinarak

Defterdarlik ya da Mal Miidiirliiklerinin talebi ile o yerin cinsi “orman” yapilabilmektedir.
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Hazineye ait parselin tamami degil de bir kisminin vasfinin “orman olarak tescili talep
ediliyorsa; orman olarak belirlenen alan ile diger alanin ayrilmasinda enciimen karari

aranmaz.

Talep {lizerine, ana parsel sayfasi kapatilip her bir kisim tapu kiitigliniin ayr1 bir

sayfasina tescil edildikten sonra, talep edilen parselin cinsi “orman” olarak ya2111r165.

3.3.4.4.5. Tescil Sonras1 Yapilacak Islemler

Tapu midirligiince tescil islemi tamamlandiktan sonra, ii¢ 6rnek olan tescil
bildirimin, tapu miidiirliigii i¢in ayrilmis siitununa, isleminin tarih ve yevmiyesi miidiiriin ad1

— soyadi yazilip imzalanir.

Tescil bildirimi ve islem dosyasinin asil 6rnegi tapu miidiirliigiinde saklanirken, diger

iki niishasi tescili takip eden 10 giin iginde kadastro miidiirliigiine geri gonderilir.

Tapu midirligiince, tescil islemi tamamlandiktan sonra tescil bildirimi kadastro
midiirliigiine geri geldikten sonra; eger orman haritas1 kiigiik bir alansa ve bu alan pafta
acilmaya gerek duyulmamigsa; tescil sonrasi orman haritasi, kadastro paftasina ve fen

klasoriine iglenip kontrol edilir.

3.3.4.4.5.1. Arsiv
Tescil islemi tamamlanmis orman haritalar1 ve ekleri;

2010/20 sayili genelgenin 16’nc1 maddesinin (Talebe bagli hizmetler sonucu olusan

belgelerin arsivlenmesi) 2. Fikrasinda belirtildigi seklinde kadastro miidiirliigiinde arsivlenir.

Tapu Sicil Tiizigliniin 83’lincii maddesi (Belgelerin Arsivlenmesi) geregince de tapu

midiirligiinde arsivlenir.

165 K ogak, Orman Kadastrosu Ve 2/B Cahsmalari, 5.103-104.
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3.3.4.4.5.2. Merkeze Bilgi

Kadastro miidiirliigiince her ay yapilan teknik islemler, o ay1 takip eden aym ilk
10’ununa kadar, diger islemlerle birlikte “Orman” ile ilgili bilgilerinde oldugu “Is Bildirim

Cetveli”, Genel Miidiirliige/ ya da Bolge Miidiirliigiine gonderilir.

Tapu miidiirliigiince de; ipotek belgelerin yani sira tapu senetlerinin fotografsiz
birer Ornegi, islemi izleyen aymn ilk 2 haftasinda Genel Miidiirliigii ya da Bolgede arsiv

kurulmussa Bolge Miidiirligine gonderilir'.

3.3.4.5. 2/B Sahalarmmin Kadastrosu ve Tescili

6831 sayili Kanun’un 2’nci maddesine gore;

Orman sayilan yerlerden:

“1-Oncelikle orman icindeki kéyler halkimin kismen veya tamamen yerlestirilmesi
maksadiyla, orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hi¢bir yarar goriilmeyen
aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler ile halen orman
rejimi  igcinde bulunan funda ve makilerle ortiilii yerlerden tarim alanlarina
doniistiiriilmesinde yarar oldugu tespit edilen yerler, ” Orman Kanunun 2. Maddesi (A) bendi

(2/A) geregince;

“2- 31/12/1981 tarihinden once bilim va fen bakimindan orman niteligini tam olarak
kaybetmis yerlerden, tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (antep fistigi,
cam fistigy) gibi ¢esitli tarim alanlari veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta
kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kéy yapilarinin toplu
olarak bulundugu yerlesim alanlari,” Orman Kanunun 2. Maddesi (B) bendi (2/B)'*’

geregince;

Orman sinrlart disina ¢ikartilir.

166 K ocak, Orman Kadastrosu Ve 2/B Cahsmalari, 5.105-106.

187 2/B maddesinin dayanagi Anayasa’min 169’uncu maddesinin 4’iincii fikrasidir. Bu fikraya gore; “Orman
olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan hicbir yarar gériilmeyen, aksine tarim alanlarma
doniistiiriilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile 31/12/1981 tarihinden dnce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi cesitli tarim
alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen araziler, sehir, kasaba ve koy
yapilarmin toplu olarak bulundugu yerler disinda, orman siirlarinda daraltma yapilamaz.”
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Orman Haritalarinda;

- 2/B maddesine giren yerler kirmizi,
- 2/A maddesine giren yerler yesil tizeri kirmizi tarali,
- 5831 sayili kanun kapsaminda kullanim kadastrosu ve ya gilincellenmesi yapilan
2/B alanlari sari,
- Miilkiyet gercek veya tiizel kisilere (Hazine hari¢) intikal eden 2/B maddesine
68

giren yerler sar1'®,

Renkle boyanir.

2/B Sahalarimin Kadastrosu

6831 sayilt Orman Kanunu'nun 2/B maddesi geregince orman disina ¢ikarilacak
yerleri belirleme yetkisi ayni kanunun 7’nci maddesi geregince orman kadastro

komisyonlarina aittir.

2/B sahalarinin belirlenmesi, orman kadastrosuyla birlikte yapilabilecegi gibi, daha
once orman kadastrosu yapilip tescil edilmis ormanlar i¢inde de olabilir. Orman kadastrosu ile

2/B uygulamasinin ayni orman kadastro komisyonu tarafindan sonug¢landirilmasi esastir.

Onceden kadastrosu kesinlestirilerek tescil edilmis ormanlardan orman disina ¢ikarma
s0z konusu oldugunda 2/b sahasmin Olgiimii yapilip, hesaplanarak orman haritasinda

isaretlenmesidir. 2/B sahalariin yiizol¢timii de, orman yiizol¢limiinden dﬁsiih'irlﬁg.

2/B maddesi geregince orman disina ¢ikarilan yerler, Orman haritasinda kirmizi ile
boyanir. 2/B uygulamasi yapilacak yerlere orman icindeki her bir parcaya (I) baslayarak
devam eden numaralar verilir. (P I, P I, P IIl...gibi.) Ayni orman i¢inde, daha sonradan
belirlenen 2/ B Sahalar1 olursa, o orman i¢inde daha 6nce verilen son parsel numarasini takip

eden numaralardan baslamak iizere numaralama devam eder.

2/B maddesine gore orman disina ¢ikarilan yerler i¢in bir tutanak diizenlenir. Bu

tutanaga gore su bilgiler;

“a) Bu yerlerin hangi belde, mahalle, kéy, mevkii ve orman sumirlart iginde kaldigini,

188 OGM, 18.03.2013 Tarihli “Orman Kadastro Teknik izahnamesi” Md:27/1.

189 K ogak, Orman Kadastrosu Ve 2/B Cahsmalari, s.140.
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b) Bilim ve fen bakimindan orman niteligini 31/12/1981 tarihinden once tam olarak

kaybettigini,

c) 31/12/1981 tarihinden énce tarla, bag, bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistikitk
(antep fistigr, ¢am fistigi) gibi tarim alanlarina veya otlak, yaylak ve kislak haline

doniistiigiinii ve bu hali ile kullaniimasinda yarar oldugunu,

¢) 31/12/1981 tarihinden once sehir, kasaba ve kéy yapilarimin toplu olarak

bulundugu yerlesim alanlart haline doniistiigiinii,

d) Orman simrlart disina ¢ikarilacak yerlerin ormana bitisik simirlarinda kalan

kistmlarimin halen ve fiilen kimlerin isgali altinda bulundugunu,
e) Hangi hava fotografi ve haritada yer aldigini, hangi sinir noktalart ile ¢evrildigini,

f) Komisyon karart orman simirlart disina ¢ikarmama yoniinde olursa;, mutlaka yerin

tarifi detayl yapildiktan sonra ¢tkarmama gerekgeleri detayli olarak,

belirtilecek sekilde diizenlenir. »170

2/B geregince orman disina ¢ikarma isleminde, gerekli ilanlar, calismalar ve tescil

talebi islemleri orman kadastrosunun aynisidir.

Ayni1 sekilde kadastro miidiirliigiince gerekli teknik kontroller yapildiktan sonra tescil

i¢in ilgili tapu miidiirliigiine gonderilir.

- 2/B Sahalarmin Tescili

6831 sayili Orman Kanunu’nun 2/ B maddesi orman disina ¢ikarilan yerler ayni
Kanunun 11’inci maddesi geregince tescile tabidir. Tescil “Hazine” adina yapilir. 2/B

sahalarinin tescili ile ilgili hiikiim ayni1 kanunun 2’nci maddesinde yer almaktadir.

«

Buna maddeye gore; “...Orman simrlart disina ¢ikartilan bu yerler Devlete ait ise

Hazine adina, hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adina, hususi

0 Orman Kadastrosu ve Uygulama Y énetmeligi Md:31.
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orman ise sahipleri adina orman sinirlart disina ¢ikartilir. Uygulama kesinlestikten sonra

’

tapuda kesin tashih ve tescil iglemi yapilir.’

- 2/B Sahalarimin Kadastro Ekipleri Tarafindan Belirlenmesi

25.01.2009 tarihli 5831 sayili “Tapu Kanunu Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapiimasina Dair Kanun” 2/B Sahalarinda bir diizenleme i¢ermektedir. Bu kanunun 8’inci

maddesi ile 3402 sayili Kadastro Kanunu’na “Ek Madde 4” eklenmistir.
Buna gore;
“Hazine adina orman simirlari disina ¢ikarilan yerlerin kadastrosu ve tescili

6831 sayili Orman Kanununun 20/6/1973 tarihli ve 1744 sayili Kanunla degisik 2 nci
maddesi ile 23/9/1983 tarihli ve 2896 sayili, 5/6/1986 tarihli ve 3302 sayili kanunlarla degisik
2 nci maddesinin (B) bendine gore orman kadastro komisyonlarinca Hazine adina orman
surlart disina ¢ikarilan yerler, fiili kullanim durumlart dikkate alinmak ve varsa iizerindeki
muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu ve kim veya kimler tarafindan ne zamandan beri
kullanildigi kadastro tutanaginin beyanlar hanesinde géosterilmek suretiyle, bu Kanunun 11
inci maddesinde belirtilen aski ilani hari¢ diger ilanlar yapilmaksizin oncelikle kadastrosu

yvapilarak Hazine adina tescil edilir.
Bu maddeye gore yapilacak kadastro ¢alismalari ikinci kadastro sayilmaz.

Bu maddeye gore yapilacak kadastro sirasinda orman ve Hazine adina orman simirlar
disina ¢ikarilan yerlerin simir nokta ve hatlari;, orman kadastro tutanaklari esas alinmak suretiyle
orman isletme miidiirliigiince gérevlendirilecek en az bir orman yiiksek miihendisi ya da orman
miithendisinin istirak ettirildigi kadastro ekibince zemine aplike edilir. Bu ¢alismalar sirasinda
kadastro veya orman haritalarinda  diizeltmeyi  gerektiren tutanak, pafta ve zemin
uyumsuzlugunun tespiti halinde, yukarida olusturulan kadastro ekibince teknik mevzuata uygun
hale getirilir. Bu ¢alismalara kadastro kontrol miihendisi de istirak ettirilir. Calisma sonucunda
bir zabit diizenlenir ve bu zabit ekip gorevlileri ile kontrol miihendisi tarafindan birlikte
imzalanir. Diizeltme islemleri, orman mevzuati ile tapu ve kadastro mevzuatina gore yapilmig

ve bu Kanuna gore yapilacak aski ilani ile de ilan ve teblig edilmis sayilir.
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Hazine adina orman simirlart disina ¢ikarilan yerler, daha oéncesi tescil edilmis
olduguna bakilmaksizin Maliye Bakanliguimin talebi iizerine, Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiince fiili kullanim durumlart dikkate alinmak suretiyle ifraz ve/veya tevhit de
yapulabilir. Bu islemler sirasinda, orman ve kadastro haritalarinda tespit edilen fenni hatalar,

yukaridaki tigiincii fikrada belirtilen usul ve esaslara gére diizeltilir.

Kadastro calismalarina baslanilmadan once, Hazine adina orman simirlart disina
¢tkarilan yerlerin icerisinde ozel kanunlarina gore degerlendirilmesi gereken alanlar bulunup
bulunmadig1 kadastro miidiirliigiince ilgili kurum ve kuruluslarina yazi ile sorulur. Ilgili
idarelerce 15 giin igerisinde kadastro miidiirliigiine bilgi verilir. Bu stire iginde cevap
verilmedigi takdirde, s6z konusu alanlarin bulunmadigi yoniinde cevap verilmisg sayilir. Bu
bilgilere veya ilgili idarelerce zeminde gosterilen sinirlara gore bu yerler igindeki bu

)

alanlarin simirlari olgiilerek krokisinde gosterilir ve beyanlar hanesinde belirtilir.’

- Kadastro Ekiplerinin Yapacagi: Calismalar

Kadastro ekipleri tarafindan tescilli olsun ve ya olmasin 2/B sahalarinin dis sinirlarinin

aplikasyonunu yaparak belirledikten sonra, duruma gore;

Kullanim Kadastrosu; 2/B sahasi tescilli ise dis sinirlar1 belirlendikten sonra, eger

tescilli degilse yine dis sinirlar1 belirlenip tescilli yapildiktan sonra; belirlenen bu 2/B sahasi
icerisindeki her parganin Olglimii yapilip kullanicisinin  ve/veya muhdesat sahibinin

belirlenmesidir. Bu ¢alisma daha 6nce kullanim ¢aligmas1 yapilmamais 2/B sahalarinda yapilir.

Giincelleme Calismalari; daha 6nce 2924 ve 3402 sayili Kanunlar geregince kullanim

kadastrosu yapilarak kullanicilar1 ve/veya muhdesat sahipleri belirlenmesine karsin, islemleri

tamamlanmamis olan 2/B sahalarindaki son durumu belirlemek amaciyla yapilir.

Herhangi bir ¢alisma yapilmayacak 2/B Sahalari ise; daha once genel kadastro
caligmalariyla tapulandig1 halde 2/B sahasinda kalmis parsellerin bulundugu 2/B alanlarinin

“kullanim kadastrosu” ve ya “glincelleme ¢alismasi1” yap11amazl71.

Ayrica 2/B sahalarinin satist ile ilgili diizenleme 6292 sayili Kanun ile yapilmustir.

1 K ogak, Orman Kadastrosu Ve 2/B Cahsmalari, s.158- 159.
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3.4, OZEL UYGULAMALAR

Bazi kendine 6zgii Havza-1 Fahmiye, c¢esitli nedenlerle devletin uhdesine gecen yerler,

Kiltiir varligi ve 1. Ve 2. Derece Sit Alanlari ile ilgili uygulamalar bulunmaktadir.

3.4.1. Havza-i Fahmiye (Tagskomiirii Havzasi) ile Ilgili Uygulamalar

3303 sayil1 Taskomiirii Havzasindaki Tasinmaz Mallarm Iktisabina Dair Kanunu’nun
Ek-1 maddesine gore bu yerler ile ilgili kadastro uygulamalarindan bahsedilmistir. 3303 sayili
Kanunun Ek- 1 inci maddesi uygulamalari i¢in TKGM tarafindan 2016/1 nolu genelge
cikartilmis ve asagidakiler belirtilmistir.

3303 Sayili Kanunun Ek-1 Maddesi ile; “Bu Kanun kapsaminda kalan ve bu maddeyi
ihdas eden 11/11/1999 tarihli ve 4479 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarih olan 14/11/1999
tarihinden once yapilan tapulama ve kadastro ¢alismalart sonucunda hiikmen de olsa tapuda
Hazine adina tescil edilen tasinmaz mallar ile tescil harici birakilan Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler;, 14/11/1999 tarihindeki zilyetleri veya fiili kullanicilar tespit
edilmek ve ayni tarih itibariyla varsa iizerindeki muhdesatin kime veya kimlere ait oldugu ve
kim veya kimler tarafindan ne zamandan beri kullanildigi kadastro tutanagimin beyanlar
hanesinde gosterilmek suretiyle, 21/6/1987 tarihli ve 3402 sayili Kadastro Kanununun 11 inci
maddesinde belirtilen aski ilani hari¢ diger ilanlar yapilmaksizin oncelikle fiili durumlarina
uygun olarak ifraz ve/veya tevhit edilmek suretiyle kadastrolari yapilarak tapuda Hazine
adina tescil edilir ve kadastro tutanagimin beyanlar hanesindeki bilgiler tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesine de aynen aktarithr. Tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesinde tasinmazin
zilyedi/kullanicist ve/veya iizerindeki muhdesatin sahibi olarak gosterilen kisiler veya

bunlarin kanuni ya da akdi halefleri, bu madde kapsaminda hak sahibi sayilir.

Bu kapsamda yapilacak kadastro ¢alismalari ikinci kadastro sayilmaz.

Bu madde kapsaminda kalan tasinmaz mallar ile tescil harici yerler, daha éncesinde
tapuda Hazine adina tescil edilmis olup olmadigina veya tescil harici birakilip

brakilmadigina bakilmaksizin Maliye Bakanliginin talebi iizerine, Tapu ve Kadastro Genel
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Miidiirliigiince fiili kullamim durumlar dikkate alinmak suretiyle ifraz ve/veya tevhit de

edilebilir.

Bu madde kapsaminda kalan tasinmaz mallar ile tescil harici yerlerin kadastro

calismalart ile diger is ve islemler 3402 sayili Kanunun ek 4 iincti maddesi hiikiimlerine gore

. Iz

viirtitiiliir. ” Hiikiimler getirilmistir.

Ayrica maddede “Ifiaz islemleri; Tescile Konu Olan Harita ve Planlar Yonetmeligine
uygun olarak yapilacak haritalara gore yapilir ve ifraz masraflart hak sahiplerince

karsilanir.

Bu Kanuna gére yapilacak ifrazlarda, 3194 sayili Imar Kanunu ve Uygulanma

Yonetmelikleri hiikiimleri uygulanmaz”™

“Bu maddeye gore tapuda Hazine adina tescil edilen tasinmaz mallardan hak
sahiplerine devrinde sakinca bulunmayanlar,.... 3402 sayili Kanunun 14 tincii maddesinde

belirtilen miktarlar: asmamak kayduyla ....devredilir.”

Ayni kanunun 2 inci maddesinde “Tescil ilamlarinda ve kadastro tespitlerinde arzin

’

altinda bulunan madenlerin Devlete ait oldugu belirtilir.’

Ayni kanunun 3 {incii maddesinde “Bu Kanuna gére tespit ve tescil edilen taginmaz
mallarin sahipleri; madenler iizerinde herhangi bir hak iddia edemezler, isletme ve arama
haklart yoktur, maden isletmeciligi sebebiyle meydana gelen zararlardan dolayr bir hak ve
tazminat talep edemezler. Madenleri isleten kurum veya tahsis sahiplerinin arama ve isletme
haklar: aynen devam eder, is ve emniyet sahalart ile bu sahalarin uzantist i¢inde mevcut her
tiirlii yeralti ve yeriistii tesisleri aynen muhafaza edilir. Bu Kanuna gére tespit ve tescil edilen
tasinmaz mallarin sahipleri, miilkiyet hakkina dayanarak bu konularda bir hak ve tazminat

iddiasinda bulunamaziar. Bu hususlar tapu sicilinin beyanlar hanesinde gosterilir.’

belirtilmektedir.
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3.4.2. 6 Agustos 1340 (1924) Tarihinden Once Ulkemizden Firar Eden, Ulkeyi
Terkeden, Degisime Tabi Tutulan ve O Tarihte Malinin Basinda Bulunmayan

Kisilerin Gayrimenkulleri Ilgili Uygulamalar

Bu konu ile uygulama TKGM niin 2001/7 Sayil1 “Miibadil (degistirilen), miitegayyip

(kaybolmus), mufarakat (terkeden) ve firari (kacak) kisilerin taginmaz mallar’” Konulu

Genelge ile diizenlenmistir.
Buna gore;

“6 AGUSTOS 1340 (1924) tarihinden 6nce iilkemizden firar eden, kaybolan, iilkeyi
terkeden, degisime tabi tutulan ve o tarihte tasinmaz malinin basinda bulunmayan kisilerin
gayrimenkulleri (ayni tarihte vaziyet karar1 olsun veya olmasin) Devletin uhdesine ge¢mis

bulunmaktadir.

Bu nedenle, bahsedilen nitelikte kisilere ait kayitlar farkli tarihlerdeki kanun ve
kararnameler geregi isleme tabi kayit niteligini kaybetmistir. Tescil iglemleri tamamlanmamis
olsa dahi tescilsiz iktisap seklinde Devletin uhdesine gecen bu gayrimenkullerin eski malik ve
mirasgilart Medeni Kanunun 928 inci maddesine gore “ilgili kisi” sayllamayacaklarindan tapu

kayd1 verilmesi dahil, hi¢bir tapu islem talebinin kabul edilmemesi gerekir.

Bu itibarla; yabanci gergek ve tiizel kisilerin 1924 yili ve dncesine ait kayitlar ile ilgili
herhangi bir islem talebinde bulunmalar1 halinde, oncelikle kayit maliklerinin miibadil,
mufarakat, firari veya miitegayyip olup olmadigi mahalli miilki amirliklere basvurularak
arastirilacaktir. Arastirma sonucunda kayit malikinin bu kisilerden olmadiginin anlasilmasi
halinde talep konusu Merkeze intikal ettirilecek (Yabanci Isler D.Bsk.) ve talimata gore

isleme yon verilecektir.
Bahsedilen kisiler ile ilgili islemlerde;

1) Gergek veya tiizel kisilere, miibadil, miitegayyip, firari ve mufarakat edenlere ait
tapu kayitlarina iliskin bilgi ve belge verilmesi de dahil tapu islem taleplerinin hicbir sekilde

karsilanmamasi, taleplerinin Genel Miidiirliige yonlendirmesi igin bilgi vermekle yetinilmesi,

2) Kadastrosuna baslanilacak veya devam eden calisma alanlarinda, sozii edilen

kisilere ait tapu kayitlarina dayali olarak kayit malikleri ve halefleri veya zilyedlige istinaden
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bu kisiler adina herhangi bir tespit yapilmamasi, bunlara iligkin yer gdsterme veya benzeri

talebe bagli hi¢bir islemin karsilanmamasi,

3) 6 Agustos 1924 tarihi Oncesi tesis edilen kayitlarla ilgili herhangi bir talep aninda
kaydin kadastroya tabi tutulup tutulmadigr ile herhangi bir parsele uygulanip
uygulanmadi@inin arastirilarak, uygulanmis ise revizyonlariin yazilmasi, herhangi bir parsele

uygulanmamis ise kaydin kapatilmasi,

4) Mahkemelerin kayit ornegi veya kaydin tespitine yonelik taleplerinde, kaydin
kadastroya tabi tutulup tutulmadiginin, tabi tutulmussa herhangi bir parsele revizyon goriip
gormediginin ve malik veya miras¢ilarinin mubadil, mufarakat, firari veya miitegayyip
kisilerden olup olmadiginin sicil ve belgelere gore arastirilarak, bu hususlarda tespit edilen

bilgilerin bir Gist yazi ile ilgili mahkemeye bildirilmesi,
Gerekmektedir.

Ayrica, kadastro c¢alismalar1 sirasinda yabanci uyruklular adina zilyedlige dayali
gayrimenkul tespiti yapilmadan 6nce konu Merkeze intikal ettirilecek (Yabanci isler D.Bsk.)

ve verilecek talimata gore isleme yon verilecektir.” denilmektedir.

3.4.3. Kiiltiir ve Tabiat Varhklari ve 1. ve 2. Derece Sit Alanlari Ile Ilgili Uygulamalar
Bu alanlarla ilgili uygulamalar1 TKGM 2010/10 Sayil1 “2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat

Varliklar1 Koruma Kanunu” konulu genelge ile diizenlemistir.

Bu genelgeye gore;

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu 23/07/1983 tarih 18113 say1

ile Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kanunun “ Amag¢” baslikli 1. maddesi, “Korunmasi gerekli tasinir ve tasinmaz

kiiltiir ve tabiat varhklan ile ilgili tamimlar1 belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri
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diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarimi alacak teskilatin kurulus

ve gorevlerini tespit etmektir.” Hiikmiindedir.
1- “ Korunmasi Gerekli Tasinmaz Kiiltiir Varhgidir” Serhi konulmasi:

2863 sayili Kanun’un 7°’nci maddesi ve yonetmelik hiikiimlerine gore, Kiiltiir ve
Turizm Bakanlig1 ile Vakiflar Genel Midiirligiince tespit edilen korunmasi gerekli tasinmaz
kiiltiir ve tabiat varliklarmin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulunca tescil edilip ilan
edilmesinden sonra mahalli miilki amirin bildirisi iizerine, bu tasinmaz mallarin tapu
kiitiigiiniin beyanlar hanesine "Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varh@idir" seklinde

belirtme yapilacaktir.

Ayni kanunun 18’nci maddesi uyarinca, Bolge Kurulunca gruplandirilmis olan
tasinmaz kiiltlir varliklarinin, hangi gruba girdigi tasinmazin tapu kiitiigliniin beyanlar

hanesinde belirtilecektir.
2- Serh Konulan Tasinmazlarda Kisitlamalar:
a-Devir Yasagr:

2863 sayili Kanun’un "Devir Yasag1" baslikli 13’linci maddesince Hazine ve diger
kamu kurum ve kuruluslara ait olup, usuliine gore tescil ve ilan olunan, her ¢esit korunmasi
gerekli taginmaz kiltiir ve tabiat varligi ile bunlara ait koruma sinirlar1 dahilindeki
taginmazlar, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin izni olmadan, gercek ve tiizel kisilere satilamaz,
hibe edilemez hiikkmiinii getirdiginden Hazine veya diger kamu kurum ve kuruluslarina ait
olup ta korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar1 ile bunlara ait korunma sinirlari
icerisinde kalan tasinmazlarin herhangi bir nedenle devri talep edildiginde mutlaka Kiiltiir ve

Turizm Bakanliginin izninin olup olmadiginin aranmasi gerekir.

Hazine ve diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gercek veya tiizel kisiler
adina kayith korunmasi gerekli kiiltiir varligi olarak saptanan tasinmaz mallarin devir ve

temliki veya lizerinde ayni bir hak tesisi yasaklanmamustir.

Bu nedenle, bu taginmazlarin devir ve temlik veya lizerinde ayni bir hak tesisi
talepleri diizenlenecek resmi senette tasinmazin "korunmasi gerekli kiiltiir varhg" oldugu

belirtilmek suretiyle karsilanmalidir.
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b- imar Kanunu Kapsaminda Yapilacak Islemlerde Koruma Bolge

Kurullarinda izin Alinmasi:

Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Yiiksek Kurulu ve Koruma Boélge Kurullar
Calismalari ile Koruma Yiiksek Kuruluna Yapilacak Itirazlara Dair Y&netmelik 12/01/2005
tarth 25698 sayili Resmi Gazetede Yayimlanmasi ile Koruma Bolge Kurullarin Gorevleri

belirlenmistir.

2863 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin 2’nci fikrasinda “Tescilli tasinmaz kiiltiir
varliklarinin  rélove, restorasyon ve restitlisyon projeleri ve bunlarin uygulanmasinda
restoratdr mimar veya mimarin bulunmasi zorunludur” ve son fikrasinda ise “ Korunmasi
gerekli tasinmaz kiiltiir varlig1 parselleri, tasinmaz kiiltiir varliklarinin maliyetine tesir edecek

sekil ve surette ayrilamaz ve birlestirilemez.” denilmektedir.

Bu nedenle 2863 sayili Kanun’un 7’nci maddesi ve anilan Yonetmelik geregince
tescil edilen parsellerde ve sit alanlarinda imar uygulamalar1 ve talebe bagli olarak yapilan
cins tashihi gerektiren islemler (Yeni Insaat, kismi ve tamamen yikim, restorasyon vb.) ile
yiizol¢iimii degistiren (yola terk, yoldan ihdas, ifraz ve tevhit vb.) islemlerin ilgili koruma

kurulundan izin alinarak yapilmasi gerekmektedir.

(Ek paragraf: 21/5/2014 tarih ve 23294678.010.06.02/28591 sayili Makam Olur’u
ile) 2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu 10 uncu maddesi hiikiimleri ile
11.06.2005 tarih ve 25842 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Koruma,
Uygulama ve Denetim Biirolar1, Proje Biirolari ile Egitim Birimlerinin Kurulus, Izin, Caligma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 7. maddesinin b ve f bentlerinde yer alan diizenlemeler
kapsaminda "taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklari, bunlarin koruma alanlar1 ve sit alanlarinda,
tadilat ve tamiratlarin; Ozgiin bicim ve malzemeye uygun olarak gerceklestirilmesini
denetlemek, uygun bulunanlara onarim uygunluk belgesi diizenlemek" ve "koruma bolge
kurullar1 tarafindan onaylanmis roléve, restitlisyon ve restorasyon projelerine iliskin
uygulamalar1 denetlemek, projesine uygun tamamlanan uygulamalar i¢in kullanma izin
belgesi diizenlemek" yetki ve gorevleri Koruma, Uygulama ve Denetim Biirolari, Proje
Biirolarina (KUDEB) verilmis oldugundan, KUDEB'ler tarafindan diizenlenen projeye uygun
tamamlandigina ilsikin yazi1 ve kullanma izin belgesinin varlig1 halinde taleplerin ilgili

koruma kurullarina intikal ettirilmeden karsilanmas1 gerekir
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3- Kadastro Calisma Sahasinda “ Koruma Alanlar1 ve Sit Alanlari”’nda

Uygulama ve Zilliyetlik Esaslari:

2863 sayili Kanunun 11’inci maddesinin birinci fikrasinin 2’inci ciimlesi
30/May1s/2007 tarih ve 26537 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5663 sayili Kanunun 1’
inci maddesi ile degistirilerek "Ancak, kiiltiir ve tabiat varliklarint koruma bélge
kurullarinca birinci grup olarak tescil ve ilan edilen kiiltiir varliklarinin bulundugu
tasinmazlar ile birinci ve ikinci derece arkeolojik sit alanlarindaki tasinmazlar

zilyetlik yoluyla iktisap edilemez-"" hiikmii getirilmistir.

Bunun yaninda, ayn1 Kanunun 2 inci maddesi ile 2863 sayil1 Kanuna Gegici 7 inci
madde ilave edilerek "Kadastrosu devam eden tasinmazlarin sinwrlandirma ve tespiti
isleri ile devam eden davalarda da bu Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasi
hiikmii uygulanir. Simirlandirma ve tespitleri heniiz aski ilanina alinmamaug
tasinmazlarin kadastro tutanaklari kadastro komisyonuna intikal ettirilmek suretiyle
bu Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikrasina uygun hale getirilir. 27/7/2004
tarihinden itibaren yapilan kadastro ¢alismalar: sonucu zilyetlik sartlart olustugu halde
sit alanlarinda kalmasi nedeniyle Hazine adina tespit ve tescili yapilmis tasinmazlardan
1 ve 2 nci derece arkeolojik sit alanlart disinda kalan sit alanlarindaki
tasinmazlarin kadastro tutanaklarinda zilyet veya hak sahibi olarak belirtilen
kigilerin veya mirasc¢ilarinin, Kanunun yayimi tarihinden itibaren 1 yil icerisinde
mahalli Maliye kuruluslarina miiracaatlart halinde Maliye kurulusunun talebi ile
harca tibi olmadan re'sen ilgilisi adina tescilleri yapilir." hilkmi getirilmis ve kanun

yayimi tarihinde ytriirliige girmistir.

Buna gore; Kadastro caligmalarina baslamadan once, Kiltir ve Turizm
Bakanligindan alinan ve bir 6rnegi ekte gonderilen Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma
Bolge Kurullarinin goérev alaninda olan illeri gosterir listeye gore ilgili koruma bolge
kurulu ile yazisma yapilmak suretiyle ¢alisma alani sinir1 igerisinde, birinci grup olarak
tescil ve ilan edilen kiiltiir varliklarinin bulundugu taginmazlar ile birinci ve ikinci derece
arkeolojik sit alanlarinda taginmaz bulunup bulunmadigi soru konusu edilip, bulunulmasi
halinde, teknik mevzuatina uygun olarak iiretilmis harita iizerinde isaretlenerek
gonderilmesi veya zeminde sinirlarinin gdsterilmesinin saglanmasi istenilerek bu

kurullarla koordineli ¢alisma yapilacaktir.
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Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 koruma Boélge Kurullarinca belirlenecek ve teknik
mevzuatina uygun olarak iiretilmis haritalar veya Koruma Bolge Kurulu gorevlilerince
zeminde gosterilen, birinci gurup olarak tescil ve ilan edilen kiiltiir ve tabiat varliklarinin
bulundugu tasinmazlar ile birinci ve ikinci derece arkeolojik sit alanlarindaki tasinmazlarda
3402 sayihh Kanunun 14 ve 17 inci maddelerine gore zilyetlik yoluyla tespit islemi

yapilmayacaktir.

5663 sayili Kanunun Gegici 7’nci maddesi geregi; zilyetlik sartlar1 olustugu
halde sit alanlarinda kalmasi nedeniyle Maliye Hazinesi adina sinirlandirma ve tespitleri
yapilip kadastrosu devam eden veya c¢alismalari tamamlanip heniiz aski ilanina alinmamaisg
caligma alanlarinda bulunan tasinmazlarin kadastro tutanaklar1 komisyona intikal ettirilerek,
tespitleri 5563 sayili Kanunun 1°nci maddesi ile degistirilen 2863 sayili Kanun’un 11°nci
maddesine uygun hale getirilir.

Diger taraftan; 5663 Sayili Kanun’un 2’nci maddesi ile getirilen Gegici 7°nci
maddesinde 27/7/2004 tarihinden itibaren yapilan kadastro ¢alismalari sonucu zilyetlik
sartlar1 olustugu halde sit alanlarinda kalmasi nedeniyle Hazine adina tespit ve tescili
yapilmis tasinmazlardan 1 ve 2 nci derece arkeolojik sit alanlari disinda kalan sit
alanlarindaki tasinmazlarin kadastro tutanaklarinda zilyet veya hak sahibi olarak belirtilen
kisilerin veya mirascilarinin, Kanunun yayimi tarihinden itibaren 1 yil igerisinde mahalli
Maliye kuruluslarina bagvurmalar1 halinde Maliye kurulusunun talebi ile harca tabi olmadan
re'sen ilgilisi adina tescilleri yapilir hiikkmii geregi; Kiiltiir ve Tabiat Varhklarii
Koruma Bolge kurullarinca birinci ve ikinci derece arkeolojik sit alanlar1 disinda
kaldiginin belgelenmesi ve Maliye Kurulusunun talebine gore re'sen hak sahibi adina

tescil edilmesi gerekmektedir.

A- Mali Yonii “Istisnalar ve Muafiyetler”:

2863 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin D’inci fikrasinda “Tapu Kiitiigiine
"korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varhgidir' kaydi konulmus olan ve I inci ve II nci
grup olarak gruplandirilmis bulunan tasinmaz kiiltiir varhklan ile arkeolojik sit alam
ve dogal sit alam1 olmalar1 nedeniyle iizerlerine Kkesin yapilanma yasagi getirilmis

tasinmaz Kiiltiir ve tabiat varhklar1 olan parseller her tiirlii vergi, resim ve harctan
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muaftir.” denilmekte ve 492 sayili Harglar Kanunun 59. maddesinin m) bendinde de “ 2863
saylh Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koruma Kanunu kapsamindaki tescilli tasinmaz
kiiltiir varhklarimin devir ve iktisabina iliskin islemlerin” har¢tan muaf oldugu
belirtildiginden, bu tiir tasinmazlarda tapu ve kadastro islemlerinin harc tahsil

ettirilmeden karsilanmas1 gerekmektedir.
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SONUC

“Kadastro Kanunu agisindan kamu mallarinin incelenmesi ve bunlarin tespit ve
tesciline iliskin esaslar” konulu bu tezin ilk boliimiinde, kamu mallar1 kavrami hakkinda
bilgiler vermeye calisilmistir. Hakkinda birgok farkli tanim ve goriis olan bu konuya aciklik
getirilmesi esas alinmigtir. Kamu mallar1 kavramini en basit anlamda tanimlamak gerekirse;
tim kamunun sahip oldugu ya da kamunun tasarrufunda olan mallar olarak tanimlanabilir.
Fakat cesitli tlir ve icerikteki bu mallar1 tanimlama zorlugu da bulunmaktadir. Kamu mallari
teorisi bakimindan Fransa’dan etkilenen iilkemizde, kamu mallarin1 tamamen iceren genel bir
kanun olmadigindan, bu mallarin kapsamina, yonetimine, korunmasina veya tahsisine yonelik
tanimlara rastlanmaktadir. Bununla ilgili en kapsayici tanimi $6yle yapabiliriz; kamu mallari,
devletin 6zel miilkiyetindeki mallari, kamunun yararlanmasina tahsisi edilen (6zgiilenen)
hizmet mallar1 ile kamunun ortak kullanimina ve yararlanmasina agik olan orta mallar1 ve
sahipsiz mallar1 ifade etmektedir. Kamu mallar1 bir kamu hizmetine ayrilmalar1 ve tam olarak
bilinmeyen bir zamandan beri kullanilmalarindan dolayr kamunun ortak yarari, kullanimi
veya hizmeti i¢in ayrilmalari, kamu hizmetlerinin kesintisiz siirdiiriilmesi, milli servet ve
kiiltliriin korunmasini saglamak i¢in bir takim 6zellikleri bulunmaktadir. Bu 6zelliklerin en
onemli mahiyeti koruyucu olmasidir ve bu korumanin amaclari, kamu mallarinin ihtiyag
oldugu siirece kamunun elinde bulundurmak ve mallarin tahsislerine uygun bir sekilde
yararlanilabilmelerine olanak saglamaktir. Bu mallar 6zel miilkiyete konu edilmediklerinden,
alinip satilmadiklar1 gibi tapuya baglanamamakta, kamulastirilamamakta, haczedilememekte,
ayricalikli bir korumaya tabi tutulmakta, vergi ve hargtan istisna edilmekte, kullanimlar1 kural

olarak iicretsiz olmakta ve uyusmazliklarinda idari yargi yetkili bulunmaktadir.

Devletin 6zel mallar1 ise, esas itibartyla 6zel miilkiyete tabi olduklarindan
haczedilebilmekte, tapuya yazilmakta, yoOnetimleri 06zel kurallara gore yapilmakta ve
uyusmazliklarinda adli yargi yetkili bulunmaktadir. Bu mallar kural olarak karsiliksiz

(bedelsiz) devir ve temlik edilemezler. Fakat bedeli karsiliginda devredilebilmektedirler.

Kamu mallar lizerinde devletin denetim ve gozetim hakki s6z konusu iken, bireylerin
bunlardan genel (iicretsiz, izinsiz) yararlanmalart s6z konusudur. Devletin 6zel mallari
iizerinde ise devletin miilkiyet hakki s6z konusu iken, bireylerin bu mallardan ancak 6zel

(ticretli, izinli) yararlanma hakki bulunmaktadir.
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Devletin 6zel mallariyla kamu mallarini ayirt etmek istedigimizde en 6nemli 6lgiit 6zel
mallarin bir kamu hizmetine tahsis edilmemis olmasidir. Yani 6zel miilkiyete tabi bir
tasinmaz mal kamu hizmetine tahsis edilirse Devletin 6zel mali olmaktan ¢ikar ve kamu
mallar1 arasinda bulunan hizmet malma doniisiir. Bir hizmet mali da kamu hizmetine

tahsisinin kaldirilmasiyla Devletin 6zel mali haline gelir.

Ogretide kamu mallari, bir kamu hizmetinin goriilmesi i¢in 6zgiilenmis mallar (hizmet
mallar1), toplumun bir kisminin ya da tamaminin ortak kullaniminda olan mallar (orta mallar1)
ve Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler olmak {izere {i¢ kisimda incelenmektedir.
3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore boyle bir smiflandirmaya tabi
tutulan kamu mallari, buna gore ele alinmig ve devaminda bu siniflandirmaya gore ayrilan
kamu mallarinin tespit ve tesciline iliskin esaslar ve bazi 6zel uygulamalar ¢esitli kitaplar,
kanunlar, yonetmelikler, Yargitay ictihatlari, bilimsel makaleler esliginde degerlendirilerek bu

konu ¢alismamizda detayl bir sekilde ¢alisilmastir.

Sonug olarak; genel bir sekilde kamu mallar1 degerlendirildiginde, her ne kadar kamu
mallartyla ilgili ¢esitli kanunlar ve genis bir mevzuata sahip olunsa da, sadece kamu mallarini
diizenleyen genel nitelikte ¢ergeve bir kanun mevcut degildir. Bunun neticesinde istisnai bir
durumla karsilasildiginda veya bir ihtilaf oldugunda, bunlarin ¢6ziimii i¢in basvurulabilecek

yasal temeli olan genel bir ilke bulunamayacaktir.

Idare hukukgular1 tarafindan da kabul edildigi iizere; kimi cesitli 6zel kanunlarla
hiikiim altina alinan kamu mallarina iliskin diizenlemeler ic¢in bir c¢erceve kanun
hazirlanmalidir. Kamu mallarina iliskin ¢ikarilacak bu gerceve kanunda detayli tanimlar
yapilmali ve kamu mallarina iliskin vasiflandirmalar ve yararlanma usulleri detayli bir sekilde
belirlenmelidir. Bununla beraber, idarenin kamu mallar1 tizerinde ki hak ile yetkileri,
yararlanma ve yararlandirma sekilleri agik bir sekilde ortaya konulmalidir. Yapilacak bu
diizenleme ile kamu mallarimi yonetecek ve denetimini yapacak idare, hukuki bir statiiye

kavusturulmalidir.

Kadastro kanunu acisindan kamu mallarin1 degerlendirdigimizde ise, lilkemizde tespit
dis1 birakilan alanlarin kadastrosunun yapilmasi ve tapuda kayit altina alinmasi

gerekmektedir. Bununla beraber tasinmazlar iizerinde etkin bir arazi yonetiminin saglanmasi
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ve topragin degerlendirilmesi, atil olmaktan g¢ikarilmasi gerekmektedir. Artik teknolojinin
ilerlemesiyle atil olan alanlarin tarim arazilerine donustiiriilerek canlandirilmasi bunlarin 6zel
tesebbiislere isletme veya yatirim olanaklari dahilinde verilmesi ya da devlet tarafindan
degerlendirilmek iizere kullanilmasi iilkemiz acisindan hem istihdam hem de devlet

ekonomisine katki saglamasi agisindan fayda saglayacaktir.
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