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ONSOZ

Yapilan ¢alismanin amac1;2859 sayilt Yenileme Yasasi ve 3402 sayihh Kanunun 22/a
madde uygulamalarimin yerine (bu uygulamalar: yiiriirlitkten kaldiran) yeni bir Yasa
calismasiyla, giiniin gereksinmelerine cevap verecek Cok Amagli Kadastro modelinin

kurulmasini saglamaktir.
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goriisleriyle sagladiklar: katkilar i¢in tesekkiir ederim.



OZET

21.ylizyih yasadigimiz gliniimiizde kiiresellesme, kentlesme, teknolojik ilerlemeler,
stirdiiriilebilir kalkinma gibi etmenler topragi, topragin kullanimini, kaydin1 ve dolagimini
daha da 6nemli kilmaktadir. Kadastro sistemimiz ¢agdas toplumsal ihtiya¢larin karsilanmasi
icin yeterli bilgileri icermemekte olup, agik bir sistem olmasi gereken kadastromuz iligkili

bulundugu alanlarin ihtiyaglarin1 gézetmeyen kapali bir sistem durumundadir.

Bu gelismeler kadastronun bitirilmesi ve miilkiyet hakkinin belirlenmesi {lizerine kurulmus
olan kadastro sistemimizi Cok Amacgli Kadastroya yonlendirmektedir. Bugiine kadar ¢ikan
kanunlarimiz, kadastroyu tasinmazlarin hukuki ve geometrik durumlarin1 belirlemek olarak
tanimlamakta ve amacini da Medeni Kanunun 6ngérdiigii tapu sicillerini kurmak olarak
belirlemektedir. Bu kapsamda, yasal diizenlemeler kadastroyu miilkiyet kadastrosu olarak dar
bir ¢ergevede degerlendirmektedir. Mevcut verilerin yetersizligi mekansal bilgi sistemlerinin
dogru bir bigimde kurulmasimi ve gelismesini engellemektedir.6083 sayili kanunda yer alan
“mekansal bilgi sistemi altyapisint kurmak” gorevinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine
verilmis olmasi, kadastronun kapsam ve veri bakimindan genisletilmesine, ¢ok amaca yonelik
beklentilere cevap vermesini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, sosyal hayatin, iiretimin,
ekonominin, istatistigin ve bilimin ihtiyag duydugu bilgilere, ¢ok amagli kadastro yaklagimi

sonucu ulasilabilecegi diisiiniilmektedir.

Bu baglamda, tez caligmasina, iilkemizin kadastro yapisi, tarihsel gelisimi, mevcut durumu,
idari sisteminin kurumsal ve hukuki yapisinin incelenmesiyle baslanmistir. Mevcut kadastro
sistemi incelenmis ve bu yapida sorunlarin oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye kadastrosunun
mevcut problemlerinin ¢6ziimii i¢in yapilmasi gerekenler ortaya konulmustur. Tez
calismasinda su andaki kadastral sistemin ¢ok amaclh kadastroya doniisebilmesi i¢in nelerin
yapilmasi1 ve kapsaminin ne olmasi gerektigi konusunda bir tasarim yapilmaya caligilmistir.
Tiirk Kadastro sisteminin saglikli bir sekilde yapilandirilabilmesine altlik olusturmak ve
bdylece arazi bilgilerinin uygun bir yapida iiretilmesi ve kullanilmasini saglamak amaciyla,

tilkemiz i¢in Cok Amagli Kadastro Yaklasiminin gelistirilmesi planlamstir.

Anahtar Kelimeler: Kadastro, Kadastro Problemleri, Bilgi Sistemi, Cok amagli Kadastro

Yaklagima.



ABSTRACT

The 21 th century we live in today,globalization,urbanization,technologicial
progress,sustainable development makes the soil,its record and circulation even more
important.Our kadastral system dosn’t consist of sufficient information to get the social
needs,its must be an open system but it is a closed system without getting the needs of areas

where there is.

These developments about comletion of cadestre and land registry system which was founded
on the determination of property rights leads a miilti-purpose cadastre.To date,our laws say
that cadastre is to determine the legal and geometric status of real estates in the land records
and to establish tapu sicilleri according to medeni kanun.in this context,legal regulations
evaluate cadastre as property cadestre in a narrow frame work.Lack of available data hinders
the estalishment of snatial information system and development corretly.In Law 6083 No.”To
establish the snatial information system infrastructure”task have to be defined,this makes the

necessary of expanding cadastre about data and purpose.

Fort his reason,information which social life,economy,production,the statiscs and science
need;to be achived as a result of a multi —purpose cadestre.In this context,the study of
thesis,starts by surveying the structure or our country,its historical development,current
status,institutional and was found some problems in this system.The solution fort he current
problms of Turkey cadastre has been put out.In this the sis tried to make a desing to convert

the current cadastral system in to a multi —purpose cadestre.

To create a sound base configuration of the Turkish Cdestre system and thas the production
and use of land in order to provide suitable information in a form for our country is planning

the development of Multi-Purpose Cdestre appoach.

Key Words:Cadastre, Cadastral Problems, Title Deed and Cadastre Information System,
Second Cadastre,Multi-Purpose Cadestre.
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1. GIRIS

1.1. TEMEL KAVRAMLAR

1.1.2.Arazi, Miilkiyet, Arsa, Bina

Arazi; yeryiiziinde yasayan tiim canlilar i¢in vazgecilmez en degerli kaynaklar arasinda yer
almaktadir. Arazi; tarih boyunca tiim canlilarin barindigi, hayata tutundugu ve yasamsal
faaliyetlerini siirdiirdiigii mekansal buyiikliliktir. Kimi zaman savas sebebi olmus, kimi
zaman hor kullanilmis artan niifusun gegim ve istihdam kaynagi olmustur. Onemi her gegen
giin artan sinirh kaynaklar olup tiikenme ve bozulma 6zelligi vardir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasindaki hizli niifus artis1 ve sanayilesme 6zellikle kentsel alanlarda mekansal planlama
ihtiyacin1 ortaya c¢ikarmis ve araziye kit bir kaynak olarak bakilmaya baslanmistir.1970’li
yillara gelindiginde ise, yetersiz gida tiretimi ve kaynak kitligi belirginlesmis, boylece sadece
kentsel degil kirsal arazi kullaniminin da etkin yonetilmesi bir ihtiya¢ haline gelmistir.
Sonugta arazi; kit bir kaynak olarak goriilmeye ve bu kaynagin etkin yonetilmesi ihtiyac1 da
uluslararas1 alanda yaygin bir sekilde dile getirilmeye baslanmistir.1987 yilinda “Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu Raporu” nda arazi yonetiminin Siirdiiriilebilir Kalkinma
yaklasimi ile birlikte ele alinmasi gerektigi fikri tiim diinyada kabul gérmeye baslamistir.
(Cete,2008). (WCED, 1987)

Arazinin Siirdiiriilebilir Kalkinma yaklasimiyla kullanimi, ancak etkin bir Arazi Idare ve

Yonetim Sistemi ile mumkiindur.

Etkin arazi idaresi ve yoOnetimi i¢in saglikli Arazi Politikasina ve politikay1 destekleyen
nitelikli Arazi Bilgi Sistemine ihtiyag vardir. (Dale ve McLaughlin, 1999).

Tanimi: Cografyacilara gore, jeolojik ve jeomorfolojik siirecin bir iirlinii olan peyzajdir.
Ekonomistler i¢in, ekonomik iiretim ve gelisimleri ortaya ¢ikarmak i¢in islenen ve korunan,
sermaye ve emek lreten bir kaynaktir. Pek ¢ok bilim adamina gore arazi, su ile ¢evrili alanlar
da dahil olmak tizere diinyanin yiizeyini saran yasam alani, mekansal biiyiikliik olarak ifade
edilmektedir. TDK Sozligi’nde arazi; “yeryiizii pargasi, yerey, yer, toprak” olarak
tanimlanmaktadir (URL-1, 2012). Uluslararasi literatiirde yer alan tanimlamalara gore ise

1



arazi (land); diinya yiizeyi, altindaki materyaller, iistiindeki hava ve topraga bagl tiim seyler
olup, kapsamina denizler ve goller gibi suyla kapli alanlar ile tiim bina, yap1 ve bitki ortiileri
de girmekte, hatta arazinin istiindeki uzayin kullanim haklar1 anlamina gelen ‘hava haklarr’

bile baz1 bolgelerde arazinin bir pargasi olarak diisiiniilmektedir. (Cete-2008);

Sekil 1.1 Platt’a Gore Arazi

Gé')kyiizii kullanim haklan

Arazi, biyosfer olarak isimlendirilen kompleks ekolojik sistemi olusturan ve insanlari
cevreleyen maddeleri, biyolojik ve kimyasal faktorlerin tiimiinii igerir. Yani ; “aldigimiz
hava; ictigimiz su; isledigimiz toprak ve iizerinde insa ettig¢imiz alan, dinlenmek ve

gelecek nesillere saklamak icin aradigimiz yesil mekanlar.”dir.

Miilkiyet; Tiirk Dil Kurumu (TDK) So6zliigii'nde miilkiyet; “kendisinin olan bir seyi yasa
cercevesinde  istedigi  gibi  kullanabilme  hakki  (iyelik),  sahiplik”  olarak

tanimlanmaktadir.(URL-2, 2012). Harita Genel Komutanligi (HGK)’nin Haritacilik
2



Sozligli'ne gore ise;“herhangi bir mali, esyayr veya gayri-menkulii, yasalarin gosterdigi
cergevede kullanma hakki” dir .(URL-3, 2012). Ingilizcede ‘ownership’ kelimesiyle anlatilan
miilkiyet, hem bir seyin kendisini hem de o seyin lizerindeki hak ve sorumluluklar1 anlatmak

i¢in kullanilmaktadir (Cete,2008).

Arsa; TDK Sozliigii’nde “iizerine yap1 yapilmak i¢in ayrilmis yer” seklinde tanimlanmaktadir
(URL-4, 2012). Uluslararas: literatiirde oldugu gibi iilkemizde de ‘arazi’, genellikle hem
kentsel hem de kirsal topraklarin biitiiniinii ifade etmek amaciyla kullanilirken, zaman zaman

kirsal ve marjinal topraklar ‘arazi’, kentsel topraklar da ‘arsa’ olarak adlandirilabilmektedir.

Bina kelimesinin karsihg TDK Sézliigii'nde “yap1” ile ifade edilirken, 3194 sayili Imar
Kanunu’nda bina, “kendi basina kullanilabilen, {istii ortiilii ve insanlarin i¢ine girebilecekleri
ve insanlarin oturma, ¢alisma, eglenme veya dinlenmelerine veya ibadet etmelerine yarayan,
hayvanlarin ve esyalarin korunmasina yarayan yap1” olarak tanimlanmistir (URL-5, 2012;
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore ise bina; “yapildigi madde ne olursa olsun, karada

ya da su lizerindeki sabit insaatlarin tiimii” diir (URL-6,2012).

1.1.3 Kadastro

TDK Sozliigii'nde kadastro; “Bir iilkedeki her gesit arazi ve miilk yerinin, alaninin,
simirlarinin - ve degerlerinin  devlet eliyle belirlenip plana baglanmast isi” seklinde
tanimlanmaktadir (URL-7, 2012). Uluslararas1 literatirde de bir¢ok kadastro tanimi
bulunmaktadir. Dale ve McLaughlin (1988) ve (1999)’a gore kadastro; “Hukuki anlamda,
arazi parsellerinin sahiplik kaydi, mali agidan, tasinmazlarin degerinin kaydedildigi bir kayat,
cok amagli bakis agisiyla ise, parsellerin Ozniteliklerinin kaydidir.” Larsson (1991) ise
kadastroyu; “belli bir alandaki arazi birimlerinin sistematik tanimlamas1” olarak ifade

etmektedir. FIG (1995)’te kadastro; “araziyle ilgili hak, kisitlama ve sorumluluklarin kaydini

iceren parsel tabanli ve gilincel bir arazi bilgi sistemi” olarak tanimlanmistir.

Henssen (1995)’e gore ise kadastro; “Belirli bir iilke veya bolgedeki tasinmaz
verilerinin, siirlarin 6l¢iilmesi temelinde diizenli bir yapida belirlendigi kamu envanteri olup

‘nerede’ ve ‘ne kadar’ sorularina yanit verir.”



Gegmisten gliniimiize “kadastro, tapu vermektir” bi¢iminde dile getirilen ¢ok da dogru
olmayan diislince degismis ve kadastro hizmetlerinin nitelik ve kapsami genislemistir
(Koktiirk, 2009). Giinlimiizde kentlesme sorunlarinin azaltilabilmesine yonelik olarak
uygulanan politikalardan biri arazi kullanim politikalar1 olmakla birlikte bu politikalarin en
onemli bileseni kadastro kavramidir (Cagatay, 2012). Tiim {ilkelerin hedefinde siirdiiriilebilir
kalkinma arayislar1 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu hedefe ulasabilmelerinin temel
bilesenlerinden bir tanesini, arazi ve miilkiyet kavramlari ve bunlarin etkin yonetimi
olusturmaktadir. Tarihin ilk donemlerinden bu yana toplumlarin tasinmazlara bakis agisi
tizerinde 6nemli degisiklikler olsa da, tasidigi 6nemden dolayr her donemde taginmazlarin ve
miilkiyet hakkimin kayit altina alinmasi ve zaman igerisindeki degisikliklerinin takip
edilmesine yonelik c¢aligmalar yapilmis ve bunun sonucunda kadastro kavrami ortaya

cikmustir (Alkan ve Can, 2009; Cagatay, 2012).

Kadastro; taginmaz mallarin geometrik ve hukuki durumlarini tespit etmek
suretiyle Tiirk Medeni Kanununun 6ngordiigii tapu sicilinin olusumunu saglayan hukuki ve

teknik bir islemdir.

En son degisiklikle 5304 sayili kanunla degistirilen 3402 sayili Kadastro Kanununun birinci

maddesi kadastroyu su sekilde tanimlamaktadir.

5304 sayili Kanunla degisik 3402 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile Kanunun amaci;
“Ulke koordinat sistemine gore memleketin kadastral veya topografik kadastral haritasina
dayali olarak tasinmaz mallarin smirlarini arazi ve harita iizerinde belirterek hukuki
durumlarinm1 tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun 6ngordiigii tapu
sicilini  kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisint olusturmaktir.” Seklinde
tanimlanmistir(URL-8,2012). Bu tanimlamayla, giiniin teknolojik gelismeleri ve ihtiyaglari
dikkate alinarak tasinmazlarin sinirlarini arazi ve harita iizerinde belirtecek teknik ¢alismalar,
iilke biitiiniinde ele alinmis ve ayrica; Uretilecek haritalara da nitelik agisindan yeni boyutlar

getirilmistir.

Maddede yer alan “Ulke koordinat sistemine gdre memleketin kadastral veya topografik
kadastral haritasina dayali olarak” deyimi ile soruna iilke biitiiniinde bakilmis, iiretilecek
haritalarin iilke nirengi ve nivelman agma dayandirilmasi (baglanmasi) hedeflenmistir. Bagka
bir deyisle kadastro faaliyetinin teknik yonii tek bir sistem i¢inde diistinlilmiistiir. “Kadastral
veya topografik kadastral” denilmekle de, kadastro caligmalar1 sirasinda ihtiyaca uygun harita

iiretilebilmesi amaglanmaistir.



Anayasa Mahkemesi, 1973 yilinda aldigi bir kararinda kadastro hakkinda asagidaki

degerlendirmeyi yapmustir:

Tiirkiye kadastrosu, iilke c¢agdas Kkimliginin bir simgesi, tasinmaz
yiizolgiimlerinin Kkesin ve gercek tamimi, imarin ve mekéna iliskin diizenlemelerin ilk
kosulu, arazi 1islahinin tek araci, tasinmazlarin vergilendirilmesinde devletin dayandigi
biiyiik kuvvet, ulusal dayanmismay1r bozan etkenleri ortadan kaldiran toplumsal bir

varlik, tasinmazlarla ilgili yatirnmlarin en giivenli koruyucusudur.

Yeni diizenleme ile getirilen “mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmaktir.” ibaresiyle
de; cagdas sehircilik anlayisina uygun harita iiretilebilmesi ve kadastro sonucu elde edilen
verilerin haritacilik ile 1ilgili tim sektorlerde kullanilabilmesine gegis yapilabilmesi

hedeflenmektedir.

Ulke koordinat sistemine gére memleketin kadastral veya topografik kadastral haritas
yapilirken, ayn1 zamanda tasinmazlarin maliklerinin belirlenmesi varsa iizerinde haklarin
saptanmasi, eski tapularin yenilenmesi ve tapusuz yerlerin tapuya baglanmasi suretiyle Tiirk
Medeni Kanununun 6ngdrdiigii tapu sicilinin meydana getirilmesi 6ngoriillmiistiir. Boylece,
Medeni Kanundan 6nce ve sonraki donemlerde taginmazlar iizerinde meydana gelen eylemli

durum ile hukuki durum arasindaki farkliliklar hukuksallastirilmaktadir.

Kadastro, bir iilkede yasayan insanlar i¢in mal emniyeti ve bunu Devlet giivencesi ile
koruma oldugu kadar topraga dayali biitiin iiretim faaliyetleri ve mekan temini ¢alismalarinda,
kamuya hizmet verecek alanlarin temini ve diizenlenmesinde birinci derece rolii olan bir
hizmet tretim sektoriidiir. Kadastronun irettigi bilgiler, vatandaslarin taginmazlarla ilgili
sorunlarina ¢ézlim getirirken, Devlet hizmetlerinin yiiriitiilmesinde temel altyapiyr olusturur
ve Devletin biitgesine de maddi katkilar saglar. Kadastronun irettigi bilgiler, kadastrodan
beklentiler ve mevcut imkanlarla sinirlandirilir. Bu bilgilerde dogruluk, hassasiyet ve giiven
kadar, bilgilerin ¢esidi, nicelik ve nitelikleri de 6nemlidir. Bu yiizden ¢ok amaclh kadastro
gelistirilmistir. Clinkii cok amagli kadastro ile taginmazlara iliskin birgok bilgi toplanarak,

mevcut ve ileride yapimi planlanan is ve projelerde bunlardan yararlanilir(Cete,2008).

Ulkemizde halen yapilmakta olan kadastroyu ¢ok amagl kadastro olarak
nitelendirmek miimkiin degildir. Ozellikle tasinmaz mal idaresi ile ilgili bilgiler eksiktir.
Ayrica, yapilan kadastro biitiin iilke arazilerini kapsamamaktadir. Bu nedenle, birinci

kadastronun bitmek iizere oldugu bu yiizyilda, icerigi ve kapsami yeniden belirlenecek bir
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kadastro ¢alismasinin baslatilmasina ihtiyag vardir.

Yiizyilimizda kadastronun hizmet verecegi alanlar ve hizmet tiirleri ¢ok gelismistir.
Bu yiizden, kadastronun kapsamini da olabildigince genisletme geregi hasil olmustur. Sadece
yerlesim bolgeleri ve halihazirda kullanilan araziler degil, sahipli veya sahipsiz
degerlendirilmesi miimkiin olan biitiin alanlar kadastro kapsamina alinmalidir. Basta ormanlar
olmak lizere, mera, yaylak ve kislak alanlari, genel sular, kiyilar ve akarsu yataklari, altyap1
tesisleri ve bunlarin kullanim bigimlerini kadastro kapsamina almak lazimdir. Araziler i¢in
onemli olan verimli isletilmeleridir. Tipki bos bekletilen bir 6lgme aleti gibi, bos birakilan bir
arazi de ekonomiye bir katki saglayamaz. Sayet, kadastrosu yapilan alanda sahipsiz ve
niteliksiz alanlar varsa, bunlarin da mevcut 6zellikleri ile birlikte tespiti ve kadastrosu
yapilarak Once hazine adina tescili, sonra da Devletin uygun gorecegi sekilde islah edilip

diizenlenerek tretime katilmasi lazimdir.

2. TURKIYE KADASTROSUNUN TARIHSEL GELIiSiMi VE
DONUSUMU

Tarihin akis1 igerisinde insanligin yerlesik hayata gecisi ve topragin insan yasamindaki
onemi dogrultusunda olusan gelismeler, toprak miilkiyetine sahiplenme diislincesini ve

ithtiyacint dogurmustur.

Tasinmaz mal, ekonomik ve toplumsal yasamda, tarihin her dénemi igin en énemli unsur
olmus ve onun bu Ozelligi, toprak insan iligkilerine hukuki boyutta bir diizenleme
getirilmesini, toplumsal baris ve sosyal diizenin saglanmasi bakimindan zorunlu kilmistir. Bu

gereklilik ise bir kamu hizmeti olan kadastro ihtiyacini dogurmustur.

Eski Tiirk topluluklarinda ve daha sonra Osmanlida tarimsal iiretimle askerlik hizmetini
bagdastiran bir miilkiyet diizeni olusturulmustur. Osmanli dénemine ait ilk tapu kayitlarinin
Orhan Gazi zamaninda yapildigi bilinmektedir. TKGM arsivlerinde bulunan ve “Kuyid-u
Kadime “(Eski Kayitlar) adiyla anilan tapu tahriri kayitlar1 1535 yilindan itibaren yazilmig
olup, tamami 2232 cilt halindedir. Bu kayitlar “kdy, ¢iftlik, koru, mera, yaylak ve kislak
smirlarini ve tarlalarin vergi miktarlarii” gosterecek sekilde diizenlenmislerdir. Bu yazimlara

1847 yilina kadar devam edilmistir.

1847 de tapu belgesinin defterhaneden verilmesi denenmis fakat basarili olunmamis, 1872-
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1873 yillarinda “Yoklama “adi verilen yazimlar yapilmistir. Yoklama kayitlarinda tarla, ¢ayir
vb. arazilerin cinsi, mevkii, sinirlari, yiizélgiimleri, edinme nedenleri ve sahipleri bir deftere
yazilmistir. Bu islemlere 1909 yilina kadar devam edilmistir. Bu tarihten sonra ise tapu

senetleri bolgelerinde diizenlenmeye baglanmustir.

Yurdumuzda kadastro faaliyetlerine ilk kez, “5 Subat 1912 (1328) tarihli Emvali
Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkindaki Muvakkat Kanun" ile, Konya ilinin
Cumra ilge merkezi ile kdylerinde baslanmistir; ancak, araya 1.Diinya Savasinin girmesi

lizerine uygulamaya devam edilememistir.

1926 yilinda Medeni Kanun yiiriirliige girdiginde; tasinmazlarin ¢ogu tapusuz veya
sicil dis1 kalmis ya da harici satislarla el degistirmisti. Medeni Kanunun yliriirliiglinden 6nce
ve sonraki donemde tasinmazlar iizerinde eylemli durum ile hukuki durum arasinda genis
kapsamli bir aykirilik meydana gelmis ve bu durum sosyal biinyede biiyiilk haksizliklar
meydana getirmisti. Tasmmazlardaki eylemli durumlart hukuksallagtirmak, tapusuz
tasinmazlar1 tapulamak ve kadastroya dayanan haritalar1 yapmak amaciyla 2613 sayih

Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu 15/Aralik/1934 tarihinde yiiriirlige konulmustur.

Cumbhuriyet Doneminde ilk kadastral nitelikteki ¢aligmalara 10.04.1924 tarih 474
sayili kanun ile baglanmistir. Bu kanun ile Artvin, Ardahan, Kars vilayetleri ve kazalarinda
arazi tahriri yapilmistir. Bu ¢alismalarda tasinmaz mallarin gelir ve degerlerinin belirlenmesi
ve geometrik durumunun Ol¢iilmesi amaglanmistir. Ancak uygulamada, tasinmaz mallarin

geometrik durumu kroki olarak gésterilmis, harita diizenlenmemistir.

1925 yilinda ¢ikarilan 658 sayili kanun ile Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
biinyesinde bir kadastro tegkilati kurularak genel bir kadastro yazimi1 6ngériilmiistiir. Kanunun
yiiriirliigiinden sonra Ankara, Istanbul, Izmir, Konya ve bursa gibi biiyiik sehirlerde kadastro
caligmalar1 yapilmis olup, diizenlenen beyanname ve paftalar gliniimiize kadar ulasmis ve
hukuki kiymetlerini muhafaza ettirmislerdir. Bugiinkii anlamda kadastro ¢aligmalarinin
baslangicinin iilke genelinde ¢alismalara baglanmasini hedefleyen 1925 tarihli ve 658 sayil

“Kadastro Yasas1” oldugu kabul gérmektedir.

Gerek kentlerde ve gerekse kdylerde 1950 yilina kadar uygulama alani géren 2613
sayil1 Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile, iilkemizin kadastrolama sorununun istenilen
hizda c¢oziimlenilemeyecegi disiintilerek, kentlerin belediye sinirlart  disinda kalan

tasinmazlarin kadastrolanmasi i¢in 1950 yilinda 5602 sayih Tapulama Kanunu yiiriirliige
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girmistir. Bu kanunun amaci tasinmaz mallardaki eylemli durumlart hukuksallastirma,
tapusuz taginmazlari tapulamak ve kadastroya dayanan haritalar1 yapmaktir. Bu kanun; il ve
ilgelerde belediye hudutlan iginde kalan tasinmazlarda uygulanmakta iken 1950 yilinda
cikarilan 5602 sayili Tapulama Kanunu ile koylerde kalan tasinmazlarin kadastrosu

yapilmaya baglanmistir (Tlides ve Biyik 1994).

1950 yilinda kabul edilen ve fotogrametrik yontem uygulamalarinda gecikmelerin
tapulama calismalarinda aksama yaratmamas:t disilincesiyle olusturulan “Arazi
kadastrosunda fotogrametrik sistem uygulanincaya kadar parsellerin takeometre ve
basit aletlerle olgiilmesine ve diger biitiin fenni islerin yapilmasina dair fen isleri
izahnamesi” uyarinca, 1950-1956 arasinda belediye sinirlar1 i¢inde fakat yerlesim dis1
alanlarda ve kOy ve bucaklarin yerlesim alanlarinda, tarimsal alanlarda klasik takeometrelerle
kutupsal koordinat yonteminde detay alimlari yapilmig ve grafik kadastro paftalar
tiretilmistir. Nirengiye dayandirilmayan ve cogu parsel kdse noktast olan poligon noktalari
kapal1 veya agik giizergahlar halinde tesekkiil ettirilmistir. Bu poligonlarda diger detaylar gibi
kutupsal alima girmis ve takeometrik 6l¢ii degerleri elde edilmistir. Dolayisiyla koordinatsiz
(grafik) poligon noktalarina dayali olarak i1sinsal ¢izim yonteminde grafik kadastro paftalar

elde edilmistir (Cay, Inam ve iscan 2003).

On y1l1 agkin bir uygulama siiresi i¢ginde 5602 sayil1 Kanunda goriilen aksamalarin giderilmesi
icin 1964 yilinda 509 sayili, daha sonra 1966 yilinda da 766 sayih Tapulama Kanunlar

yiirtirliige konulmustur.

Boylece, 2613 Sayili Kanun, 1950 yilindan 3402 sayili Kadastro Kanunun yiiriirliige girdigi
10 Ekim 1987 tarihine kadar sadece il ve ilgelerin merkez belediye sinirlar1 i¢inde kalan
tasinmazlarin kadastrolanmasinda uygulanmistir. Ulkemizde yapilan kadastronun zamanla
eskimesi ve paftalarin giincelligini kaybetmesi sebebiyle 23.06.1983 tarihinde “Tapulama ve

Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun” ¢ikartilmistir

Kazanilan tecriibelerin 15181 altinda ayn1 amaca yonelik, fakat farkli hiikiimler iceren 2613
sayll1 Kanun ile 766 sayili Kanun birlestirilerek 10/Ekim/1987 tarihinde 3402 sayili

Kadastro Kanunu yiiriirliige konulmustur.

Bu Kanun ile kadastro faaliyetlerinin hizlandirilmasina, gereksiz itirazlara meydan
verilmemesine,  delillerin seri bir sekilde toplanip, davalarin en kisa zamanda

sonuglandirilmasina, uygulamadaki adaletsizlik ve dengesizliklerin giderilmesine
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calisilmgtir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti doneminde ¢ok sayida ve farkli amagli hukuki diizenlemeler ve

caligsmalar yapilmigtir. Bunlardan en 6nemlileri Tablo1.1’de goriilmektedir.

Tablo 1.1 Kadastro Kanunlari

KADASTRO (TAPULAMA) KANUNLARI

i | wiore meorgi | YORCRLOK | RESMI GAZETE TARIH
KANUNNO | KABUL TARIHI TARIH VENO
14, Madde
23 Haziran 1935 |
111 13 Aralil 1934/ 2
2613 Diter Maddeler 23 Aralik 1934/ 2887
23Qcak 1935
5602 16 Mart 1950 2 Mart 1950 |22 Mart 1950/ 7463
509 17 Temmuz 1964 | 04 Adustos 1964 |01 Agustos 1964/ 11769
766 28 Haziran 1966 12 Temmuz 1966 | 12 Temmuz 1966/ 12346
3402 21 Haziran 1987 10Ekm 1987 {09 Temmwz 1987/ 19512
0o subat 2005 B Mart 2005 |03 Mart 20525744
(3402 Degisiklig) |~ T T ] o
Yonetmelkler (47/a.b.c.d e.th.ik) | 28Ekin 1987 |28 Ekim 1987/ 19618




Sekil 1.2 Tiirkiye Kadastrosunun Yasal Dayanaklar1 (Koktiirk,2003)

17.02.1926 Tarthli ve 743 Sayils Tirck Medent Kanunu
22.11.2001 Tarthli ve 4721 Sayili Tiirk Meden1 Kanunu

|

TAPU KADASTRO
- —T
Kentsel Alanlar Kirsal Alanlar
................. e e
08.10.1930 Tarthl Tapu Sicil 22.04.1925 Tarth ve 638 10.04.1924 Tarihl Elviye-
Tiiziga Sayili Kadastro Kanunu Selastye Kanumu
T | |
19.04.1926 Tarth ve 810 16.03.1950 Tarih ve 5602
Sayili Kanun Sayil Tapulama Kanunu
| |
11.05.1929 Taih ve 501 17.07.1964 Tarth ve 509
Saytl TBMM Karar Sayil Tapulama Kanunu
................. e e
20.09.1934 Tarih ve 2644 22061927 T
Sayilt Tapu Kanunu il |Kanuu
05.12.1934 Tarih ve 2-3642 -
Sayilt Kadastro ve Tapu %8'06'1966 Tanth ve 766
Tabrci Kanuny o Topulom R _
................. A
23.12.1934 Tanth ve 2613
Sayili Kadastro ve Tapu
Tahrir Kanunu
07061994 Tanhve 21953 | — o
Sayth Tapu Sicil Tizogi 21.06.1987 Tarih ve 3402 Sayih Kadastro Kanunu
Yiirtirliikte

Yiirtirlikkten Kaldirilnus

10



3. TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGUNUN KURUMSAL
YAPISI

Ulkemizde ilk Tapu Teskilat1 21 Mayis 1847 tarihinde Defterhane-i Amire Kalemi
adiyla vurulmus ve Cumbhuriyete kadar ¢esitli isimler altinda gorevini siirdiirmiistiir. Tesis
edilen ilk kayitlar tamamen miilkiyete ve tapu islemlerine yonelik olmus ve bu donemlerde
hi¢cbir harita calismasi, kadastro tesisi ve gilincellestirilmesi konusunda da bir c¢alisma

yapilmamustir.

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra bagimsiz bir tapu teskilatinin olusturulmasi
konusu; 6zel bir dal olmasi, bu hususta 6zel bir deneyim gerektirmesi ve kapsaminin genisligi
sebepleriyle onem kazanmistir. Bunun iizerine 1924 yilinda Tapu Umum Midiirligii Teskilati
kurulmustur. Bu teskilat bilinyesine 1925 yilinda 658 sayili Kanunla kadastro birimi ilave
edilmistir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin bugiinkii yapisi ve hedefleri 29 Mayis
1936 tarih ve 2997 sayili Kanunla belirlenmis olup Teskilat, Maliye Bakanligina baglanmstir.
Daha sonra, 7 Temmuz 1939 tarihinde Adalet Bakanligina baglanmis ve nihayet tasidigi 6nem
ve bagimsizlig1 goz oniine alinarak 10 Agustos 1951 tarihinde Bagbakanliga baglanmistir. 22
Kasim 2002 Tarihinde Bayindirlik ve Iskdn Bakanhigina baglanmistir. 08 Temmuz 2011

tarthinde de Cevre ve Sehircilik Bakanligina baglanmistir.
Genel Gorevleri:

Genel Miidiirliigiimiiziin 10.12.2010 Tarihinde Yiiriirliige Giren 6083 Sayili "Tapu Ve
Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat Ve Gérevleri Hakkinda Kanun" ile Belirlenen

Gorev ve Yetkileri Sunlardir:

a) Devletin sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bi¢cimde tutulmasini,
tasinmazlarla ilgili her tiirlii akitli ve akitsiz tapu islemleri ile tescil iglerinin yapilmasini,
siciller lizerindeki degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve belgelerin arsivlenerek

korunmasini saglamak.

b) Ulkenin kadastrosunu yapmak, degisiklikleri takip etmek, tapu planlarinin yenilenmesini

ve giincellenmesini saglamak, bunlara iligkin kontrol ve denetim hizmetlerini yiirtitmek.

c¢) Biiyiik ol¢ekli kadastral ve topografik haritalarin iiretilmesi amaci ile jeodezik altyapi,

havadan fotograf alimi, 1/5000 ve daha iist Olcekli fotogrametrik ve yersel harita liretim
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hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, kontrol etmek, denetlemek ve temel prensipleri tespit

etmek.

¢) Mekansal bilgi sistemi altyapisini ve harita iiretim izleme merkezini olusturmak, verilerden
gercek ve tlizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin faydalanmasini saglamak, cografi

bilgi sistemleri konusunda verilecek gorevleri yapmak.

d) Yabanci uyruklu gergek ve tlizel kisilerin iilkedeki tapu ve kadastro ile ilgili islemlerini
yapmak, Tiirkiye Cumhuriyeti uyruklu gergek ve tlizel kisilerin yurtdisindaki taginmazlari ile

ilgili hak ve menfaatlerini korumak, devletleraras1 emlak miizakerelerine katilmak.

e) Gorev alaniyla ilgili konularda, diger tilkeler ve uluslararas1 kuruluglar ile isbirligi yaparak

miisterek projeler planlamak, yiirtitmek.

f) 16/6/2005 tarihli ve 5368 sayili Lisansli Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolari
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore harita ve kadastro miihendislik biirolarina lisans vermek,

bu biirolarin faaliyet usul ve esaslarini belirlemek ve denetlemek.

g) Tasinmaza yonelik aracilik faaliyetlerini diizenlemek, lisans vermek, bu faaliyetlerin usul

ve esaslarini belirlemek ve denetlemek.

g) Genel Midiirliiglin goérev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgili olarak, diger kamu kurum ve

kuruluglart ile meslek kuruluglarinca uyulacak esaslar1 belirlemek, koordinasyonu saglamak.
h) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagli olarak faaliyet yiirliten TKGM’nin tasra teskilati; 22
bolge midirligli, 81 kadastro midirligi ve 957 tapu sicil miidirliigiinden

olusmaktadir.(URL-9,2012)

TKGM disinda, kadastro ¢aligsmalart yiiriiten iki kurum daha bulunmaktadir. Bunlar;
6831 sayili Orman Kanunu’na gore orman niteligindeki alanlarin kadastro ¢alismalarini yapan
Orman Genel Midiirligi ile 4342 sayili Mera Kanunu hiikiimlerine gore biinyesinde
olusturulan komisyonlarca mera niteligindeki alanlarin kadastro ¢aligmalarin yiiriiten Tarim
ve Koy Isleri Bakanhigi’dir.(Yeni ismi Tarim, Gida ve Hayvancilik Bakanlhigl) ( HKMO,
2003).

Orman kadastrosu ¢aligmalari, 1937 yilindan itibaren diizenli olarak Orman Genel Miidiirligi

bilinyesinde yiirlitiilmiistiir. Ancak, 22.02.2005 tarih ve 5304 sayili “Kadastro Kanununda
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Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” ile bu baglamda 6nemli bir degisiklik yapilmistir.
Buna gore; 6831 sayili Orman Kanununa gore kadastro c¢aligsmalarina baslanmis alanlarda
caligmalar orman kadastro komisyonlari tarafindan sonuglandirilacak, ¢caligma alaninda orman
bulunan ve 6831 sayili yasaya gore orman kadastrosuna baslanilmamis olan yerlerde ise,
orman kadastrosu ve bu ormanlarin icinde ve bitisigindeki her ¢esit tasinmaz mallarin
ormanlarla miisterek sinirlarinin tayini ve tespiti kadastro ekibi tarafindan yapilacaktir. Orman
Genel Miidiirliigii tasra teskilatinca gorevlendirilecek en az bir orman yiiksek miihendisi veya
orman miihendisi ile tarim miidiirliiklerince gorevlendirilecek bir ziraat yiiksek miihendisi
veya ziraat miithendisi de bu komisyonlarda yer alacaktir. Boylece kadastro caligsmalarina
6831 sayili yasaya gore baslanan alanlardaki ¢aligsmalar tamamlandiginda, orman kadastrosu

ve ormanla miisterek sinirlarin tespiti ¢alismalarinin tamami artik kadastro ekipleri tarafindan

yiritiilecektir (URL-10,2012).

Mera, yaylak ve kislaklarin tespit, tahdit ve tahsisi ise 4342 sayili Mera Kanunu’na
gore Tarim gida ve hayvancilik Bakanligi tarafindan yiiriitilmektedir. Bu kapsamdaki
calismalar i¢in olusturulan komisyonda kadastro miidiirliiglinden bir teknik eleman da yer
almaktadir. Ayrica ihtiya¢ duyulan il merkezi ve ilgelerde komisyona bagli olarak calisacak
ve tespit, 0Olgme, harita yapimi ve yer gosterme caligmalarint gergeklestirmek {lizere “Teknik
Ekipler” de olusturulabilmekte ve yine bu ekiplerde de Kadastro Miidiirliigiinden bir teknik
eleman bulunmaktadir (URL-10,2012).

4. KADASTRONUN AMACI VE YARARLARI

Kadastro; taginmaz mallarin geometrik ve hukuki durumlarini tespit etmek
suretiyle Tirk Medeni Kanununun 6ngordiigii tapu sicilinin olusumunu saglayan hukuki ve

teknik bir islemdir.

Miilkiyet hakki, bir kisinin bir takim seylere sahip olma hakkidir. Neye sahip
oldugunu bilmesi de Tapu-Kadastro ile miimkiindiir. Olay, toplumsal bir olgudur. Miilkiyet
rejimi, aslinda demokratik rejimin temelidir. Anayasamiz; Cumhuriyeti, miilkiyet hakkinin

varligina ve teminat altina alinmis olmasina baglar.

Tapu ve Kadastro kavrami, Devlet olma bilinci ile ortaya ¢ikmis bir kavramdir.

“Kimin”, “Nerede”, “Ne kadar”, “Nasil” sorularina cevap veren tek yasal sistemdir. En basit
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anlamiyla, toprak miilkiyetini giivence altina alan 6nemli bir hizmettir.

Bir toplumun igerisinde o toplumunun fertlerinin neye sahip oldugu, eger Devletge
tescil edilmemisse, o zaman o toplum kavgadan kurtulamaz. Toplumun igindeki huzurun
saglanmasinda, saglikli bir haritaya dayanmis kadastro calismasinin ve bunun sonucu
olusturulan tapu sicilinin 6nemi inkar edilemez. Dolayisiyla, tapunun- kadastronun, haritanin
yapilmas1 demek, iilkeyi bilmek demektir. Ote yandan, sosyal ve ekonomik kalkinmanin

gercgeklestirilmesi, iilke topraklarinin en iyi sekilde planlanmasi ile miimkiindiir.

Toprak insan iliskilerini modellendiren bir bilgi sistemi olarak tanimlanan tapu ve kadastro

calismalari bu planlamanin 6nemli bir parcasidir.

Topraga getirilen her tiirli yatirrm ve miihendislik hizmetlerinin alt yapisini
olusturmaktadir. Devlet yapacagi her tiirlii projeyi giivenilir ve kapsamli olan tapu ve kadastro
bilgileriyle gergeklestirmektedir. Tapu- kadastro ve harita bilgileri olmadan, topraga getirilen

projelendirme faaliyetlerinin hig birisini basarmak miimkiin degildir.

S6z konusu bilgiler olmadan ne sulama kanali yapabilirsiniz, ne enerji projesi, ne
yol projesi yapabilirsiniz, ne arazi kullaniminin denetimini ve diizenlemesini yapabilirsiniz.
Bu oOrnekleri daha da g¢ogaltabiliriz. Ancak, her sektoriin oldugu gibi, kadastronun da dis
etmenlerden kaynaklanin bir takim sorunlart bulunmaktadir. Kadastronun yapilmasini
gliclestiren hatta imkansiz hale getiren bu etmenleri; giivenlik, gb¢, orman, yore halkinca

istenmeme ve benzeri olarak siralayabiliriz.

Tapu ve Kadastro ve harita bilgilerinin iiretilmesi sessiz, sedasiz bir istir.
Giinlerce, aylarca ve pek cok giicliiklerle sarf edilmis emekleri bir kagidin {lizerine dokiip,
katlar elinize alirsiniz ya da bir disket veya bir CD ye sigdirabilirsiniz. Buna sarf edilen

emekler, ancak bilen tarafindan takdir edilir ve dokiilen g6z nuru, o kagidin iistiinde olur.

Kadastronun temel amaci, tasinmazlarin smirlarint ve yilizolgiimlerini belirleyerek
sahipleri adina Tapu Kiitligiine tescil etmektir. Bu ama¢ dogrultusunda yapilan kadastro
haritalarinda; arazinin topografik durumu, arazi lizerindeki tabii ve suni tesisler, toprak kalite
ve verim degeri smurlari, tespit edilen arazi degerleri, {irin cinsleri, bunlarin nitelik ve

nicelikleri gosterilir.
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Sekil 1.3 Kadastronun Yararlar1 (Adibelli,2006)

: SEHIRAILIK
= ik

«Toprak ve Tarim 4 simar Uygulamasi

Reformu » Etit Galigmalar “Gecekondu dnlenmesi

+Arazi Toplulagtirmasi +Proje Hazilanmasi *Bélge Planlamasi

*Arazi Diizenlemesi +Yer alti Tesisleri

«(Uretim planiamasi Yapimi

«Rekolte tahmini

IS oy

*Vergilendirme
=SinirAnlasmazliklari

- >

«Alim-Satim Isleri
+Ozel Milkiyet Arazileri
ISTATISTIK Hazine Arazileri
: Vakif Arazileri
i INOMI *Devlet Ormanlan
——— *Mera, Yaylak ve Kiglaklar

“Taginmaz Deerleme *Taginmaz Mal Istatistieri J *Kéy Orta Mallar!
* Alim-Satim Isleri +Afet Sonrasi Sinirlar
*Vergilendirme

Kadastro bir Ulkede yasayan insanlar i¢in mal emniyeti ve bunu devlet giivencesi ile
koruma oldugu Kkadar; topraga dayali biitiin tretim faaliyetleri ve mekan temini
caligmalarinda, kamuya hizmet verecek alanlarin temini ve diizenlenmesinde birinci derecede
rolii olan bir hizmet sektoriidiir. Kadastronun {irettigi bilgiler vatandaslarin tasinmazlarla ilgili

sorunlarina ¢oziim getirirken, Devlet hizmetlerinin yiiriitiilmesinde temel altyap1 olusturur.

Kadastro ¢alismalar1 sonucunda tiretilen haritalar, birgok alanda hizmet iiretilmesinde temel

olusturmaktadir. Arsa ve arazi diizenlemeleri, vergilendirme, imar planlarinin yapim ve
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uygulamasinda, vergilendirme, tarimsal iiretim planlamasi, yeryliziinde yapilacak her tiirlii
mihendislik  yapilarinin  yapimi gibi  birgok hizmetin {iretilmesinde kadastrodan

yararlanilmaktadir.

Kadastro haritalarinda gosterilen bilgiler, zemin tizerinde biiyiik yer tutan projelerin
yapimi sirasinda proje yerinin amaca uygun olup olmadigi konusunda yon gosterici
olmaktadir. Diger taraftan saglikli bir sehirlesme igin, sehirlerin imar planlarinin yapilmasi ve
uygulanmasi gerekmektedir. Kadastrosu yapilmayan yerlerde, imar planlarinin uygulanmasi

miimkiin olmadigindan bu sehirlerin imar islerinde gecikmeler olmaktadir.

Hukuk mahkemelerinde goriilen davalarin her yil, biiyiik bir ¢ogunlugunu tasinmaz mallarla
ilgili davalar olusturmaktadir. Kadastro ¢aligmalar1 tamamlandigi takdirde bu anlagsmazliklarin

sayis1 azalacaktir. Bu sayede zaman ve para kaybinin 6niine ge¢ilmis olacaktir.

4.1. KADASTRONUN EKONOMIK KALKINMADAKI ROLU

Kadastro sistemi tamamlandiginda, uygun veri altliklariyla arazi bilgi sistemi
olusturulur. Kaliteli tasarlanan arazi bilgi sistemi desteginde arazi yonetim sistemi ile
miilkiyet gilivencesi, tasinmaz mal piyasasinin denetimi ve gelisimi, adil ve saglikli
vergilendirme, kredi giivenligi, altyap: hizmetleri, devlet topraklarinin isgalden korunmasi,

cevresel yonetimin desteklenmesi ile siirdiiriilebilir kalkinmaya ortam hazirlanir.

4.1.1T.C. Anayasa Mahkemesi Yaklasimi

T.C. Anayasa Mahkemesi de, Tiirkiye’de tasinmaz mallari, kalkinma etkinliklerinde
g0z Onilinde bulundurulmas: gereken onemli bir girdi olarak degerlendirmektedir. Konu ile
ilgili olarak, 08.02.1973 giin ve Esas No: 1972/52, Karar No: 1973/5 sayili kararinda,
asagidaki gorlisii ortaya koymustur.( URL-11,2012):“Kadastro gayrimenkul servet
planlamalarmin en emin koruyucusudur. Ulkede biiyiik lgiide tasinmaz mal serveti vardur.
Medeni Kanunumuz, tasinmaz mallar karsilik gosterilerek tedaviilii diizenlemistir. Kredi
sisteminin temeli ise kadastrodur. Kadastro ile olusturulacak tapu sicilleri yardimi ile

Tasinmaz mallara degisim kabiliyetini ve ekonomik islevlerini kazandirmak miimkiin olur.”
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Anayasa Mahkemesi’nin, ayni1 kararinda, Mali Yarar Baglig1 altinda asagidaki goriislere yer

vermistir:

- Ulkede uygulanan bircok vergi kadastral verilere dayanmaktadir. Bina, arazi ve bunlara ek
vergiler, kazang vergileri vb. hep tasinmaz malin gelirine dayanmaktadir. Bir Gelir

Vergisinin, kadastrosu tamamlanmamuis bir tilkede basari ile uygulanmasi ¢ok zordur.

- Gelir vergisi sistemine girilmesi bir zorunluluk olduguna gore kadastro ¢aligmalarinin bir an
once sonuglandirilmasi, vergilerin gelirle orantili ve adilane toplanmasinda baslica neden

olacaktir.

- Bundan baska, kadastro ¢aligmalar1 sonucunda kanunlar ve anlagsmalar geregi Hazineye ait
olan ve fakat haksiz olarak sunun bunun elinde bulunan bir¢ok tasinmaz malin ortaya ¢ikmasi

olanakli olacak ve bu durumda ayrica Hazineye gelir getiren bir sonug yaratacaktir."

Anayasa mahkemesi, bu kararinda bir taraftan, Tiirk Medeni Kanunu’nun 6ngordiigii, gizli
sermeye olan arazi varliginin ekonomiye kazandirilmasi i¢in kadastronun gerekli ve uygun
althk oldugunu belirtmekte, diger taraftan da, kadastro ile uygulanan arazi vergisi, bina
vergisi, kazang vergilerinin birgok verginin taginmaz mallarin gelirine dayandigini ortaya
koymakta, o kadastro calismalarinin, vergilerin gelirle orantili ve adilane toplanmasinda etkili
oldugunu belirtmekte, haksiz olarak sunun bunun elinde olan birgok taginmaz malin ortaya

c¢ikarilacagini, boylece T.C. Maliye Hazinesine gelir saglanacagini belirtmektedir.
4.1.1.2 FIG Yaklasim

International Federation of Surveyors (FIG) 2007-2010 dénemi Baskani Prof Dr. Stig
ENEMARK tarafindan 2004 yilinda hazirlanmis olan, kadastro sistemlerinin iliski alanlarini

gosteren asagidaki grafik, toplumsal istikrar ve ekonomik biliylime agisindan kadastronun

yerini agik¢a gostermektedir.
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Sekil 1.4 Kadastronun Ekonomik Kalkinmadaki Rolii (Enemark,2004)

Kadastronun Ekonomuk Kalkinmadaky Rolii

Toplumsal istikrar

Ekonomik biiyiime

Etkili Arazi pazan
Sahipligin ve Yatirmun Giivenligi

Arazi sahipligi

Arazi haklan
Yasal anlamda

Arazi Degeri CADASTRAL Arazi Kullanim
Degerleme. Vergileme SYSTEMS Cevre koruma anlaminda
Vergi Anaminda Cevre koruma
Teminat ve Giivence bazinda Arazi Gelistirme
Finansal Servisler Kawvnak Koruma
Kamu organlan Cevresl siirdiiriilebilirlik

4.2. KADASTRO CESITLERI

Diinyada toprak kavramindaki tarihsel degisim, kadastronun da degismesine,
evrimlesmesine neden olmustur, bu da kadastronun devimsel (dinamik bir yapiya sahip
oldugunu gostermektedir. Ilkcaglarda tek boyutlu ve sadece vergi amaglh kullanilan kadastro,
arttk ¢ok boyutlu ve kalkinmanin olmazsa olmaz kosulu olmustur. Bu devimsel yapi,

kadastronun degisik tiirlerini ortaya ¢ikarmustir.
Kadastronun ¢esitleri su sekildedir: (Demir, 2000)
1. Vergi Kadastrosu (Mali Kadastro)

2. Tyelik Kadastrosu (Hukuki Kadastro)

3. Ekonomik Kadastro
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4. Cok amacgh Kadastro

5. Arazi Bilgi Sistemleri

4.2.1. Vergi Kadastrosu

Tarihte 1ilk kullanilan kadastrodur. Tarim arazilerinin vergilendirilmesinde
yaralanilmistir. Tasinmaz degeri, verimliligi ve yiizolglimii ile ilgili verileri kapsar. Tek

boyutludur ve koordinat sistemlerine baglh degildir.

4.2.2. Tyelik Kadastrosu (Hukuki Kadastro)

Tasinmaz mallara ait biitiin hak ve miilkiyet bilgilerini kapsayan, taginmaz mallarin
siirlarmin belirlenerek giivence altina alinmasini saglayan ve tapu sicilinin olusturulmasini

hedefleyen kadastrodur. Koordinat sistemine bagimlidir.

4.2.3. Ekonomik Kadastro

Hukuki kadastroda yer alan bilgilere ek olarak tasinmaz degerlerindeki ekonomik
degisimleri kayit altina alan kadastrodur. Sanayi devriminden sonra ortaya g¢ikmuistir.
Taginmazlara ait yasal ve geometrik verilerle birlikte verim degeri, normal alim-satim degeri

gibi veriler de kaydedilir.

4.2.4. Cok Amach Kadastro

Kadastro ¢aligmalariyla iiretilen bilgilerin dogrulugu ve hassasiyeti kadar, bu bilgilerin
nitelikleri, nicelikleri ve gesitlilikleri de 6nemlidir. Buradan yola ¢ikarak ¢ok amach kadastro

kavrami giindeme gelmektedir. Tasinmazlarla ilgili olarak hukukun, ekonominin, iktisadi ve
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sosyal hayatin, bilimin ve idarenin ihtiya¢ duydugu konumsal ve konumsal olmayan verilerin
toplanmasi, islenmesi, saklanmasi, gilincellestirilmesi ve ilgililere sunulmasi islemlerinin

tiimiine birden ¢ok amacli kadastro ad1 verilir.(Cete,2008).

Gliniimiizde, ¢ok amacli kadastro, son birka¢ on yildir parsel bazinda olan bilgiye yogun
istem ve bu bilgilerin diger bilgi sistemleriyle iliskilendirilebilme zorunlulugu nedeniyle,
parsel bazinda arazi bilgi sistemi olarak da tanimlanmaktadir. Ancak ¢ok amaclh kadastronun

arazi bilgi sisteminden farki, kadastro parsel tabanli genis kapsamli arazi kayitlar1 igermesidir.

4.2.5. Arazi Bilgi Sistemi

Arazi bilgi sistemleri, belirli bir bolgedeki araziye iliskin verilerin kendileriyle ve
mekanla iliskilerinin kuruldugu, yonetildigi ve sorgulanabildigi, iilke koordinat sistemine

bagli ve parsel tabanl bir bilgi sistemidir (Ayazli, 2006).

5. TURKIYE KADASTROSUNDA MEVCUT DURUM

2003 yilinin sonunda yapilan degerlendirme sonucunda heniiz kadastrosu yapilmamis
yaklagik 13.000 birimin (k&y/ mah.) kadastro caligsmalarinin bitirilmesi hedeflenmis ve
“TESIS KADASTROSUNUN TAMAMLANMASI PROJESI” uygulamaya konulmustur.

5.1 TESIS KADASTROSUNUN TAMAMLANMASI PROJESI

5.1.1 Amacg

Tesisi Kadastronun iilke genelinde tamamlanmasi.

5.1.2 Kapsam

. Miilkiyetin belirlenmesi,

Ihtilaflarm giderilmesi,

. Devlete ve vatandasa ait tasinmazlarin envanterinin elde edilmesi,

Vergi kayiplarinin 6nlenmesi,
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. Diizenli kentlesme saglanmasi,

. Yatirim ortaminin iyilestirilmesi,

. Ab siirecinde “igleyen bir arazi kayit sistemi” nin olusturulmasi,

. E-devlet, mekansal bilgi sistemlerinin altliginin olusturulmasi,

. Kamusal hizmetlerinin toprak ve miilkiyetle ilgili yasal altyapisinin olusturulmasi

(kirsal ve kentsel kalkinma, yol, baraj, sulama, kamulastirma, arazi diizenlemeleri

v.b.) (URL-12,2012)

Tablo 1.2.Tiirkiye Geneli Kadastro Durumu (URL-12,2012)

DEVAM EDEN BiRiM

TOPLAM BITEN KALAN SORUNLU

- . SAYISI L. L.

BIRIM BIRIM BIRIM BIRIM
ILLER SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI

IHALELI MUDURLUKCE

Mahalle Koy Mahalle Koy Mahalle Koy Mahalle Koy Mahalle Koy Mahalle Koy

ADANA 364 470 364 470 0 0 0 0 0 0 0 0
ADIYAMAN 195 438 195 432 0 0 0 0 0 6 0 0
AFYONKARAHISAR 592 391 592 390 0 0 0 1 0 0 0 0
AGRI 77 570 70 543 0 0 0 1 7 17 0 9
AKSARAY 216 151 216 151 0 0 0 0 0 0 0 0
AMASYA 136 349 136 349 0 0 0 0 0 0 0 0
ANKARA 713 653 713 653 0 0 0 0 0 0 0 0
ANTALYA 471 574 470 563 0 5 10 0 0 0 1 6
ARDAHAN 42 227 42 227 0 0 0 0 0 0 0 0
ARTVIN 40 313 40 276 0 36 0 0 0 1 0 0
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Tablo 1.3 Kadastro Sonu¢ Durumu

KADASTRO SONUC DURUMU  15.04.2012

MAHALLE | koY |

TOPLAM MAHALLE SAYISI 17745 TOPLAM KOY SAYISI 34695
TOPLAM BITEN MAHALLE 17636 59, 39% TOPLAM BITEN KOY SAYISI 33803] 97, 43%
KALAN MAHALLE 108] 0.657% KALAN KOY 892| 2.57%
DEVAM EDEN 51| 0.29% DEVAM EDEN 337] 0.97%

KALAN - KALAN -

MAHALLE |SORUNLU M| 079% Koy |SORUNLU 327] 0.94%
BASLANILMAMIS 24| 0.74% BASLANILMAMIS 228 0.66%

109 892

IMAHALLE+KOY |

TOPLAM MAHALLE+KOY 52440
TOPLAM BITEN MAHALLE+KOY 51439] 95,09%
KALAN MAHALLE+KOY 1001] 1,91%
DEVAM EDEN 38| 0. 74%

KALAN —

MAHALLE+Koy [SCRUNLU 361] 0.60%
BASLANILMAMIS 252| 0.458%

1001

2003 yilinin sonunda yapilan degerlendirme sonucunda heniiz kadastrosu yapilmamis
yaklagik 13.000 birimin (k&y/ mah.) kadastro caligmalarinin bitirilmesi hedeflenmis ve
“TESIS KADASTROSUNUN TAMAMLANMASI PROJESI” uygulamaya konulmustur.

Ulkemizdeki Kadastro Calismalari, Cumhuriyetin ilk yillarindan beri yaklasgik 80 yildir
yapilmaktadir. Bu giline kadar 52.440 birimden (K&y/Mahalle) 51.439 birimde kadastro

caligmalar1 tamamlanmistir. 1.1001 birimde de kadastro ¢alismalari devam etmektedir.

Kadastro c¢alismalarinda yillik {iretim ortalama 350 birim iken, calisma metodunun
degistirilmesi ve 6zel sektorden hizmet satin alinmas: suretiyle yillik tiretim yaklasik 10 kat
artirtlmistir, stelik maliyetler diiserken sayisal formatta, bilgi sistemlerine uygun daha

kaliteli sonuclar elde edilmeye baslanmistir.
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5.2. KADASTRO HARITALARI

Ulkemizde kadastro sonrasi zeminde olusan degisikliklerin ancak ilgililerinin talebi ile
sicillere yansitilmast Ongoriilmistiir. Zeminde meydana gelen degisikliklerin sicillere
isletilmesi i¢in ilgilileri islem yaptirmaya zorlayan yasal bir zorunluluk da bulunmamaktadir.
Sinir degisiklikleri, yeni insa edilen yapi ve tesisler, yeni agilan yollar vb. degisiklikler,
ilgilileri tarafindan istenerek gerekli islemler yapilmadikg¢a sicile yansitilamamaktadir. Bu
yiizden zaman igerisinde ‘“zemin-kadastro plani” iliksisi bozulmus ve kadastro planlari,

zemini yansitamaz duruma diismektedir.

Dolayistyla Tirk Hukuk Sistemi, tapu siciline kayitlh tagmmmazlarin sinir gilivenliginin
haritayla saglandigini ve haritalarin hukuksal kadastronun biitiinleyici pargasi (miitemmim
clizii) oldugunu kabul etmektedir (Koktiirk 2002). Hukuki kadastronun benimsedigi planin
asil oldugu yoniindeki kabulde planlarin dogrulugu yiiksek, zemini tam yansitir ve her zaman
zemine uygulanabilirligi olmasi gerekir. Halbuki iilkemizde BOHYY nin ¢ikarildigi 1988
yilina kadar haritalar ¢izgisel olarak iiretilmis ve tasinmazlarin yiizol¢imleri de haritalar
tizerinden grafik yontemlerle belirlenmistir.Giinliimiize kadar iiretilen kadastral haritalar
arasinda iiretim yontemi, harita altlig1, dlcek ve koordinat sistemi standardr bulunmamaktadir

(Sar120006).

Ulkemizdeki kadastral haritalarin genel dzellikleri sdyledir (Koktiirk 2002)

- Farkl1 koordinat sistemlerinde tiretilmislerdir ve iilke nirengi agina baglh degildirler.
- Yiikseklik bilgilerini igermemektedirler.

- Haritalar dolu pafta sistemi yerine, ada esasmna gore agilmislardir ve bdliimleme

sistemlerinde ve boyutlarinda standart yoktur.

- Kadastro haritalarinin dayandigi nirengi, poligon gibi yer kontrol noktalar1 6nemli oranda

arazide bulunmamaktadir.
- Cizgisel harita duragan bir belgedir, degisikliklerin izlenmesi ve giincel tutulmasi zordur.

- Kadastro haritalarinin dogru cizildikleri konusunda kuskular vardir, kontrolleri zordur.
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- Parsel yiizol¢timleri, 6l¢ti degerleri yerine, kadastro haritalarinin {izerinden alinan degerlere
ve ¢ogunlukla planimetre ile hesaplanmistir. Ornek vermek gerekirse, Tiirkiye kadastrosunda
gerceklesmelerin yaklasik %15°1 fotogrametrik yontemle tretilen 1/5000 6lcekli topografik
haritalarin ¢izgisel olarak kadastral hale getirilmesiyle elde edilmistir ve bu haritalarda

koordinat sistemleri standart olmasina karsi parsel yiizolgtimleri planimetre ile hesaplanmaistir.

- Kadastro haritalar1 ve dl¢li degerlerinin elde edildigi yillardan giiniimiize kullanilan teknik
ve teknolojide Onemli gelismeler olmustur. Bu bilgilerin giiniimiizdeki nitelikle uyumlu
duruma getirilmeleri giincellestirilmeleri ve kadastral yenileme konusunda bir g¢alisma

yapilmamustir.
-Harita iiretim tekniklerinin istenilen hassasiyeti saglamamasi,
-Kadastral altliklarin yipranmis, giincelligini kaybetmis olmasi,

-Glincellestirme amacli yenileme, sayisallagtirma vb. islemlerin yapildigi alanlarin simirlt

diizeyde kalmasi,

-Mevcut Kadastral verilerin mekansal bilgi sistemlerine temel altlik olacak nitelik, nicelik ve

giincellige sahip olmamasi,

-Eski kadastral haritalarin, giiniimiiz teknolojisinden uzak 6lgme yoOntemleriyle yapilmis

olmasi nedeniyle yeterli konumsal dogruluga sahip olmamasi,
-Kadastral verilerin saglam ve standart bir referans sistemine oturmamast,

-Kadastral veritabaninin referans sistemi ED-50 sisteminde, baska bir proje olan MERLIS te
(Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi) referans sistemin ITRF sisteminde tanimlanmasi,

boylece birden fazla cografi veritabanin birlikte kullanilmasi,

-Tapu Sicil ile kadastro parsellerinin entegrasyonunda verilerin yetersiz ve eksik olmasindan
dolay1r eslesme problemlerinin yasanmasi, ozellikle kadastral verilerin mekansal bilgi
sistemlerinde altlik olarak kullanilmasi i¢in veritabaninda kurulmasi gerekli olan topoloji
kurallarmin tanimlanamamasi,(6rnegin parsellerin kenarlagsmasi kurali, bindirme olmamasi

kurali, agiklik olmamasi gibi)

-Bir¢cok kadastral parselin kenarlagsmadigi, parseller arasinda agikliklar ve bindirmelerin

olmasi,
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5.3. SAYISAL KADASTRO DONEMIi

Tiirkiye’de sayisal kadastro uygulamalar1 yogun olarak 2005 yilindan itibaren 6zel
sektore ihale edilmek suretiyle giiniimiize kadar yapilmaktadir. Yapilan bu calismalar ile
cizgisel kadastral haritalarin iiretilmesine devam edilmektedir. Fakat yine de pafta
cizimlerinde nokta koordinatlar1 hesaplanmakta ve kullanilmaktadir. Goriinen o ki; bundan
boyle, kadastral ¢alismalarin ilk {riinii sayilar, yani konum bilgileri olacaktir. Ondan sonra,
istendiginde ¢izgi harita, istendiginde yazili tanimlama yapilabilir. Bu kadastro bilgi
sisteminin geregidir ve Tiirkiye kadastrosunu bilgi sistemine doniistiirme calismalar

hizlandirilmalidir.

Kadastronun yasayan ve siireklilik gerektiren bir hizmet olmasi, kadastro calismalar
sonucunda iretilmis olan tapulama ve kadastro paftalarinin teknik nedenlerle oldugu gibi,
toplumun sosyo - ekonomik yapisindaki dinamizme paralel olarak da giiniin kosullarina ve
teknolojilerine uygun duruma getirilmesi geregi yerine getirilemeyince, kadastro da

kendisinden ¢ok yonlii beklentilere yanit veremez duruma diigmiistiir.
Ozetle mevcut durum igin sunlar sdylenebilir;

» Kadastronun iiretim donemlerinde kullandig1 alim yontemlerinin c¢esitliligi ve niteligi,

eldeki birgok belgenin gegerliligi veya kullanilabilirligi konusu tartigsmaya agiktir.
«  Uretilmis belgelerde degisiklikleri izleme ve giincelleme islemleri yapilamamustir.

* Son donemde iiretilmekte olan belgelerde bile miilkiyet boyutunun disinda baska bir

bilgiye rastlanmamaktadir.

* Bu sorunlarin giderilmesine yonelik olarak hazirlanan 2859 sayili yenileme kanunu
cergevesinin ¢ok dar olmasi sebebiyle ¢ok kisitli oranlarda uygulanmis ve beklentilere

yanit verememistir.

* 2000’li yillarda bulundugumuz su giinlerde 6zellikle teknik boyutu ile yeni bir harita
alimi veya biitiinlemesi yapilmadan hemen hemen hicbir bayindirlik ¢aligmasina altlik

olabilecek nitelikte belgeye sahip degildir.

+ Ulke kadastro sistemi etkilesimli oldugu veya olmasi gerekecek cevresel sistemlerle

koordinasyonlu ¢aligmak yerine, diger kamu kurumlar1 gibi kendi diinyasinin igerisinde
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faaliyetlerini stirdiirmektedir.

* Genellikle kirsal alanlarda tapu sicil kayitlar1 gilincelligini yitirmistir. Bu durum
kamulagtirma, toplulastirma vb. projelerin uygulanmasinda, mekansal bilgi sistemlerinin

kurulmasinda biiyiik giicliikler yasanmasina neden olmaktadir.

Bugiin iilkemiz giindeminin énemli konularindan olan “yatirimlarin 6niiniin agilmasi1”,
mal varlig1 arastirmalarinin ¢ok hizli bir sekilde yapilabilmesi* gibi konularda giincel ve hizli
bicimde erisilebilir bir kadastro sisteminin geregi ortaya ¢ikmaktadir. Sistemin iilke genelinde
bilgi teknolojilerine dayali bir yapist bulunmamaktadir. Bu durum ise yonetimde saydamligin
saglanmasi, kamuoyunda bu konularda yapilmakta olan hakli haksiz spekiilasyonlarin 6niine
gecilmesi mal varlig1 hareketlerinin yetkililerce ve yargt organlarinca izlenmesi vb. konularda
hizli, dogru ve etkin bir katkinin saglanmasi baglaminda yetersiz kalinmasma neden

olmaktadir (Erdi, Ozkan ve Cay 1999).

Bir¢cok meslek disiplinine ve Kent Bilgi Sistemine temel altlik teskil edecek olan kadastral
verilerin sayisal hale donistiiriilmesi, glinimiiz Kadastro Bilgi Sisteminin zorunlu kildigi
temel bir asamadir. Koordinat kadastrosunun olusturulmasi ve hukuki (miilkiyet) kadastrodan
cok amacl kadastroya ve onun bilgi sistemine ge¢itse sayisallastirma galismalarinin islevsel
bir gorevi bulunmaktadir. Sayisallastirma g¢alismalarindaki mevcut sorunlarin temelinde
tilkemizde hala sadece miilkiyet kadastrosunun temel ilkelerinin hakim olmasi yatmaktadir.
Gilinlimiizde kadastronun tanimi degismis kadastronun mekana iligkin bir bilgi sistemi oldugu
tiim diinyaca kabul edilir hale gelmistir. Ulkemizdeki hukuki ve teknik mevzuatm tiimden ve
cok islevli kadastro dogrultusunda bir bilgi sistemi olusturmaya uygun bi¢imde yeniden
diizenlendigi takdirde sayisallastirma ¢alismalar1 daha pratik ve islevsel olarak

yapilabilecektir (Sar1 2006).

5.3.1 Sayisallastirma Cahsmalar: Degerlendirmesi

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince, on yil kadar once lilke genelinde tapu ve
kadastro kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilarak tiim faaliyetlerin bilgisayar sistemi
lizerinden yiiriitiilmesi amaciyla Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) uygulamaya
konmus olup bu sistemin TAPU bileseni tamamlanmak tizeredir. KADASTRO bileseni ile
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ilgili olarak 29 eski kadastro midiirliigiinde uygulama baslatilmis ancak sistem heniiz iilke

genelinde yayginlagsamamigtir.

-TAKBIS/Kadastro bileseninin iilke genelinde kurulabilmesi igin eldeki verilerin bir sistem
altinda toplanmasi, sayisal olmayan verilerin en hizli yontemlerle sisteme dahil edilmesi ve bu

degerlerin daha sonra siire¢ i¢inde iyilestirilmesi gerekmektedir.

- Ulke, il ve ilge bazinda toplam parsel sayisi, kesinlesmis koordinatlar1 olan parsel sayisi
(koordinatlarla hesaplanan yiizolglimii, tapu kiitiigiine tescil edilmis koordinatlar),
iyilestirilmis koordinatlar1 olan parsel sayisi (lizerinde iyilestirme ¢alismalart yapilmis oldugu
icin giivenilen ancak koordinatlarla hesaplanan yiizol¢iimii, heniiz tapu kiitligline tescil
edilmemis koordinatlar), gegici koordinatlar1 olan parsel sayis1 (pafta iizerinden iiretilen veya
orijinal 6l¢ii degerlerinden elde edilmis ancak arazi kontrolii yapilamamis koordinatlar) ve

cizgisel parsel sayilarini bilmek ve buna gore planlamalar yapmak gerekmektedir.

- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince uzun yillardan beri ¢esitli dogruluk ve hassasiyet
diizeylerinde (kesin iyilestirilmis, gecici) sayisal veriler iiretilmektedir. Bu verilerin kurumsal
formatta ve bir sistemde toparlanma geregi bulunmaktadir. Bunlarin toparlanmamasi halinde

veri kayiplar1 olmaktadir.

- Tapu ve Kadastro Miidiirliikleri, birbirleri ile etkilesimli ¢alisan birimlerdir. Bu iki birimde
bulunan parsel sayis1 ve diger bilgilerinin birebir denk olmasi gerekmektedir. Ancak yapilan
calismalarda zaman zaman bu denkligin saglanamadigi, uyusumsuzluklarin oldugu
gozlemlenmektedir. Tapu ve Kadastro Miidiirliikklerinin kayitlarinda bulunan parsellerin
mabhalle/kdy bazinda birbirleri ile karsilastirilmasi, uyusumsuz durumlarin tespit edilip
sorunlar stire¢ i¢cinde oncelik sirasina gore giderildikten sonra birebir uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir.

- Belediyeler, LIHKAB ve diger kurum ve kuruluslarin sayisal kadastral verilere ihtiyaci

bulunmaktadir.

- Ulke kadastrosu birim bazinda her ne kadar %99’a gelmis ise de hala tescil dis1 kalmis
orman, mera, hali vs araziler bulunmaktadir. Bunlarin tespitini yaparak tescil i¢in planlama

yapmak gerekmektedir.
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- TAKBIS/Tapu bileseninin tamamlandigi birimlerde vatandaslar kendi miilkiyetlerine ait
tapu bilgilerini www.turkiye.gov.tr portali lizerinden gorebilmektedirler. Kadastral durum

(parselin krokisi) da ayn1 portalda goriilebilmelidir.

- Ulke biitiiniinii iceren bir sayisal kadastral altlilk daha pek ¢ok kamusal ihtiya¢ igin

gerekmektedir.

Bu nedenlerle Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli, Kadastro Dairesi Baskanligi, Harita
Dairesi Baskanligi ve Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligi, birlikte bir ¢alisma yiiriiterek
TAKBIS/Kadastro igin altlik teskil edecek yapinin kurulabilmesi amaciyla,

e Mevcut koordinatlarin (kesinlesmis, iyilestirilmis ve gecici) TAKBIS veri tabanma

yiiklenmesi,
e Cizgisel parsellerin sayisal hale getirilmesi,

e Tapu ve kadastro miidiirliikklerindeki verilerin birbirleri ile karsilastirilarak uyusumsuz

parsellerin belirlenmesi ve sorunlarinin giderilmesi,

e Siire¢ i¢inde kesin koordinatlar1 olan yapiya ulasilmasi i¢in ortak bir calisma yapilmasina

karar verilmistir.

Bu maksatla Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanlig1 tarafindan Kadastro Veri Konsolidasyonu

(KVK) isimli bir yazilim gelistirmistir.

Bu c¢alisgma kapsaminda, Kadastro Miidiirliikleri envanterinde bulunan parsel bilgilerinden
sayisal olarak mevcut olanlar ITRF, ED50 ve Lokal; ¢izgisel olarak mevcut olanlar ise ED50,
Lokal ve Grafik olmak tiizere birim (mahalle/kdy) bazinda tasnif edilerek parsel adet

bilgilerinin sunulan forma veri girislerinin yapilmasi gerekmektedir.

Bu calisma ile Tiirkiye Genelinde iiretilmis kadastral verilere ait bilgilerin saglanmasi ve bu

bilgiler 15181nda planlama ¢alismalarinin yiiriitilmesi hedeflenmektedir.

Girilen verilerin tutarli ve dogru olmasi yapilacak caligmalara kaynak teskil edeceginden

biiylik 6nem tagimaktadir.

Kesinlesmis koordinatlar: olan parsel sayisi; koordinatlarla hesaplanan yiizol¢limii, tapu

kiitiigline tescil edilmis ise bu koordinatlara kesinlesmis koordinat denir.

Iyilesmis koordinatlar: olan parsel sayisi; iizerinde iyilestirme ¢alismalar1 yapilmis oldugu
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icin gilivenilen ancak koordinatlarla hesaplanan yilizol¢limii, heniiz tapu kiitiigline tescil

edilmemis ise bu koordinatlara iyilestirilmis koordinat denir.

Gegici koordinatlar1 olan parsel sayisi; pafta lizerinden vs. iretilen koordinatlara gegici

koordinat denir.

Cizgisel Parsel bilgileri; ED50, fotogrametrik, lokal veya grafik olarak iiretilmis olmasina
ragmen bugiine kadar herhangi bir sekilde sayisal olarak bilgisayar ortamina aktarilmamis
parsellere ait bilgilere ¢izgisel parsel bilgisi denir. Bilgisayar ortamina aktarilmis bu tiir

parsellere ait bilgiler diger (kesin, iyilestirilmis, geg¢ici) boliimiinde degerlendirilecektir.

Sayisallastirilmasi gereken parsel sayilarinin kesin rakamlarla bilinmesi planlamalar agisindan

gerekli bulunmaktadir.

Tablo1.4 Sayisal Parsel Sayis1 19.04.2012 tarihi itibariyle

Kesinlesmis koordinatlar: olan parsel sayis1: 21.855.190

Iyilesmis koordinatlar: olan parsel sayisi:782.379

Gecici koordinatlar: olan parsel sayis1:8.248.381

Cizgisel Parsel bilgileri:24.815.013

Toplam Parsel say1s1:55.700.963

Takbise Gecen Toplam Tapu Parsel Sayis1:53.834.224
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5.4 TAPU VE KADASTRO MODERNIZASYON PROJESI
Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP)

5.4.1. Amag

Mevcut Tapu-Kadastro bilgilerinin, Kadastro Kanununda 6ngoriildiigii gibi Mekansal
Bilgi Sistemlerinin Altligin1 Olusturacak sekilde ve yapida giincellemek, sayisal ve hukuksal

formda bilgisayar ortamina aktararak kullanima sunmak,

5.4.2. Kapsam

Basta Ankara, Istanbul, izmir, Antalya Bélge Miidiirliikleri olmak iizere 22 Bolge
miidiirliigii yetki alaninda giliniimiiz ihtiyag¢larina hizmet vermeyen yerlerin ihtiyaglarina gore
Kadastro Harita ve Bilgilerinin Giincellemesi (3402 S.K./22-a) ile Pafta ve Teknik Arsiv
Verilerinin Bilgisayar Ortamina Aktarilmasi ¢aligmalar1 yapilarak

Mekansal Bilgi Sistemine altlik olusturmak

5.4.3. Proje Tutan

135 Milyon Avro (Yaklasik 203 Milyon USD)

5.4.4. Siiresi
5Y1d

TKMP : 9 Haziran 2008 tarihinde Diinya Bankasi ile Tiirkiye Cumbhuriyeti Arasinda
imzalanan Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi
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http://web.tkgm.gov.tr/tkgm/index.php?page=projeler&pID=8

Sekil 1.6 Kullanici Thtiyaglarina Uygun Olmayan Kadastro Bilgileri (URL-12,2012)

Kullamer ihtivaclanina uygun olmayan kadastro bilgileri
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Sekil 1.8 Fotoplan Paftalar
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Sekil 1.9 Fotogrometik Pafta Ornegi (URL-12,2012)
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Sekil 2.1 Sayisal Pafta Ornegi (URL-12,2012)
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Tablo1.5 TKGM Arsivinde Mevcut Olan Pafta Durumu (URL-12,2012)

Tapu ve Kadastro Genel Mldarligl Argivinde Mevcut Olan Pafta Durumu

%Uretim Ydntemi Pafta Sayisi Oran
Sayisal 154008 29.5
Kutupsal 127118 24 .4
Grafik 91804 17.6
Fotogrametrik 81334 15.6
Prizmatik 61271 11.7
Fotoplan 1782 0.3
Diger 220 0.8
TOPLAM 521537 100.0

Koordinat Sistemi | Pafta Sayisi | Oran %
ITRF 26942 5,2
ED-50 286624 55,0
Lokal 110817 21,2
Koordinatsiz 97154 18,6
TOPLAM 521537 100,0

22 Bolge Midiirliigiinden elde edilen envanter caligmalari sonucunda, Tirkiye’de toplam

(8.010.583) adet parselin oncelikli olarak yenilenmesine ihtiya¢ oldugu belirlenmistir.
Mevcut kaynak ile
* 2009 yihinda ( 167.000),
2010 yilinda (2.098.000),
e 2011 yihnda (1.425.000),
e 2012 yilinda ( 410.000),

Olmak iizere, toplam (4.100.000) parselin yenilenmesi (3402/22-a) planlanmistir. Projenin,

2013 yi1linda tamamlanmasi1 hedeflenmektedir.
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5.5.YENILEME KANUNU VE UYGULAMALARI

Kadastro haritalari, topraga yonelik her tiirlii planlama, projelendirme ve uygulama
caligmalarinin ana bilgi kaynagidir. Eski teknolojiye gore {iretildikleri i¢in glinlimiiz
ihtiyaclarina cevap vermeyen veya tasinmazlarin kadastro sirasinda belirlenen sinirlarini
dogru gostermedigi i¢in hak kayiplarina neden olan kadastro haritalarinin yenilenmesi

gerekmektedir. Bunu saglamak amaci ile Yenileme Kanunu ¢ikarilmistir.

Ulkemizde, yillardir yenileme kavram teknik sebeplerle yetersizlikleri goriilen kadastro
haritalarinin yeniden iiretilmesini, ilk tesis kadastrosu sirasinda yapilan teknik hatalarin
diizeltilmesini ve cizgisel verilerin kartografik olarak sayisallastirilmasini ongorerek bir
anlamda kadastral diizeltme olarak bir anlam kazanmasina ragmen diinyada yenileme
kavrami, belirlenen kadastro bilgilerinin bilgi sistemine hazirlanmasi etkinlikleri olarak

degerlendirilmektedir Cete,2008).

5.5.1Yenileme ile Ilgili Mevzuat

Ulkemizde yenileme galismalar; 23.06.1983 tarih 2859 sayili “Tapulama ve Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi Hakkindaki Kanun” ve 21. 03. 1995 tarih ve 22234 sayili resmi

gazetede yayinlanan “Tapulama ve Kadastro Paftalarini Yenileme Yonetmeligi” hiikiimlerine

gore yapilmaktadir.

2859 sayili yasa 8 maddeden olusmaktadir. Yasanin 1. maddesinde yenileme yapilacak
haritalarin nitelikleri belirtilmistir. Yasanin 4. maddesinde yenilemenin yalnizca teknik
caligmalar1 kapsayacagi ve tapu siciline gegmis ve gegmemis miilkiyete iliskin haklarin
inceleme konusu yapilamayacagi belirtilmistir. Bu maddenin dayanagi da 3402 sayili

Kadastro Yasasidir.

3402 sayil1 Kadastro Yasanin 22. maddesinde,
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“ Evvelce tespit, tescil ve simwrlandirma suretiyle kadastro ve tapulamasi yapilmis olan
yerlerin yeniden kadastrosu yapilamaz. Bu gibi yerler ikinci defa kadastroya tabi tutulmussa,
ikinci kadastro biitiin hiikiimleriyle biitiin sonuglariyla hiikiimsiiz sayilir ve Tiirk Medeni
Kanununun 1026 nci maddesine gore islem yapilwr. Stiresinde dava a¢ilmadig: takdirde, ikinci
defa yapilan kadastro, Tapu Sicil Miidiirliigiince resen iptal edilir. “ hiikkmii yer almaktadir.
22. Maddenin 2. Fikrasinda ise;" Ancak;

a) Tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin, swurlandirma, 6l¢i, ¢izim ve
hesaplamadan kaynaklanan hatalart gidermek iizere uygulama niteligini kaybeden, teknik
nedenlerle vyetersiz kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlari gergege uygun
gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar diizenlenmesi ve tapu siciline gerekli

diizeltmelerin saglanmast amaciyla tapulama ve kadastro gormiis yerlerde,

b) Daha once sadece tapu tahriri yapilan veya 2859 sayili Tapulama ve Kadastro
Paftalarimin Yenilenmesi Hakkindaki Kanuna gére yenileme yapilacak yerler le 2981 sayuli
imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara Uygulanacak Bazi iglemler ve 6785 sayili
imar Kanunu'nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki Kanun hiikiimlerine tabi

yerlerde, birinci fikranin hiitkmii uygulanmaz." hiikkmii yer almaktadir.
2859 sayili yasamin 1. Maddesinde ise;

A) Teknik sebeplerle yetersiz kalan,

B) Uygulama niteligini kaybeden,

C) Eksikligi goriilen,

D) Zemindeki surlart ger¢ege uygun olarak gostermedigi tespit edilen, Tapulama ve
kadastro paftalarinin yenilenmesi ve buna uygun olarak tapu sicilinde yapilacak diizeltmeler
amaglanmaktadir. Asagidaki gerekg¢elerden herhangi birinin kadastro paftalarinin yenilenmesi

mumkindiir.

Teknik sebeplerle yetersiz kalma: Paftanin yapim tekniginin eski olmasi nedeniyle istenilen

hassasiyetin saglanmamast,

-Uygulama niteligini kaybetme: Paftanin veya dayanagi bilgi ve belgelerin zemine uygulanma

kabiliyetinin bulunmamasi,
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-Eksikligi goriilme: Paftadaki bilgilerin okunamaz durumda olmasi ve bilgilerin orijinal
belgelerden elde edilememesi,

-Zemindeki sinirlart Qer¢ege uygun géosterme: Tasinmazlarin paftadaki sinirlart ile kadastro
sirasinda belirlenen ve zeminde degismedigi tespit edilen sinirlar1 arasinda tecvizi asan

farklarin bulunmasi,

-Nirengi, poligon gibi yer kontrol noktalarina ait tesislerin kaybolmas: yahut ihya edilemez

olmasi,

-Kullanilan pafta althklarimin yipranmasi, eskimesi, kalitesiz oluslari nedeniyle kullanilmaz
duruma gelmeleri, kullaniimasiin isrart halinde yanilma smirlart disinda hatalara sebep

olmasi,

-Plan olgeklerinin ihtivaca cevap verememesi, biiyiiltme durumunda ise yanilma sinirlar

disinda hatalarin olusmasi, (Adibelli, 20006).

Ulkemizde ¢ikarilan kadastro yasalari, iilkenin tapusuzluk sorununu ¢ézmeyi ve tasinmazlar
da sinir giivenligini saglamayi hedef almistir. Kadastro ¢alismalarinin basindan beri, ¢oklu
amagclara hizmet sunacak bir kadastro yapis1 benimsenmemis, tapusuz yerleri tapuya baglama,
eski tapulari yenileme ve sinir anlagsmazliklarimi ¢ézmeye yoOnelik kadastro g¢aligmalari

stirdiirilmiistiir.
Turk Medeni Kanun’unun 719. Maddesinde,

“ Tasitnmaziarin simirlart, tapu planlari ve yeryiiziindeki simir igaretleriyle belirlenir, tapu
planlart ve yeryiiziindeki isaretler birbirini tutmazsa, asil olan plandaki sinirdwr. * hitkmii yer

almaktadir.

Hukuk sistemi, tapu siciline kayith tasinmazlarin sinir giivenligini haritalarin sagladigini ve
haritalarin hukuksal kadastronun biitiinleyici parcasi oldugunu kabul etmektedir. Bu nedenle
planin asil oldugu yoniindeki kabulde planlarin, dogruluk derecesi yliksek, zemini tam yansitir

ve her zaman zemine uygulanabilir olmasi gerekmektedir.

1995 yilinda yiiriirlige giren Tapulama ve kadastro Paftalarinin Yenileme Yo6netmeligi ile
‘zemindeki sinirlar1 gergege uygunluk gostermeyen planlar da yenileme kapsamina alinmustir.
Mevcut yenileme yonetmeligine gore; miilkiyet ve miilkiyetle ilgili haklar ile parselasyon

(arsa ve arazi diizenlemeleri sonucu olusturulan haritalar) arazi toplulastirilmasi, 1slah imar
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uygulamalari, sulama alanlarinda arazi diizenlemesi ve koy yerlesim haritalar1 yenileme

kapsami1 digindadir (Sari, 2006).

Tablo.1.6. Yenileme ile ilgili Mevzuat

Kadastro Paftalarmmn
Yenilenmesi Yontemleri Kanun Yonetmelik

3304/3402 say. | 24.11.2006 tarihli R.G ile yaymlanan
Clegisel planlarmn Kadastro Kanun  nun | “Kadastro haritalarnimn
sayisallastiriimasi

Ek 1 Mad. sayisallastiriimas: yonetmeliZi”

5304/3402 sayih | .20.04.2006 tarihli RG de  yaymlanan
Hatalarm dizelfilmesi Kadastro ~ Kanununun | 41. madde uygulama yinetmeligi

41 Mad. TKGM 1458 sayih Genelgesi

2859 Sayih Kanun

2859 sayih “Tapulama

ve Kadastro Paftalarimin

2859 sayih yasa ve 21.03.1995 tarihli

Tapulama ve Kadastro Paftalanm

Haritalarmin Yeniden

Diizenlenmesi

Kapsaminda Kadastro Yenilenmesi “Hakkinda | Yenileme Yonetmeligi
; ] ar kb _— '
Planlarm Tiimden Kanun 17.05.2000 tarihli 390 sayih KHK ile
90 sayth  Kanun | 2859 sayih kanunun ek 1. ve 2. mad.

Yenilenmesi hikmiinde karamame | uyoulama yGnetmeli3i
(04.12.2006 tarihli R.G vaymlanan”
53043402 savih  kanunun | 5304/3402 sayih | Kadastro  Haritalanmn ~ veniden
22a mad. gire Kadastro | kanunun 22/amaddesi | diizenlenmesi ve Tapu Kiitiigiinde

verekli  diizeltmelerin  yapilmasi

yinetmeligi
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5.5.2 Tiirkiye’de Yenileme Calismalarinin Degerlendirilmesi

Tablo 1.7. Yenileme Proje Calismalar1 Sonuglari

TKMP 22-a YENILEME PROJE GALISMALARI

IHALESI YAPILAN
toplam paket sayisi | hirim sayisi toplam parsel sayisi toplam alaniddniim)

20091 1 180 166955 2.362.901
20101 19 37 J39610 3.644 560
201022 16 200 241.052 2.252.260
20103 12 155 153.587 944.158
20104 7 155 124.847 1.271.83
20115 0 202 183.29 1.498.169
20116 12 187 219.303 1551604
20127 14 23 228.293 1.792 556

| TOPLAM | 101 =T 1.656.943 | 15.318.080 |

landa | 20128 | 13 | 1] 234449 | 2007078 |

| TOPLAM | 114 | 183 ] 1.891.392 | 17.325.158 |

Yenileme c¢alismalari, koordinat doniisiimii saglanmasi, ¢izgisel planlarin sayisal duruma
getirilmesi ve teknik olarak yetersiz olan kadastral haritalarin yenilenmesi anlayisi ile
yiriitiilmektedir. Bu calismalar sirasinda kadastro kapsam ve igerdigi bilgiler yoniiyle
zenginlestirilememekte ve hukuki kisitlar nedeniyle tasinmazin hukuki durumu ile zemin
durumuna iliskin veriler de giincellestirilememekte ve gercek durumu yansitmamaktadir.

Buna bagli olarak miilkiyet hakkinin etkin olarak kullanim1 saglanamamaktadir.

Asagida yasal kisitlar nedeniyle yenileme ¢alismalarinda degerlendirme konusu yapilamayan

1§ ve islemlere 6rnekler verilmistir. Bu 6rneklerin sayisini arttirmak da miimkiindiir:

1) Yenileme ¢alismalarinda intikal, harici ifraz ve taksimler ve miilkiyet degisiklikleri yasal
kisitlar nedeniyle degerlendirilememekte, kadastronun ve tapu sicilinin giincelligi

saglanamamaktadir.
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2) Yenileme c¢alismalar1 sirasinda, yapisiz iken yapili hale gelen bir tasinmaz igin yapi
kullanma izin belgesi ibraz edildiginde, talebe bagl islem uygulamasi baglatiimakta ve
vatandasin cins degisikligine iliskin mali ylikiimliliiklerini yerine getirmesi istenilmektedir.

Aksi halde cins degisikligi islemi yapilamamaktadir.

3) Tapu midiirliiklerine tescil edilmek gonderilen kesinlesmis mahkeme kararlarinin bir
boliimii ilgilisi miiracaat etmediginden ve tapu harci da tahsil edilmediginden tescil
edilmemekte ve bekletilmektedir. Dolayisiyla yenileme g¢alismalart sonrasinda da taginmazin

hukuki durumu gercegi yansitmamaktadir.

4) Tasinmazlara yonelik baz1 kesinlesmis mahkeme kararlari da ilgilisinin bu kararlari tapu
miidirliigiine ibraz etmemesi veya mahkemenin tapu miidiirliigline géndermemesi nedeniyle
tescil edilememektedir. Bu durumda da yenileme ¢alismalar1 sonrasinda da taginmazin hukuki

durumu gergegi yansitmamaktadir.

5) Yenileme ¢alismalarinda miikerrer kayitlar ile karsilasildiginda Medeni Kanun ve 1515
sayili Kanunda belirtilen prosediir tiiketilmekte ve yenileme calismalarinda bu sorunun

¢oOziilmesi imkani genelde bulunmamaktadir.

6) Kadastral yollar, fiilen zeminde olmadigi hallerde kapanan yol olarak belediye veya koy

adina tespit edilememektedir.

7) Kadastro sirasinda yol mevcut degil iken, sonradan yol olustugunda yenileme ¢aligmalari
sirasinda taginmaz malikleri ve hissedarlarin tiimiiniin muvafakati saglanmaya ¢aligilmaktadir.

Muvatakat saglanamadiginda haritasinda yol olarak gosterilememektedir.

8) Uygulama alani kapsaminda kalan ve tapuda tescilli bulunan kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan haritalarin (6rnegin, kamulastirma haritalarinin) yapimindan kaynaklanan
hatalar da haritay1 yapan kuruma bildirilmekte ve ilgili mevzuati geregince degerlendirilmekte
ve diizeltilmektedir. Diizeltme yapilmadigi siirece bu hatalar da yenileme g¢iktilarina

yansimaktadir.

9) Tapuya tescil edilmis olan kamulastirma haritalarinin yenileme sirasinda yiizélgtimii
farkliliklar1  ¢iktiginda (6rnegin, kamulastirilan kismin  yiizolglimii  kiigiildiiglinde)
kamulastiran idare dava agmakta ve bu durum yenileme ¢alismalarinda kamulastirmaya konu
yiizolglimlerine uyulmas1 konusunda zorlayici olmaktadir. Dolayisiyla yenileme ciktilar

gercek duruma uygun olamamaktadir.
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10) Gegerli sayilabilecek smir uygulamasinin yapilmasinda sorunlar yasanmaktadir. Bu
kapsamda, tapulama yapildig: tarihten sonra gecen siirede vefat eden maliklerin mirasgilar
tam olarak belirlenemediginden miisterek sinir  konusunda mirasgilarin  tiimiiniin
muvafakatlar1 tamamlanamamakta ve bu smir tanimina dayali olarak siirlandirma ve tespit

islemi yapilamamaktadir.

11) yenileme ¢alismalari sirasinda tapu sicilinde malikin adina, soyadina, baba adina, dogum
tarihine, cinsiyetine, niifus kaydina ve hissesine iliskin hatalar veya eksiklikler bulundugunun
tespit edilmesi halinde, hatanin veya eksikligin varligina iligkin mevcut belgelerin bir yazi ile
gerekli diizeltme islemlerinin yapilmasi i¢in tapu miidiirliigiine gonderilmesi gerekmektedir.
Diizeltme prosediiriiniin genelde ilgililerin muvafakatina tabi islemlerden olmasi1 (Medeni
Kanun madde:1027 ve Tapu Sicil Tiiziigi madde:85) nedeniyle yenileme ¢alismalar sirasinda

tapu midirligi tarafindan diizeltme iglemi sonu¢landirilamamaktadir.

12) Uluslararasi uygulamalarda, yenileme ¢alismalar1 var olan sisteme yeni veriler eklenmesi,
kadastronun kapsaminin genigletilmesi ve bu siirecin icinde periyodik giincelleme
calismalarinin  yapilmasi seklinde siirdiiriilmektedir. Yine uluslararast uygulamalarda
yenileme, gelecegin ihtiyaglarina gore kadastro sisteminin gelistirilmesi olarak

algilanmaktadir.

13) Yasal kisitlar, mekansal bilgi sisteminin olusumunda en Onemli engel olarak
degerlendirilmektedir. Yasal kisitlarin kaldirilmas1 mekénsal bilgi sistemi mantiginda sozel ve

sayisal verilerin entegrasyonunun saglanmasi bakimindan énemlidir.

14) Yenileme ile ilgili sorunlar bugiine kadar idari diizenlemeler ile ¢oziilmeye ¢alisilmis,
ancak bircok yasal kisitin bulunmasi nedeniyle sorunlara ¢oziim getirilmesi miimkiin
olmamistir. Mevcut sorunlari, sadece idari diizenlemeler ile ¢6zmek de miimkiin

gorilmemektedir.

15) Mevcut kadastro sisteminde parsel kdse noktalarinin dlgiimiinde tespit edilen yiikseklik
bilgisi her bir parselin egim durumuna bagl yiizél¢limii tanimlarinin yapilmasina imkan

saglayamamaktadir.

16) Kadastro ve yenileme c¢alismalarinda diisey konuma iligkin diger veriler (miilkiyet

hakkinin kullanimina iliskin derinligi ve yliksekligi iceren veriler) toplanmamaktadir.

17) Gegmiste prizmatik yontemle iretilen kadastro haritalarinda, yiikseklik Dbilgisi

46



bulunmamakta, sadece fotogrametrik yontemle iiretilen kadastro haritalarinda es yiikseklik
egrileri bulunmaktadir. Yenileme c¢aligmalarinda ise parsel kose noktalarinin Glglimiinde
yiikseklik bilgisi tretilmektedir. Mevcut kadastro sisteminde parsel kdse noktalarinin
Olctimiinde tespit edilen yiikseklik bilgisi her bir parselin e§im durumuna bagl ylizol¢limi

tanimlarinin yapilmasina ve kot haritalarinin olusturulmasina imkan saglayamamaktadir.

18) 5304 sayili Kanun ile 3402 sayili Kanuna “memleketin kadastral veya topografik
kadastral haritasina dayali olarak” ifadesi konulmus ve {igiincii boyut i¢in zorunluluk
ongoriilmemistir. Medeni Kanunda miilkiyet hakki diisey boyutu da ifade edecek sekilde

tanimlanmistir. Kadastro ve yenileme ¢alismalari iki boyutlu olarak yapilmaktadir.

Parsel ylizeyinin altinda veya {istlinde bulunan nesnelere ait veriler kadastroda mevcut
olmadigindan bu nesnelerin parsellerle olan iligkileri analiz edilememektedir. Kayitlarimizda,
mevcut bir binadaki bir meskenin kime ait oldugu bilinmekte, ancak kadastro bu miilkiyet
birimlerinin yap1 icerisinde nasil konumlandirildigina dair veri icermemektedir. Ug¢ boyutlu
kadastroyu gilindeme getiren en 6nemli neden, 6zel ve kamu miilkiyetin i¢ ice girdigi
alanlarda, tlinel ve metro gibi yapilarin ve bu yapilardaki aligveris merkezleri ve otoparklarin
sayisindaki artiglardir. Bir baska neden de kamusal hak ve kisitlamalarin kadastroda

gosterilmesine olan ihtiyactir.

Ulkemizde biiyiik 6lciide altyapr tesisleri kamuya ait alanlarda ve yollarin altindan
gecmektedir. Ulkemizde, 25 yil sonra kentte yasamasi beklenen niifusun, tiim niifusun
yaklasik %80’1 kadar olacagi tahmin edilmektedir. Buradan da anlagilacagi gibi, smirh
miktardaki arazi lizerinde giderek artan yogunluk arazinin diisey boyutunun daha fazla

kullanilmasina neden olacaktir.

Miilkiyet hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in miilkiyetin diisey boyuttaki
konumsal bilesenlerinin de yonetilebilmesi gerekmektedir. Kadastral ihtiyaglar ve teknik
imkanlar gz oniinde bulunduruldugunda tamamen ii¢ boyutlu konumsal nesneleri temel alan

bir kadastronun hayata gecirilmesi ekonomik ve teknik agidan uygun goériillmemektedir.

Gelecekteki kadastro sistemlerinden beklenen kamu hak ve sinirlamalar1 da dahil olmak iizere
arazilerin tiim yasal durumlarini icermesidir. Bu nedenle kadastronun gelecek vizyonunun,
liclincli boyuttaki haklar1 da dikkate almasi1 ve iic boyutlu konumsal bilgiyi yonetebilecek
yapida olmas1 ongoriilmektedir. Kadastroda, ihtiya¢ duyuldugunda farkli kaynaklardaki diisey

verilerin kullanilmasina olanak saglayacak bir yap1 gereklidir.
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5.6.TAPU VE KADASTRO BILGI SISTEMI (TAKBIS)

Toplum hayatinda ¢evrede olusan ¢ok sayida veri kiimelerini toplum yararina faydali
hale getirmek iizere isleyerek bilgi iireten, biiyiik cogunlukla bu islevi bilgisayar destegi ile
saglayan bu sistemlere “Bilgi Sistemleri” adi verilir. Bu sistemler planlanan bilgiyi analiz
ederek insan giicii ile teknolojinin bir arada c¢alistig1 organizasyonlardir. Bilgi sistemlerinin
organizasyonlarinda, bilginin dogru elde edilmesi kadar mevcut bilginin giincellestirilmesi

konusu da son derece 6nemli bir iglevdir. (Yomralioglu 1994).

Ulke genelinde, iiretime katilmamis alanlarin belirlenmesi, kamu ve hazine
tasinmazlarinin envanterinin ¢ikartilmasi, kentsel alan ve arazi diizenlenmesi, arsa ve arazi
kullaniminin denetlenmesi, topraga bagli kredi piyasasimnin gelistirilmesi, topraga bagh
ihtilaflarin arastirilmasi, rasyonel yatirim planlamalarinin yapilmasi, adil vergilendirme, vergi
kaybinin dnlenmesi, taginmaz islemlerinden kaynaklanan devlet gelirlerinin artirilmasi, adil
ve hizli kamulastirma yapilabilmesi, gecekondu sorununun ¢oziimii, mera-yaylak-
kislaklarinin korunmasi ve uygun kullanimi, turizm planlamasi, kiy1 kullanimi, miilki ve idari
siirlarin belirlenmesi konularinda uygun ¢oziimler bulunmasi Arazi Bilgi Sistemleri ile
miimkiindiir. Kentlerin planlamasi ve yonetilmesinde akilc1 bir bigimde yonlendirebilmek i¢in
iilke diizeyinde Cografi Bilgi Sistemi, kent bazinda ise Kent Bilgi Sistemi kurulmasi ihtiyaci

vardir.

TAKBIS, ileri bilgi teknolojileri kullanilarak TKGM hizmetlerinin daha saglikls,
stiratli, glivenilir ve etkin bir sekilde planlanmasi, yonetilmesi ve faaliyete gecirilmesi, diger
kurum ve kuruluslara vermekte oldugu miilkiyete iliskin verilerin daha yaygin bir sekilde
kullaniminin saglanmasinin ve bu ¢ergevede tapu ve kadastro calismalarinin ve bilgilerinin
Cok Amagh Arazi Bilgi Sistemine TAKBIS’e déniistiiriilmesinin  amaglandig,
rettigi/iiretecegi bilgilerin kurum i¢i kullanim ve kurum dis1 diger kurum ve kuruluslarla

entegreli olarak ¢oklu kullanima sunulacagi stratejik bir “E-Devlet” projesidir.

5.6.1TAKBIS Projesinin Amaclari

* Arazi ve araziye iliskin her tiirli faaliyetler ve karar verici mekanizmalar i¢in gerekli olan,
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mevcut durumu yansitan gecerli ve giivenilir arazi bilgilerinin saglanmasi, tapu kayitlart
ve haritalarin gilincellestirilmesi, tiim bilgilerin bilgisayar ortamina aktarilmasi, bilgilerin
giincel olarak bilgisayar ortaminda tutulmasi ve bunlarin bilgi sistemleri teknolojisi

kapsaminda yeniden degerlendirilmesi ve kullanima sunulmasi,

Tapu ve kadastro ¢alismalarmin ve bilgilerinin ¢ok amacli bir arazi bilgi sistemine
TAKBIS déniistiiriilmesi ve bu bilgilerin giivenli ortamda tutulmasi ve giivenli bir

sekilde erisiminin saglanmast,

TKGM hizmetlerinin daha saglikli, siiratli, giivenilir ve etkin bir sekilde planlanmasi,

yonetilmesi ve faaliyete gegirilmesi,

Diger kurum ve kuruluslara vermekte oldugu verilerin herhangi bir miikerrerlige sebep
vermeyecek sekilde tretilmesi ve giincel, giivenilir miilkiyet verilerinin yaygin bir

sekilde kullaniminin saglanmasi,

Tapu Sicil ve Kadastro Miidiirliiklerinin ¢alisma yapisinin gdzden gegirilmesi is
analizinin yapilarak uygulamada standart saglanmasi, veri girisi ve entegrasyonunu
takiben tapu ve kadastro ile ilgili her tiir isin bilgisayar ortaminda yapilmasi, her

kademedeki personelin rahatlikla kullanabilecegi uygulamalar gelistirilmesidir.

5.6.2. TAKBIS’in Faydalar1 Ve Getirecegi Yenilikler

TAKBIS projesi ile ¢oziime kavusturulmas1 gereken temel sorun TKGM faaliyetlerinin

otomasyonu ile zor, karmasik ve mali ve hukuki yonden yliksek risk tasiyan tapu ve kadastro

islemlerini akilli fonksiyonlarla sayisal ortamda yapmak, {iretilen standart verilerin

tasinmazlarla ilgili dogru, giincel ve giivenilir bilgi ihtiyact olan kurum ve kuruluslarin

kullanimina sunmaktir. TAKBIS’in iilke geneline yayginlastirilmasiyla;

Tapu ve Kadastro Hizmetinin sunumunda Kalite yonetimi anlayisi getirecek ve bu
hizmetlerin sunum standartlar1 ve stireleri, sorumlu olacak gorevliler net bir sekilde

belirlenmis olacak.

Oncelikle kurum igindeki faaliyetlerin, gelistirilecek uygulama yazilimlari ile standardize
edilmesi saglanacaktir. Boylece; bolge, miidiirlilk veya personel bazindaki uygulama ve

yazilim farkliliklar1 giderilecek, aliskanliklara dayanan uygulamalar mevzuata uygun hale
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getirilecek.

Tapulama ve kadastro galigmalar1 yapilmis olan yerlerde, kadastro harici birakilmig olan
devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmaz mallarin isgalinin ve ¢arpik yapilagmanin

onlenmesiyle lilke ekonomisine kazandirilmasi imkani1 dogacaktir.

Mahkemelerde 6nemli bir paya sahip miilkiyet davalari, kurulacak olan tapu ve kadastro

bilgi sistemi ile daha hizli bir ¢6ziime kavusturulabilecektir

Tarim gelirlerinin artirilmasi i¢in verim artiric1 projelerin hazirlanmasinda yine TAKBIS

in giivenilir yapis1 etken olacaktir.

TAKBIS ile grafik ve sdzel bilgilerin iliskilendirilmesi saglanarak tapuda islem gérmekte
olan bir taginmazin tiim bilgileri ilgilisi tarafindan goriilebilecegi icin hileli satiglar ve

hatalarin biiyiik gogunlugu engellenmis olacaktir.

Ozel ve tiizel kisilere ait mal varliklarinin yetkili makamlarca arastirilma istemi aninda
gerceklestirilecek, vergi denetimleri, kara para ile miicadele, haksiz kazang elde
edilmesinin 6nlenmesi, yatirim tesviklerinde yeterlilik arastirilmasi aninda yapilabilecek

boylece iilkede ¢ok biiyiik kazanglar elde edilmis olacaktir.

TAKBIS’in iilke geneline yayginlastirilmasi halinde, yerel yonetimlerin ve diger kamu
kurumlarin Kent Bilgi Sistemi kurma ¢alismalarinda TAKBIS bilgilerinden temel bilgi
olarak faydalanacaklar ve Kent Bilgi sistemleri bu temel bilgiler iizerine veri tekraria

diisiillmeden belediyecilerle kurulabilecektir.

Belediye gelirlerinin 6nemli bir bélimiinii olusturan, bina, arsa, arazi ve g¢evre temizlik
vergileri saglikli olarak toplanamamakta, kagaklar 6nlenemedigi igin belediyeler ve 6zel
idareler dolayisiyla Devletin gelir kayiplar1 milyondolarlarmi bulmaktadir. TAKBIS, iilke
genelinde yayginlastirilirsa, bina, arsa, arazi ve c¢evre temizlik vergileri eksiksiz

belirlenebilecek ve tahsili saglanabilecektir.

TAKBIS’ in yayginlastirilmasiyla, merkezi yerlesimlerin basta olmak iizere, Tiirkiye
genelinde santimetre hassasiyetinde yerleri, hissedarlari, hisse oranlari, rayi¢ bedelleri,
aninda gayrimenkul hareketlerini (kimlerin satin aldigi, kimlerin sattig1), hazine
arazilerinin envanterini, orman alanlarini, tarihi, turistik, sit alanlari, mera alanlari

belirlenmis olacaktir.
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« TAKBIS’ in yayginlastirilmasiyla, Milli Savunma Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigi,
Tarim Bakanligi, Arsa Ofisi Genel Midurligii, Milli Emlak Genel Midirligi, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Karayollar1 Genel
Midiirligi, Tarim Reformu Genel Miidiirliigi gibi sayabilecegimiz kamu kurum ve
kuruluglarimizin ayr1 ayr1 yatirimlarla yapmak istedikleri “ Tapu ve Kadastro “ bilgileri
saglanmis olacagindan Ulkemizin ¢ok biiyilk kaynaklari heba olmaktan kurtulmus

olacaktir.

» TAKBIS ile hazine arazilerinin dogru envanteri olusacaktir. Bunlarin satisi dogru
zamanda ve gercek fiyat: iizerinden yapilabileceginden, milyonlarca dolar gelir saglanmis

olacaktir.

« TAKBIS verileri iilke giivenligi agisindan da biiyiikk 6nem tasimaktadir. Baz1 iilkelerin
kendi devlet politikalar1 geregince, dogrudan ve dolayli olarak bazi bdlgelerde taginmaz
edinimi yoniinde gayretler icinde olduklar1 bilinmektedir. Alt birimlerde olusturulan
verilerin iist hiyerarsi tarafindan her durumda analiz edilmesiyle bu tiir hareketler aninda

izlenebilecek, ilgili makamlara bilgi destegi saglanacaktir.

« TAKBIS, Merkezi Niifus Idaresi Bilgi Sistemi (MERNIS) ile birlikte en temel kamu
projelerinden birisidir. Halen icinde yasadigimiz Bilgi Caginin gergcegi ve kaginilmaz
geregi olarak Elektronik Devlet’e (e-devlet) gecis bu iki temel projenin
gerceklestirilmesine, lilke geneline yayginlastirilmasina ve hizla veri iiretmesine baglidir.
TAKBIS’in gerceklestirilmesi ile iilke genelindeki tasinmaz envanteri, geometri ve

miilkiyet olarak goriiniir ve yonetilebilir hale gelecektir.

TAKBIS projesi MERNIS Projesiyle birlikte Elektronik Devletin Omurgasm olusturacaktir.
Gelistirilen yazilimlar ve bunlarin sagladig1 yararlar sonucunda, standart disi ¢alisma ve veri
{iretimi tekrarindan kaynaklanan kayiplar énlenecek, Ulkemiz ¢evresinde prestijli bir konum
saglayacak, bu konuda diger dost ve kardes iilkelere Ornek olacak ve ikili iligkilerin
gelismesine 6nemli katkilar saglayacaktir. Bu 6zelligi ile TAKBIS, bir teknolojik degisim ve
dontigiim projesidir.(URL-12,2012).

Kadastral bilgilerin, gizlilik esaslar1 igerisinde internet teknolojileri kullanilarak kurumlar
aras1 ¢alismalarda paylasima agilabilir. Bugiin Iller Bankas1, web sayfasindan her belediyeye
verdigi sifre ile 1ilgili belediyeye, bankasindan yaptigr islemlerin hareketlerini

inceleyebilmesini saglamaktadir. Artitk kurumlarinda bu teknolojileri kullanarak bilgi
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paylasimina ge¢mesi lilkemiz menfaatinedir.

Halihazirda on-line olarak veri paylasimi yapilan kurumlar sunlardir;

Bagbakanlik Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii

. Adalet Bakanligi (UYAP)

. Maliye Bakanligi ;

. Mali Suglart Arastirma Kurumu

. Gelir Idaresi Bagkanligi (VEDOP)
. Milli Emlak Genel Miidiirliigii.

Sekil 2.2 Takbis’in Ilgili oldugu Alanlar (URL-12,2012)




Sekil 2.3 Tiirkiye Geneli TAKBIS Son Durumu (URL-12,2012)

Tiim Tapu Miidiirliikleri Takbis’e Gecgti

AABOLGO
Yurt genelindeki tiim tapu kayitlan sayisal ortama aktanld.
Merkezi veritabamna aktanlan kayitlar ile tim Tapu
idirliklerimizde TAKBIS ortaminda online hizmet verilmeye
basland,
Biylece Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi'nin [TAKBIS) tapu ayad
tamamlanmg oldu.

TUM TAPU MUDURLUKLERI TAKBIS'E GECTI

5.6.3Takbis Projesinin Degerlendirilmesi

En kiigiik cografi veri olan parsel, teknik olarak arastirildiginda iilkemizde tretilen
Kadastral verilerin pafta arazi uyusumu bakimindan ancak %30’unun konumsal olarak (y,x

Koordinatlar) kabul edilebilir hata toleransinin iginde olabilecegi tahmin edilmektedir.

Kald1 ki bu verilerde, uluslararas1 alanda konumsal verinin kalite prensiplerini benimseyen
ISO19113, kalite degerlendirme prosediirleri iceren ISO19114, kalite dl¢iimleri sonuglarinin
ifade edilmesinde meta veri standardi ISO19115 standartlarindan kismen yoksun verilerdir.
Bu anlamda iilkemizde sozii edilen standartlarin uygulanmasinda ve anlasilmasinda birliktelik

tam olarak heniiz saglanabilmis gozilkmemektedir.( (Mataraci vd. 2007).

Tapu ve Kadastro Genel miidiirliigline bagl toplam 957 miidiirliikten tamami
TAKBISE gecmistir. Miilkiyet ve kadastral bilgiler merkezi bir veritabanina séz edilen
standartlardan yoksun bir sekilde aktarilmigtir. Diger taraftan son yillarda kadastro caligmalar
ile kadastrosu yapilmayan yiizlerce koyiin kadastrosu tamamlanarak milyonlarca Kadastral

Parsel iiretilmis ancak bunlar da gesitli nedenlerden dolayr heniiz TAKBIS ile entegre
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edilememistir. Nitekim, gerck TAKBIS projesi ve gerekse son yillarda iilke capinda
stirdiiriilen Kadastro Projeleri kapsaminda iiretilen milyonlarca yeni parsel verilerinin, bazi
gelismis iilkelerin (Hollanda, Almanya, Ispanya, Avusturya.vs) kadastral veri icerigi, kalitesi,
kullanim1 ve erisimi ile bir karsilastirmasi yapildiginda ¢ok onemli farkliliklar ortaya

cikmaktadir.

Genel Miidiirligiimiizce, on yil kadar once {iilke genelinde tapu ve kadastro
kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilarak tiim faaliyetlerin bilgisayar sistemi iizerinden
yiiriitiilmesi amaciyla Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) uygulamaya konmus olup
bu sistemin TAPU bileseni tamamlanmak tizeredir. KADASTRO bileseni ile ilgili olarak 29 —
eski- kadastro miidiirliigiinde uygulama baslatilmis ancak sistem heniiz iilke genelinde

yayginlagamamistir.

TAKBIS/Kadastro bileseninin iilke genelinde kurulabilmesi icin eldeki verilerin bir sistem
altinda toplanmasi, sayisal olmayan verilerin en hizli yontemlerle sisteme dahil edilmesi ve bu

degerlerin daha sonra siire¢ i¢inde iyilestirilmesi gerekmektedir.

6.ULUSLARARI UYGULAMALAR VE CALISMALAR

Uluslararas1 alanda yapilan ¢alismalar genellikle dort kurulusun Onciiliigiinde

gergeklestirilmektedir. Bunlar;
* Uluslararasi Haritacilar Federasyonu (FIG),
*  Birlesmis Milletler (BM),
* Avrupa Birligi (AB) ve
* Diinya Bankasi (DB)’dir.
Sik sik toplantilar yapilmakta, kararlar alinmaktadir.

6.1 FIG Kadastro Bildirisi (1995) (Kadastronun 6nemi vurgulanmistir.)
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6.2 Bogor Deklarasyonu (1996) Endonezya araziye erisim ve sorunlar.

6.3Arazi Idare ilkeleri (1996) Birlesmis Milletler -Avrupa Ekonomi Komisyonu (UNECE),
1993 yilinda, temelde dogu ve merkez Avrupa’daki AIS’in giiclendirilmesi amaciyla bir

girisim baslatmistir. (Cete,2008)

6.4 Avrupa Birligi Kadastro Ortak Prensipleri (2003)

Uye iilkeler arasinda bilgi, deneyim ve iyi uygulamalarin paylasilmasma imkan
saglamak amaciyla, AB Kadastro Daimi Komitesi kurulmustur. Komite AB ortak

kadastrosunun temel prensipleri ile ilgili Rapor hazirlamistir.

Avrupa Birligi (AB) Kadastro Ortak Prensipleri”, AB Kadastro Deklarasyonu Projesi’nin
sonug iirliniidiir (PCCEU, 2003). Bu Prensipler, AB Kadastro Daimi

Komitesi’nin 3 Aralik 2003 tarihinde Roma’da gerceklestirilen toplantisinda onaylanmaistir.
Rapor’da, AB kadastrosunun temel prensipleri ise su sekilde ifade edilmistir:

* Temel bir arazi bilgi sistemi niteligine sahip olan kadastro tarafindan saglanan
kamusal hizmetler, tiim AB iilkelerinde mevcut olmalidir.

» Uye iilkeler, iilkenin tamamu igin kadastro bilgisine sahip olmalidir.

* Kadastro, devlet sorumlulugu altinda olusturulmali ve siirdiiriilmelidir.

* Kadastro, tim AB vatandaslarina esitlik, giivenlik ve adalet prensipleriyle
yaklagsmalidir.

+ Kadastral bilgiye erigim, kisisel bilgilerin korunmasi ¢ercevesinde yasa ve
yonetmeliklerle diizenlenmelidir.

« Kadastronun temel birimi parseldir.

* Her parsele essiz ve degistirilemez bir kod verilir.

* Parsellerin ve diger kadastral nesnelerin konumsal tanimlamas: yeterli bir
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dogruluk derecesine sahip olmalidir. (Yomralioglu vd., 1998)

6.5 Avrupa Birligi Arazi Politikas: I1keleri (2004)

AB Arazi Politikas: Ilkeleri Raporu, AB Arazi Zilyetligi Calisma Grubu tarafindan
2004 yilinda yaymlanmistir.

AB Arazi Politikasi Ilkeleri:

e Tasarim uzun soluklu olmalidir.

Politika, katilimci bir yaklasimla gelistirilmelidir.
*  Mevzuat ile uygulama arasindaki fark hesaba katilmalidir.

* Temel prensipler tanimlanmali, diger taraftan bu prensipler farkli ¢oziimlerin Oniinii

tikamamalidir.

* Kural, yontem ve islemler dikkatli bir sekilde tartisilmali, tasarlanmali ve test

edilmelidir.

* Reformun etkisinin sadece yasal metinlere degil, ayn1 zamanda uygulamadaki

degisikliklere de bagl oldugu unutulmamalidir.
+ Cinsiyet meselelerine dikkatli bir yaklagim sergilenmelidir.
* Azmlik ve yerlilerin haklar1 yeterli bir sekilde tanimlanmalidir.

* Arazi Politikast giiclii bir arazi kulanim planlamasini icermelidir. (Yomralioglu vd.,

1998)

6.6. KADASTRO 2014 Gelecekteki Kadastral Sistem i¢in Bir Vizon

Uluslar aras1 Haritacilar Birligi FIG’in, 1994 yilinda Avustralya’nin Melborn kentinde
gerceklesen XX. olagan kongresinde, Kadastro ve Arazi Yonetimi konulariyla ilgilenen
7.Komisyonu, Oniimiizdeki 20 yillik periyotta kadastro i¢in bir vizyonun gelistirilmesi
yoniinde bir karar almistir. Bu karar dogrultusunda olusturulan ¢aligma grubu, gerekli
hazirliklarin ardindan uzun dénemli ¢alismalarini tamamlayarak “Kadastro 2014 Gelecekteki
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Kadastral Sistem i¢in Bir Vizyon” isimli rapor 1998 yilinda yayimlanmustir. (Yomralioglu

vd., 1998)

6.6.1. FIG ‘in Kadastro 2014 Raporunda Belirtilen Hedefler

Gilintimiizdeki kadastro sistemleri arazinin smirlandirilmasi ve iizerindeki hak ve
yikiimliiliklerin ~ kaydedilerek  garantilenmesi  islevlerini  yerine  getirmektedir.
Teknolojilerdeki biiyiik gelismeler, sosyal degisim, kiiresellesme, yasal ve ¢evresel sonuglara
bagli olarak mesleklerin is iliskilerindeki artis, geleneksel kadastro sistemleri iizerinde bir
baski kurmustur. Bu sistemler yeni gelismelere uyum gostermek zorundadir. Kadastroda

yasanan bir¢ok reform bunun acik bir gostergesidir.

FIG’in 7.Komisyonu'nun kadastro alanindaki gelismeleri ¢ok dikkatli bir sekilde
izlemesi, 1994 yilinda bir calisma grubu kurarak bu konudaki egilimleri takip edip bir vizyon
gelistirmesinin temel nedeni, kadastrodaki reform ihtiyacidir. Calisma grubu ilk olarak bir
egilim analizi yapmak iizere anket formu diizenlemistir. Birgok Oonemli Oneriler bu anketle
ortaya ¢ikmis ve alt1 konu tespit edilmistir. Bu alti konuya bagl olarak “Kadastro 2014

terimi tiiretilmis ve kullanilmistir(Yomralioglu vd., 1998)

6.6.2 Kadastro 2014’iin alt1 ifadesi

Calisma grubu, ankete verilen yanitlar1 ve mevcut kadastro sistemlerine iliskin
caligmalar1 esas alarak gelecek 20 yil icerisinde kadastronun gelisimine yonelik alti ifade
lizerinde anlasmistir. Bu alti ifade Kadastro 2014’iin tanimlanmasi i¢in ana hatlari
olusturmustur. Bunlar icerik, organizasyon, haritalarin rolii, bilgi teknolojileri, 6zellestirme ve

maliyetin geri kazanimi seklindedir.(Cete,2008)

6.6.3. Kadastro 2014’iin icerigi

Diinya niifusu ve arazi tiiketimi artmaktadir. Arazinin kisisel veya Yyasal
mevcudiyetinin  tam denetimi giderek artan bir sekilde kamu ¢ikarlar1 tarafindan
kisitlanmaktadir. Araziye sahip olma giivenligini saglamak i¢in, araziye iliskin tiim olgular,
gelecegin kadastro sistemleri tarafindan agik bir sekilde gosterilmelidir.
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Kadastro 2014 gittik¢e artan glivenilmezlik durumunu diizeltmek zorundadir. Yani Kadastro
2014 arazinin biitiin yasal yonlerini glivenli bir bicimde belgeye baglamalidir. Kadastro 2014,
kamusal haklar ve kisitlamalar dahil olmak {izere, arazinin biitiin yasal durumunu

gosterecektir.Cete,2008)

6.6.4 Kadastro 2014’iin organizasyonu

Kadastral sistemler gelecekteki bireysel ve toplumsal ihtiyaclar karsilamak iizere
orgiitsel bir yapiya sahip olmak zorunda kalacaktir. Bu orgiitsel yap1 kadastro ve tapu sicil
midirliikklerinin birleserek tek c¢ati altinda ve birbirleriyle uyum igerisinde tek bir kurum
seklinde yapilandirilmasint  gerektirmektedir. Yapilan islemlerin zamaninda, hizli ve

birbirleriyle ¢celismeden yiiriitiilebilmesi i¢in bu gereklidir.

6.6.5 Kadastro 2014°de Haritalarin Degisen Rolii

Haritalar bilgi depolama fonksiyonlarini kaybedecek, gelecekte veri tabanlarindan elde
ettikleri bilgileri basitce sunma hizmetlerini gergeklestirecektir. Bilgi teknolojisinin yeni
olanaklar1 haritacilarin igini anlamli bir sekilde degistirecektir. Gegmiste detaylari 6dlgmek ve
onlar1 bir referans sisteminde gdstermek i¢in ¢cok 0zel kabiliyetlere ihtiya¢ vardi. Bunlardan
en Onemlisi, Ol¢lilmiis detaylar1 anlasilabilir bir haritada gostermek icin teknik elemana

ithtiya¢ duyulmasidir.

Detaylarin koordinatlarinin Uzaktan Algilama ve GPS yontemleriyle belirlenmesi giderek
kolaylagmaktadir. Bir harita ilizerinde dogrudan bir detaymn ¢izim isleminin yerini, bilgi
sisteminde detaylarin iiretilmesi almaktadir. Bu islemin sonucu gercek diinyanin bir veri

modelidir. Bu islemin birgok avantaji vardir. (Yomralioglu vd., 1998)

6.6.7 Kadastro 2014°de Bilgi Teknolojileri

Geleneksel arazi kayit islemleri artan bir sekilde bilgisayar ortamina aktarilmaktadir.
Bilgisayar destekli islemlerin daha kullanigli ve esnek oldugu ispatlanmistir. Bundan dolay1

Arazi kayit islemlerinde bu teknolojinin kullanilmamasi i¢in hi¢bir neden yoktur.
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Modern kadastro temel veri modelini saglamak zorundadir. Diinyadaki tiim haritacilar
model anlayisinda diisiinebilmeli ve modern teknolojiyi uygulayarak bu modelleri elde
edebilmelidir. Bilgisayar destekli teknolojiler arazi kayit problemlerini ¢ozmek i¢in ¢ok
verimli ve uygun maliyetli bir secenek olacaktir. Tapu ve kadastro bilgilerinin dijital, giincel,

hassas ve paylasilabildigi bir bilgi sistemine ihtiyag¢ vardir.

FIG’in 2014 i¢in bir vizyon belirledigi Kadastro 2014 bildirgesinde, arazi; “su, toprak,
kayalar, mineraller ve hidrokarbonlar altinda veya iizerinde ve iistiinde hava ile birlikte yer
kiir e ylizeyinin bir alan1 gibi tarif edilir. Arazi, su ile kapl alanlar ve denizler de dahil olmak
lizere, yer yliziinlin sabit bir alani veya noktasi ile ilgili biitiin seyleri kapsar” olarak
tamimlanmaktadir. Ozellikle, yer kiire yiizeyinin tamaminin ve denizlerinde arazi kapsaminda
kabul edilmesi, tilkemizdeki bilinen arazi tanimina yeni bir agilim getirerek deniz yilizeyinde

de kullanim, haklarin belirlenmesi ve sinirlandirilmas: gerektirmektedir.

Ayn1 zamanda 2014 kadastrosunda “arazi nesnesi” kavrami getirilmis ve soyle tanimlanmustir,
“Ar azi nesnesi (land object), sinirlar1 i¢inde aynt homojen duruma sahip olan arazinin bir
pargasidir. Bu durumlar normal olarak yasa tarafindan belirlenir. Biitiin toplumlar bireylerinin
varliklarinin devami i¢in kurallar olusturur. Bu kurallar, normalde yasalar bi¢iminde olup,
toplumlarin yasadiklar1 alandaki olgulart nasil anlayacagini tanimlarlar. Ayni bi¢imde, toplum
bireylerinin haklar1 ve gorevleri de tanimlanir. Bu goérevler, cogu kez, kisisel dzgiirliiklerin
kisitlanmasiyla tanimlanirlar. Irmaklar, géller, ormanlar ve daglar gibi dogal nesneler bile
yasalar tarafindan bazi yollarla tanimlanmistir. Eger yeryiiziindeki belirli bir alan veya
noktaya bagh olarak dogal olgular, haklar veya kisitlamalar bir kanunla tanimlanmais ise, bir
arazi nesnesi tammlanmis olur. Ozel veya kamu yasasmin empoze ettigi belirgin yasal
parametrelere sahip bir arazi pargasi, yasal bir arazi nesnesi olarak adlandirilir. Yasalar bir
hakkin veya kisitlamalarin sinirlarini tanimlar. Yasal arazi nesneleri normal olarak miilkiyet
sinirlartyla tanimlanir. Bunlar, bir hakkin veya bir kisitlamanin nerede sona erdigi veya

nerede baglayacagi ve kapsaminin ne olacagin belirleyen sinirlardir. (Yomralioglu vd., 1998).

6.6.8Kadastro 2014, Degerlendirilmesi

*  Gelismis iilkelerdeki kadastral sistem ¢alismalari daha miikemmele ulagsmay1
hedeflemistir. Bu miikemmellik arzusu, iglemlerin agir, yavas ve hizmetin pahali olmasi

seklinde sonuclanmaktadir.
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Kadastral reform projelerinin bir amaci, nihayette, kadastral sistemlerin hizmet

etkinligini gelistirmektir.

Kadastral sistemlerin otomasyonu, kadastral faaliyetlere yonelik performansin artirilmasi
olarak goriilmektedir. Bununla birlikte, geleneksel sistemlere ait verilerin otomasyonu

saglamamasi durumunda, islemlerin performansi basarisizlikla sonuglanabilir.

Kadastro sistemlerindeki yenilikler, kadastral sistemlerin arazi bilgi sistemleri i¢inde bir

yere sahip olacagi egilimini gostermektedir.

Maliyetin geri kazanimi ve 6zellestirme sorunlar1 kadastro baglaminda 6nemini giderek

artirmaktadir.

“Kadastro 20147, arazi sahipleri ve arazi kullanicilar igin, 6zel ve kamu haklari ile
kisitlamalara iliskin bir dokiiman olacaktir. Bu dokiimanda kadastral haritalama ve arazi
tescili birbirinden ayrilmaksizin her ikisinin otomasyonu ve tamamen koordinasyonuyla

arazi bilgi sistemi icerisinde genisce yer alacaktir.

Diger yandan kadastral kurumlarin kamu gorevlerinin devam etmesine karsin, arazi
faaliyetleri 0zel sektor tarafindan gergeklestirilecek ve maliyette %100 geri kazanim

saglanacaktir.

“Kadastro 2014 farkli disiplinlere bugiinkii sistemlere gore daha diisiik maliyetle en
uygun hizmeti saglayabilecektir. Sadece 6zel haklar iizerine degil, ayn1 zamanda

kamusal haklar ve hak kisitlamalari lizerine de yogunlasacaktir.

Raporda, mevcut kadastral sistemlerin en gii¢lii yanlari; sistemlerin yasal giivenceye sahip

olmasi, devletin tapuyu garanti etmesi, kullaniciya hizli hizmet sunumu ve kadastronun

tilkelerin tiim ylizeyini kapsamasi olarak ifade edilmektedir. En zayif yonler ise; otomasyonun

siirli seviyede olmasi, arazi kaydi ve kadastro arasindaki iligkilerin zayiflig1 ve finansal, idari

ve organizasyonel meselelerdeki sorunlar olarak siralanmaktadir.

Kadastro 2014’te, mevcut kadastral sistemlerin temel egilimleri ise teknik, yasal ve

organizasyonel olmak iizere ii¢ alt bashkta degerlendirilmistir. Buna gore teknik egilimler;

sistemlerin otomasyonu, senet kayit sisteminden tapu kayit sistemine gecis, kadastronun farkli
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veritabanlariyla iligkilendirilerek ABS’nin bilesenlerinden biri haline getirilmesi, ag yapist ve
veritabanlarinin olusturulmasidir. Yasal egilimler; CAK veya ABS’ye gecis siirecinde
yasanan yeni mevzuat ve finans modelleri alaninda yiiriitiilen c¢alismalardir. Kadastral
sistemlerin organizasyon baglamdaki egilimleri ise; arazi veya arazi verisiyle Ilgilenen farkli
idarelerin bir araya getirilmesi, kadastral sistemlerin ¢evre verisi ve kaynaklarinin
izlenmesiyle iliskilendirilmesi, yeni kamu yonetimi yaklasimi ¢ergevesinde kemiklesmis
kamu yapilarinin kaldirilarak 6zel sektore agirlik verilmesi, kamu personelinin azaltilmasi ve

maliyet geri kazaniminin daha etkin bir hale getirilmesidir.

Kadastro 2014 raporunun uluslararasi alanda biiyiik ilgi gérmesinin en énemli sebebi
ise, icerigindeki gelecegin kadastro vizyonunu belirleyen 6 ifadedir. Buna gore Kadastro
2014’te; (1) kamusal hak ve kisitlamalar da dahil olmak iizere arazinin biitiin yasal durumu
gosterilecek, (2) haritalar ve kayitlar arasindaki ayrim ortadan kalkacak, (3) kadastral
haritalamanin yerini kadastral modelleme alacak, (4) kagit ve kalem kadastrosu yerini temel
veri modeline birakacak, (5) kadastro 6nemli 6lgiide 6zellesecek, kamu sektoriiyle 6zel sektor
yakin bir isbirligi icinde ¢alisacak ve (6) kadastro, maliyet geri kazanimli olacaktir. Kadastro
2014’te One ¢ikan 6 ifadenin yaninda dikkat ¢ekici bir diger yaklagim da “Arazi Nesnesi”
(AN)’dir. Raporda AN; “Siirlart i¢inde homojen durumlarin bulundugu bir arazi pargasi”
olarak tanimlanmaktadir. Yasal bir AN, bir hak veya kisitlamanin nerede baslayip nerede
bittigini ve igerigini smirlarla belirtir. Ornegin; 6zel miilkiyetteki parseller, geleneksel
haklarin mevcut oldugu alanlar, idari sinirlar, su, doga, giiriiltii ve kirlilik koruma bdlgeleri,
arazi kullanim bolgeleri, dogal kaynaklarin kullanilmasina izin verilen alanlar birer yasal
AN’yi temsil etmektedir. Yasal tanimlamaya sahip olmayan bir AN ise, fiziki arazi nesnesi
olarak adlandirilmaktadir. Raporda, 2014 kadastrosunun, yasal arazi nesneleri tlizerindeki
haklarin resmi kayitlarini igerecegi ifade edilmektedir. Kadastro 2014’iin temel prensipleri ise
raporda 7 baglikta tanimlanmistir. Buna gore Kadastro 2014°te; (1) 6zel ve kamu arazi
nesnelerinin tanimlanma sekli benzerdir ve yasal arazi nesnesiyle ilgili belirlenmis her hak
resmi olarak kaydedilir, (2) arazi zilyetligi mevcut yapisini korur, (3) yasal arazi nesnesi temel
oldugundan, sadece tapu kayit sistemi gecerlidir, senet kayit sistemi bir alternatif degildir, (4)
arazi kaydinin mevcut prensipleri korunur, (5) yasal arazi nesneleri farkli katmanlarda temsil
edilir ve Kadastro 2014’lin uygulanmasinda kilit bilesendirler, (6) sabit sinir sistemi
gecerlidir, yani siirlar zemin isaretleriyle degil koordinatlarla tanimlanir, (7) arazi nesneleri

ortak bir referans sistemine sahiptir.(Cete,2008)
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7. TURKIYE’NIN COK AMACLI KADASTRO IHTIYACI

Sekil 2.4 Neden Cok Amagch Kadastro (Tiirker,2011)

21.ytizyili yasadigimiz giiniimiizde kiiresellesme, kentlesme, teknolojik ilerlemeler,
stirdiiriilebilir kalkinma gibi etmenler topragi, topragin kullanimini, kaydini ve dolagimini daha
da oOnemli kilmaktadir. Bu gelismeler kadastronun bitirilmesi ve miilkiyet hakkinin
belirlenmesi iizerine kurulmus olan kadastro sistemimizi c¢ok amaghh kadastroya
yonlendirmektedir. Bugiine kadar ¢ikan kanunlarimiz, kadastroyu tasinmazlarin hukuki ve
geometrik durumlarii belirlemek olarak tanimlamakta ve amacini da Medeni Kanunun
Oongordiigii tapu sicillerini kurmak olarak belirlemektedir. Bu kapsamda, yasal diizenlemeler
kadastroyu miilkiyet kadastrosu olarak dar bir ¢ercevede degerlendirmektedir. Kadastro

sistemimiz ¢agdas toplumsal ihtiya¢larin karsilanmasi igin yeterli bilgileri igermemekte olup,
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acitk bir sistem olmasi gereken kadastromuz iligkili bulundugu alanlarin ihtiyaglarini
gozetmeyen kapali bir sistem durumundadir. Mevcut verilerin yetersizligi mekansal bilgi
sistemlerinin dogru bir bi¢cimde kurulmasimi ve gelismesini engellemektedir.6083 sayili
Kanunda yer alan “mekansal bilgi sistemi altyapisini kurmak” gorevinin Teskilatimiza
verilmis olmasi, kadastronun kapsam ve veri bakimindan genisletilmesine, ¢ok amaca yonelik
beklentilere cevap vermesini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, sosyal hayatin, iiretimin,
ekonominin, istatistigin ve bilimin ihtiya¢ duydugu bilgilere, ¢ok amacglh kadastro yaklasimi

sonucu ulasilabilecegi diisiiniilmektedir.

Cok amagh Kadastro Yaklasimi ile Arazi bilgi Sisteminin kurulmasia temel teskil
edecek; Tasinmazlarin sinirlarini ve hukuki durumlarini belirlemenin yani sira topraga iliskin
her tlirli projenin gereksinimi olan bilgi ve verilerin toplanmasi, degerlendirilmesi,
depolanmasi ve s6z konusu verilerden ¢ikti almak ve her an kullanicilarin hizmetine sunmak
amactyla tiim bilgilerle donanimli ve bu bilgilerin siirekli olarak akimini ve

giincellestirilmesini saglayan, bir sisteme ulagsmaktir.
Cok Amaclh Kadastro Yaklasimu ile;

Arazi kullanimi (Ulke topraklarinin planli ve rasyonel bir bicimde kullanilmasini, topraklarin
fiziksel, kimyasal ve biyolojik  Ozelliklerini  yansitan  toprak  haritalarinin
olusturulmasi),tarimsal ve endiistriyel kalkinma planlari (arazi toplulagtirmasi, toprak ve tarim
reformu gibi tarimsal toprak diizenlemeleri) Miihendislik projelerinin hazirlanmas: ve
uygulanmasi, Teknik alt yapi tesislerine iliskin bilgilerin tespiti(elektrik, telefon, kablo tv
hatlari, su ve dogalgaz sebekeleri metro tiinel gibi wulagim hatlarinin  dl¢limii,
haritalandirilmasi, bilgilerin saklanmasi)ormancilik ve gelistirme planlari, ¢cevre koruma ve
diizenleme projeleri, imar ve belediye teknik hizmetleri ile ilgili bilgilerin tespiti, bilimsel
arastirma ve istatistiki bilgiler, hazine ve kamu mallarina iliskin bilgilerin tespiti, adaletli bir
vergi sisteminin olusturulmasi gibi ihtiyaglar1 karsilayacak bilgi ve verileri elde etme imkant

saglanacaktir.

Ulkemizde halen yapilmakta olan kadastroyu c¢ok amagh kadastro olarak
nitelendirmek miimkiin degildir. Ozellikle tasinmaz mal idaresi ile ilgili bilgiler eksiktir.
Ayrica, yapilan kadastro biitiin iilke arazilerini kapsamamaktadir. Bu nedenle, birinci
kadastronun bitmek iizere oldugu bu yiizyilda, icerigi ve kapsami yeniden belirlenecek bir

kadastro ¢alismasinin baslatilmasina ihtiyag vardir.
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Tiirkiye kadastrosu, kentlerde belediye sinirlar1 igerisinde kalan biitiin alanlardaki 6zel
ve tiizel kisilerin miilkiyetinde olan parsellerle hazine ve vakiflara ait parselleri, devletin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerleri, kamuya ayrilan veya tahsis edilen alanlar1 kapsar.
Kadastro Kanununda calisma alani olarak belirlenen genel sinir, belediye simirlaridir. Bu

siirlar igerisindeki her mahalle bir ¢alisma alan1 olarak tanimlanmastir.

Buna karsilik, kirsal alanda her koy bir ¢alisma alanidir. Prensip olarak kdy sinirlari, ayni
zamanda calisma alani sinirlaridir. Ancak, kdylerin sinirlar1 daha ¢ok sahipli arazi olarak
bilinen kiiltiir arazilerini kapsadigindan, koyler arasinda 6l¢iilmemis alanlar kalabilmektedir.
Kanun geregi ormanlar ile mera, yaylak ve kislaklar yerine gore kadastro kapsami disinda
tutularak farkli kurumlar tarafindan Olgiilmektedir. Bu durumda, ¢alismalar arasinda teknik
standart farkliliklar1 ve sinir uyusmazliklari ortaya g¢ikmaktadir. Sonradan bazi yerlerin

Ol¢iilmesi ve kadastro kapsamina alinmasi da giindeme gelebilmektedir.

Diger taraftan, kadastro sirasinda taginmazlarin kullanim amag ve bigimleri, getirdigi yillik
gelir ve liretim miktarlar1 gibi tasinmaz mal yonetimine iliskin bilgiler de yeterince tespit
edilmemektedir. Oysaki kadastro teknisyenleri bir tasinmaza ait tespitleri yaparken, ileride
ihtiya¢ duyulacak malik ve bilirkisi beyanlari ile ¢evresel etkilere dayanan daha c¢ok bilgiler
toplayabilirler.

Tirkiye’de giderek artan kentlesme, kirsal kesimin bosalmasina ve yer yer tarima
dayali iiretim faaliyetlerinin gerilemesine yol agmistir. Halbuki Tiirkiye topraklari tarimsal
iretim icin son derece elverisli topraklardir. Ancak, tarimsal faaliyetleri destekleyecek bazi
onlemlerin alimmast gerekmektedir. Bunun i¢in, projeler gelistirilirken, sulama alanlarinda
tarim reformu calismalarinin gerektirdigi toprak ve su kaynaklarina ait verilere ihtiyag
duyulmaktadir. Kadastro ekibine paralel olarak ekiple koordinasyonlu ¢alistirilacak ziraat
elemanlariyla, ¢ogu konuma dayali olan bu bilgiler daha kisa zamanda iiretilebilecektir. Bu
sayede, ziraat¢1 teknik elemanlar icin yeni bir istihdam alani da agilmis olacaktir. Ornegin,
toprak cinsi sinirlarinin tespiti igin, ziraat teknik elemanlarinin gdsterecegi sinirlarin, parsel
sinirlart ile birlikte dlgiilmesi gibi. Olgme aleti bir kere kurulduktan sonra bu dlgiiler de
kolayca yapilabilir. Bu islem, kadastro ¢alismalarini biraz uzatir, ancak, sonradan yapilmasi
gerekecek olan bu isleri kadastro ile birlikte yapmak, hem gerekli siireyi kisaltacak, hem de

maliyeti azaltacaktir.(Biyik ve Karatas,2002)

Kadastro calismalarinda genel sularin kapladigi alanlarla ilgili bazi tespitlere de yer

verilmelidir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan deniz, gol, baraj golii, nehir ve
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nehir agizlarindaki su tiriinleri istihsaline elverigli yerler, tahsis veya kiralama yoluyla 6zel ve

tiizel kisilerin yararlanmasina terk edilebilmektedir.

Bir anlamda, ¢agdas kadastrodan maksat, i¢inde bulundugumuz asirda gelismis tilkelerde
yapilmakta olan kadastrodur. Zira giiniimiizde birgok gelismis iilkede kadastro, problem
olmaktan ¢ikarak sosyal hayatin, iiretimin, ekonominin, istatistigin ve bilimin ihtiya¢ duydugu
bilgileri iiretmis bulunmaktadir. Bu noktaya gelinceye kadar birka¢ kere kadastronun
bitirildigi iilkeler de vardir. Ornegin, Almanya. da kadastro 3 kez bitirilmistir. Ulkemizde ise
birinci kadastro bitmek iizeredir. Fakat Tiirk tasinmaz miilkiyeti anlayisinin ¢ok zengin bir
geemisi vardir. Ulke sartlarinin biitiin zorluklarma ragmen ikinci kadastro Tiirkiye igin

diislince agsamasinda da olsa 8. Bes Yillik Plana girmis bulunmaktadir [DPT, 2001].

Yiizyilimizda kadastronun hizmet verecegi alanlar ve hizmet tiirleri ¢ok gelismistir.
Bu yiizden, kadastronun kapsamini da olabildigince genisletme geregi hasil olmustur. Sadece
yerlesim bolgeleri ve halihazirda kullanilan araziler degil, sahipli veya sahipsiz
degerlendirilmesi miimkiin olan biitiin alanlar kadastro kapsamina alinmahdir. Genel sular,
kiyilar ve akarsu yataklari, altyapr tesisleri ve bunlarin kullanim bigimlerini kadastro
kapsamina almak lazimdir. Araziler i¢in 6nemli olan verimli isletilmeleridir. Tipki bos
bekletilen bir 6lgme aleti gibi, bos birakilan bir arazi de ekonomiye bir katki saglayamaz.
Sayet, kadastrosu yapilan alanda sahipsiz ve niteliksiz alanlar varsa, bunlarin da mevcut
ozellikleri ile birlikte tespiti ve kadastrosu yapilarak Once hazine adina tescili, sonra da

Devletin uygun gorecegi sekilde 1slah edilip diizenlenerek iiretime katilmasi lazimdir.

Kadastro olgiimlerinde bitti, bitecek, bitiyor derken, AB uyum siireci kapsaminda sona
yaklasilmaktadir. Ancak burada belirtilen “son” kadastronun bitmesi degil sadece ilk olarak
kayit altina alinmasimi igermektedir. Kadastro yasayan bir olgudur. Zamana bagli olarak
kendisini olusturan veriler degisim gostermektedir. Bu degisimi takip ederek sistemin ve
giiniin kosullarina gore yeniden belirlemek yine kadastronun gorevidir. Ancak iilkemizde
TMK ve mevcut kadastro kanunu, miilkiyet degisimi ile ikinci defa kadastro yapimina imkan
tanimamaktadir. Bu durumda tesis kadastrosu tamamlandiginda kadastro kanunu gorevini
tamamlamig olarak rafa kalkacak bir kanun durumuna diismektedir. O zaman bu devamliligi
saglayacak yeni bir kanun ihtiyact dogmaktadir. Kadastro kanununda yapilan ufak
degisiklikler ile gereklilik ertelenmeye c¢alisilmaktadir. Dolayisi ile siirekli degisen, gelisen ve
cagin ongoriilerine ayak uydurulmasi ve kadastronun siirekli yenilenmesinin gerekliligi i¢in

biiyiik adimlar atilmalidir. Sistemin ihtiyac1 olan kiiciik adimlar degil gelecek yapisina uygun
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yeni bir sistem ve bu sistemin dayandigi yasal diizenlemelerdir. .(TKGM ‘de yapilan Kadastro

Glincelleme ve yenileme yasasi alt komisyon Raporu 30.09.2011)

Bu diizenleme standart birliginin saglanmasi, koordinatlarin iilke jeodezik agina
baglanmasi, ¢agdas kavramlarin ve teknolojik kullanimlarin deger kazanmasi, Bilgi
Sistemlerinde kavramlasma ve model igeriginin secilip tasarlanmasinda uzlasmanin
gerceklesmesi, arastirma, e8itim ve Ogretim alanlarinin bu biitiinliigii kavramasi, mesleki
saygiligi ve kadastronun her alanda islevselligini arttiracaktir. Ortada varilmak istenen bir
amag ve bu amaca yonelik hizmet edecek yeni bir diizenleme ihtiyaci vardir. Mevcut kadastro
mevzuatiyla buna ulasmak istemek, zaman kaybetmekten oteye gitmemektir. Yapilmasi
gereken ortak diisiince haline gelmis olan yenileme mevzuatini kaldirarak, kadastro verilerinin
hem miilkiyet hem teknik anlamda yenileyecek, gerekli her tiirlii veriyi igerisinde
bulunduracak sekilde, toplumun, hukukun, veri igerikli sistem biitiiniine devletin giiven ilkesi
cergevesinde yeniden diizenleme yapilmasidir. Mevcut kadastro kanunu ile biitlinleserek,
sayisallagtirma ve yenileme mevzuatlarinin eksik yonlerini gidermek suretiyle hukukun

giiciinii arkasina alacak bir mevzuat, Cok Amaclh Kadastro yasasi tasarlanip yasalastirilabilir.

Bugiin iilkemizde; "yenileme" kavraminin (iilkemiz kadastro tiizesindeki ge¢mise
yonelen ve ge¢miste kadastro bilgi ve belgelerinin revizyonu olarak kadastro gelenegimize
yerlesen "yenileme" kavraminin aksine) bircok kullanim alanina hitap edecek bir kadastro
yapisinin  (arazi bilgi sisteminin) olusturulmasi, yasatilmasi ve belli periyotlara
giincellestirilmesi ¢alismalarin1 igeren teknik, hukuki, idari etkinliklerin tiimii olarak

algilanmas1 gerekliligi bulunmaktadir.

Mevcut Kadastro Yasamuiz tasfiye niteliginde bir Yasa olup, amaci tapusuz yerlerin
tapulanmasi, tapulu arazilerin ise tapularmin yenilenmesidir. Kurulus kadastrosu olarak
adlandirilan ilk tesis kadastrosu ¢aligmalar1 tamamlandigi zaman 3402 sayili Kadastro Yasast
da hiikmiinii yitirecektir. Zira mevcut Yasa parsel bazli arazi bilgi sisteminin kurup
yasatilmast amacin1 igermemekte ve bunlara iliskin higbir hiikiim Yasada mevcut
bulunmamaktadir. Oysa 2859 sayili Yenileme Yasast ve 3402 sayili Kanunun 22/a madde
uygulamalarinin yerine (bu uygulamalar yiiriirliikten kaldirilarak) yeni bir Yasa
calismasiyla, giiniin gereksinmelerine cevap verecek yeni bir kadastro modelinin kurulmasi
gerekmektedir. .(TKGM ‘de yapilan Kadastro Giincelleme ve yenileme yasasi alt komisyon
Raporu 30.09.2011)

Cagdas ¢ok amagh kadastro”; yalmizca kisilerin degil kamunun taginmazlarini da
66



giivence ve denetim altina alan, kamu ve toplum yararina bir miilkiyet anlayisindan
kaynaklanan, iilkenin dogal kaynaklarmin korunmasimi ve uygun kullanimimi amaglayan,
iilke-bolge ve kent 6l¢eginde planh kalkinmaya gerekli verileri kullanima ve islemeye hazir
bulunduran, merkezi yonetimin ve yerel yonetimlerin gereksindikleri bilgileri kapsayan,
teknolojik gelismeleri jeodezi uygulamalarmma uyarlayan, mekansal bilgi sistemlerinin
kurulmasina temel olan, verilerin giincel tutulmasini ve siirekli akimini saglayan, devinden

(dinamik) ve sistemli bir siire¢ olarak algilanmalidir.

Kadastro bilgilerinin giivenilir olmas1 ve giincel tutulmasi, tasinmaz miilkiyetine
saglikli devlet giivencesi vermekle esdegerdir. Bu 0Ozellikleri korunamayan tasinmaz
bilgilerine “kadastro” demek dogru degildir. Kadastro taniminin 6ziine aykiridir. Ciinki
kadastro bilgilerinin giivenirligi saglanamamis ya da zaman iginde kaybolmussa, tasinmaz
miilkiyetinde devlet giivencesi teknik yonden zaafa diigmiis demektir. Bu nedenle kadastroda
temel ilke, bilgilerin saglikli {retilmeleri ve yasatilmalari, diger bir deyisle kadastro
planlarmin ilk alimlarindaki durumlart ile tekrar araziye uygulanma kabiliyetlerinin

korunmasidir.

Ancak, Tiirkiye Kadastrosu, bugiinkii kapsamiyla ve iirettigi verilerin durumu, 6zellikleri ve
standartlar1 ile, mekana yonelik, yukarda sayilan ¢cok yonlii gereksinmeleri karsilayabilmekten

¢ok uzaktir.

Tiirkiye Kadastrosu dar kapsamindan kurtarilmak ve hatalarindan, yetersizliklerinden
arindirilmak zorundadir. Tiirkiye kadastrosu, 80 yilda tirettigi verilerinin yaklasik % 60 kadar
bir biiyiik boliimiinii yenilemek ve verilerini, mekansal bilgi sisteminin gerektirdigi, Tiirkiye
yatay kontrol (nirengi) ag ile Tiirkiye ulusal diisey kontrol (nivelman) ag1 sisteminde sayisal
tanimlanmis, hukuken gecerli bicime kavusturmak zorundadir.(TKGM ‘de yapilan Kadastro

Glincelleme ve yenileme yasasi alt komisyon Raporu 30.09.2011)

7.1 MEVCUT DURUM ANALIiZi

Kadastro Dairesi Baskanhgr ¢ikish 17.05.2011 tarih 202/5527 sayh yazi ile
Tiim Bolge Miidiirliiklerine, bélgelerinin yetki alanlarindaki Kadastro Miidiirliiklerinde

mevcut mevzuata gore c¢oziimlenmesi miimkiin olmayan ne gibi miilkiyet sorunlariyla
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karsulasildigr sorulmus ve Bélge Miidiirliiklerinden alinan yazilarda belirtilen sorunlar

isiginda su sonuclara ulagilmistir.

Harita ve Kadastro faaliyetleri, teknolojik gelismelerden en yogun etkilenen alanlardan biri
olmasi nedeniyle, siirekli yenilenen, dinamik bir yapiya sahiptir. Bu sebeple, ilk tesis
kadastrosu tamamlanmakta olan iilkemizde zamaninin sartlarmma uygun olarak iiretilmis
kadastro paftalarinin, hem teknik agidan hem de igerik acisindan giiniin sartlarina ve
teknolojisine uygun hale getirilmesi, diger bir deyisle “yenilenmesinin” gerekliligi tartisilmaz

bir gergek halini almistir.

Ulkemizde yapilan yenileme galigmalari, cok kisitl alanlarda uygulama imkam bulmaktadir

ve hukuki yonden bir takim ¢ikmazlarla karsilasilmaktadir.

Hukuk Sistemimiz, sadece uygulama kabiliyetini yitiren kadastro paftalarinin yenilenmesine
olanak saglamaktadir. Yapilan uygulamalar, sadece kadastro paftalarini yenilemeye yonelik
olup giiniimiizde ve gelecekte, kadastrodan beklentiler géz oniine alinarak yapilmamakta ve
yenileme g¢alismalarinin {iriinii olan kadastral veriler, parsel tabanli bir bilgi sistemine altlik

olusturacak nitelikte degildir.

Tiirkiye’de yenileme ¢alismalari, 3402 Sayili Kadastro Kanun’un 22-a maddesi,23/06/1983
tarihli 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun,
29/11/2006 Tarihli Kadastro Haritalarinin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli
Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik ve son olarak da
15/10/2009 tarihli 3402/22-a Uygulamasi Talimati hiikiimlerine gore yapilmaktadir. Bu
uygulamalar, kadastromuzdaki mevcut sorunlar1 ¢6zmeye yonelik olarak yiiriirliige konulmus
olmalarma ragmen, giiniimiiz gereksinimlerini bile karsilamakta yetersiz kaldiklar

gorilmektedir.

15/10/2009 tarithinde yayinlanan 3402/22-a Uygulamasi Talimati’nin 6.maddesinde,
“Harici; taksim, ifraz ve ifrazen taksimler dikkate alinmayacaktir. “hikmii yer almaktadir.
Eger amag kadastral paftalar1 gilincel hale getirmek ise, zeminde fiili olarak yapilan harici
ifraz ve taksimlerin, mevcut kanun hiikiimleri kapsaminda yeni parseller iiretilerek
gosterilmesi, zemin durumu ve pafta arasinda uyum saglanmasi gerekmektedir.Mevcut
kanunlarda, tanimlanan smir kavramlarinin birbirlerine goére oncelik durumlari net olarak
belirtilmemistir. Yenileme ekibinin zeminde sinir tanimma uygun simir bulamamasi

durumunda, belirsiz sinir tanimina uygun olarak o6l¢iisii yapilamayan sinirlar dengeleme
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planina goére belirlenmektedir. Ancak, parsel sahiplerinin kendi aralarinda belirlenmis
olduklar1 ve kullandiklar1 simirlar olabilmektedir. Bu tip durumlarda parsel maliklerinin
goriisti alinarak dengeleme planinin olusturulmas: gerekmektedir. 15/10/2009 tarihinde
yayinlanan Uygulama Talimati’nda “Gegerli sayilabilecek sinir tespitinde ilgililerin yazili
muvafakati alinacaktir. Muvafakat alinamamast halinde, diger sinir tanmimlamalarina gore
degerlendirme yapilacaktir. “diizenlemesi getirilmistir. Bununla birlikte, mevcut kanun
hiikiimlerinde sabit siirlar disinda kalan smir tiirlerinde sinirlandirilmanin nasil yapilacagi

net olarak belirtilmemistir.

Yapilan yenileme uygulamalar sirasinda, kamu yararma terk edilen yol, kanal, enerji nakil
hatt1 vb. yerlerin zemindeki Olcililen durumlart ile paftadaki tescilli durumlari arasinda
farkliliklar ortaya ¢ikmaktir. 3402/22-a uygulama talimatinda, kadastro ¢alismalarindan sonra
acilmis olan ve tapu sicilinde terk islemi yapilmamis olan kamuya ait bu yerler igin
ilgililerden yazilt muvafakat alinarak islem yapilmasi, muvafakat alinamamasi durumunda ise,
parsel biitiinliigli korunarak, bu yerlerin kesikli ¢izgiyle gosterilmesi seklinde bir belirtme

yapilmustir.

2859 sayilit Yenilme Kanun’unun 4. Maddesinde “Yenileme yalniz teknik ¢alismalart
kapsar. Tapu siciline ge¢mis veya gecmemis miilkiyet ve miilkiyete iliksin haklar inceleme
konusu yapilamaz. Yenileme islemi sirasinda ilk kadastro veya tapulamanin tahdit ve tespit
ettigi parsel swrlarina itibar olunmasi esas almr. “hikmii yer almaktadir. Ayrica
15/10/2009 tarihinde yaymlanan 3402/22-a Uygulamas: Talimati’nin 6.maddesinde de,
“Tapudaki kayit sahibinin muvafakati olsa bile, harici el degistirme yolu ile malik tayini,
zilyetlik yolu ile edinme, aym veya sahsi hak, kat irtifaki veya kat miilkiyeti tesisi
yvapilamayacaktir. ” denilmektedir. Mevcut Yenileme Yasasinin sadece teknik diizenlemelere

imkan vermekte, miilkiyet ve miilkiyete iliskin haklar1 da dikkate almamaktadir.

Mevcut Yenileme Kanun ile devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olup da tescil dis1 birakilmis
yerlerin tespit ve tescili yapilamamakta, Hazine bu yerlere sahip olamamaktadir. Bu konuda

da bir diizenleme yapilmasi faydali olacaktir.

Yenileme c¢alismalari, vatandas agisindan ele alindiginda ise, farkli sorunlarla
karsilagilmaktadir. Yenilenen paftalarda bulunan parsellerin pafta durumlar1 ve alanlar
uygulanan yeni tekniklere gore degistigi icin cesitli itirazlar ve sikdyetler olusmaktadir.
Ornegin; koordinata dayali olmayan farkli yontemlerle (planimetre, thompson vb)

yiizolgiimleri hesaplanmis parsellerin, yenileme ¢alismalar1 sirasinda koordinatlarla
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hesaplanan yiizol¢iimleri arasinda farkliliklar olugsmaktadir. Bu durum taginmaz mal sahipleri
acisindan kabul edilemez bir goriintii sergilemektedir. Oysa zemindeki kullanim alaninin
degismedigi, sadece ylizolgiimii degerinin degistigi, gibi hususlar yenileme c¢alismalarina
konu olan birimlerde tasinmaz mal maliklerine bilgilendirme toplantilar1 ile anlatilmali ve

calismalara destekleri saglanmalidir.

Vatandaglarin yenileme c¢alismalar1 hakkinda bilgilendirilmesinin ve miilkiyete
yonelik yasal haklarmi arama konusunda bilinglendirilmesinin ~ faydali  olacagi
disiiniilmektedir. Ayrica yenileme calismalari sonucunda vatandaslara bir tapu belgesi
verilmediginden bu caligmalar vatandas agisindan ¢ok anlamli olamamaktadir. Bu nedenle,
vatandaslara bir kereye mahsus olmak {izere (tesis kadastro calinmalarinda oldugu gibi)
parselin plan1 6rneginin bulundugu bir tapu senedinin verilmesi de vatandaglarin yenileme

calismalarina bakis agisini degistirebilecektir.

Kadastro yapilirken hatali sinirlandirma ve tespitlerin yapilmasi ve kadastro tespitlerin
kok evveliyat maliklerine yazilmasi tapu midiirliikklerinde ve mahkemelerde miilkiyet
sorunlarinin  ¢oziilememesine neden oldugu, tespit maliklerinin c¢ogunda TC kimlik
numaralarinin bulunmayisi, maliklerde isim soy isim ana baba hatalarinin olmas1 aksakliklara
ve hukuki sorunlara neden oldugu, yeniden yapilacak kadastro ¢aligmayla tiim maliklerin T.C

kimlik numaralarinin sisteme girilmesi ve giivenli bir bilgi sisteminin olusturulmasi gerektigi,

22/a ¢alismalar1 sirasinda tesis kadastrosundaki gibi 6lii maliklerin intikal islemleri,
harici satis islemleri, ifraz islemleri, taksim islemleri zemin durumuna gore cins degisikligi
islemlerinin yapilamamas1 kadastronun ve tapu sicilinin gilincelligini saglayamadig, intikal,
cins degisikligi, harici satig, harici ifraz ve taksimler kapsam dahiline alinip kadastronun ve

tapu sicilinin giincelliginin saglanmasi gerektigi,

2859 sayilt yenileme calismalarinda kadastrodan sonra olusmus yollar hukuken
dikkate almmayip kesik ¢izgilerle kroki ve haritada gosterilmesine karsin, 22-a
uygulamalarinda parseller {izerinde sonradan olusan yollarin ilgilisinin rizas1 olmasi halinde
terkleri yapilarak fiili durum hukukilestirilebildiginden maliklerin rizasinin aranmasi ve
muvafakatlerde sorunlar yasanmasi sebebiyle sonradan olusan yollar, gegerli sayilabilecek
siir kapsaminda degerlendirilemedigi, bunun da paftalarin mevcut durumu gostermemesine

neden oldugu,

766 sayili tapulama kanununda orman gerekgesi ile tespit harici birakilan yerlerin iginde tarim
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arazilerinindi bulundugu, orman genel miidiirliigliniin orman kadastrosunu yapmamasi,
yapilan orman kadastrosu haritalarinin mevzuata uygun olarak yapilmamasi ve bu haritalarin

tescile konu olmasi sebebiyle tapuda tescil dilememekte ve geri gonderilmektedir.

Orman gerekgesi ile tespit harici birakilmig tarim arazilerinin {ilke ekonomisine
kazandirilmasi1 amaciyla bu yerlerin kadastrosunun 3402 sayili kanuna gore yapilmasi

gerekmektedir.

Tapulama veya kadastro calismalarinda tespit dist birakilan tapuda kayith
taginmazlarin, kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerin ve ¢alisma alani i¢inde orman oldugu
gerekcesiyle tespit harici birakilan alanlarda daha sonra kesinlesen orman kadastrosu
sonucunda orman simir1 disinda kalan tapulu ve tapusuz taginmazlar bulunmaktadir. Bu

alanlarin kadastrosunun yapilmasi gerekmektedir.

22/a uygulamasiin hisseli taginmazlarla ilgili sorunlara ¢6ziim olamadigi, kadastro
calismalar1 sirasinda zilyetlikle iktisabi olan tasinmazlarin ve kisilerin harici satiglarda
edindikleri tasinmazlarin 40/100 donim normunun uygulanmasi sebebiyle kisiler adina
yapilan tespitlerde sikintilar yasandigi, 22/a uygulamasi yapilmakta olan yerlerde olmasina
ragmen hisseli tasinmazlarin kullanim durumuna gore ifrazlart miimkiin olmadig1 ve vatandas
talepleri ile pafta ve arazi uyumu saglanamadigi, yine hibe ve satis yolu ile edinimlerin 40-
100 doniim normu haricinde birakilamamasi, ayrica koy tiizel kisiligine yapilan bagis ve

hibelerin de ayni norma tabi olmasinin sorunlara neden oldugu,

Ote yandan, 3402 sayili Kanunun 41 inci maddesine gére diizeltme isleminin aski ilan
yerine tebligat Ongdrmesi ve tebligatlarin da uzun zaman almasi (ayrica tebligat
yapilamadiginda gazete ilan1 gibi yiiklii maliyet gerektirmesi) is ve islemlerin uzamasina,

sayisallastirma ve yenileme calismalarinda aksakliklara neden oldugu,

Ulkemizde degisik arazi tiirleri bakimindan degisik kurumlarca kadastro
yapilmaktadir. Orman, mera ve orman disina c¢ikarma islemlerinde farkli standart ve

yontemler kullanildigindan teknik olarak biitiinliik saglanamamaktadir.

Tiirkiye’ de kadastronun sonuglandig1 pek ¢ok yerde kadastro paftalar iilke koordinat
sisteminde acilmadigindan, ayrica uygulanan kadastro yasasi geregi tescil disi yerlerde
birakildigindan kenarlagtirma sorunlar1 yasanmakta, dolayisiyla hem sorunlarin boyutu

bilinmemekte hem de tescil dis1 alanlarin belirlenmesinde biiyiik sorunlarla karsilasilmaktadir.
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Kadastro’nun bittigi yerlerde kadastro sonrasi degisiklikler geregi gibi izlenememis ve
giincellestirilememistir. Bu ylizden paftalar cogunlukla araziye uymamaktadir. Eski
kadastrolarda oOl¢ii ve ¢izimden kaynaklanan tecviz disi hatalar vardir. Plan o6lgekleri
gereksinmelere yanit vermemektedir. Eski paftalarin biiyiitiilmeleri durumunda yanilma
sinirlar1 diginda kalan hatalar ortaya ¢ikmaktadir. Bazi paftalar foto-plan oldugu i¢in
yetersizdir.

Grafik sistemde yapilan paftalar giinlimiiz gereksinmeleri karsisinda yetersiz

kalmaktadir.

Tesis kadastrosu yapilirken, ¢ogu taginmazlarda malik tespit edilemediginde, 6lii olarak
yazilip, gecilmistir. Bunlar ayni sekliyle sicillerde korunmus, intikalleri ise hala

yapilmamustir.

Tesis kadastrosu sirasinda malikler tespit edilmis, ancak sonradan Sliimler oldugunda,
Intikaller yapilmadig1 icin, malik olarak bunlar gériilmektedir. Ya da harici alim satimlar

yapilmis, malik degistigi halde, bu durum sicillere yansitilmamistir. Gergek malik belirsiz

hale gelmistir.

Kadastrodan beklenti icinde olan c¢evre faktorlerde, kentlesmede, kirsal alanlarda,
cevre sorunlarinda, topraga iliskin degisik amachh yatirnmlarin niteliklerinde O6nemli
degisiklikler olmasina ragmen Tiirkiye kadastrosu eski icerigiyle siirdiiriilmektedir. Toprakla
ilgili yatinmlarda gereksinim duyulan zengin bir veri althg olamamaktadir. Bu da

kadastrodan beklenen faydanin gergeklesmesini engellemektedir.

Bilgi ve teknoloji ¢aginda kurumun tiim birimlerinin glinimiiziin gerektirdigi ¢agdas
donanimlara kavusturulmasinda eksikler goriilmektedir. Eskiyen teknolojilerin yerine
yenilerinin konulmasinda gecikmeler yasanmakta, teknolojiler arasi gegisler geregi gibi
planlanamamaktadir. TKGM taginmazlarla ilgili degisiklik ve giincelleme faaliyetlerini tam

olarak gerceklestiremediginden vergi ve harg kayiplari olmaktadir.

Tapu ve Kadastro hizmetleri, tasinmaz degerleme islem ve bilgilerini
iretememektedir. Bu sebeple kamulastirma, arazi ve arsa diizenlemesi, toplulastirma, deger
belirleme, tasinmaz vergi ve harclarinin gercek¢i bicimde tespit ve toplanmasina gergek

anlamda altlik olamamaktadir.

Diinya iizerindeki kadastral sistemler incelendiginde, kadastronun farkli tilkelerde
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farkli amag, igerik, kapsam ve idari yapiya sahip oldugu goriilmektedir. Ancak, bu sistemlerin
tamam1 genelde ayni mantiksal temele dayanmaktadir. Bu temel, kadastronun taginmazlar

tizerindeki haklar vasitasiyla, kisiler ile arazi arasindaki iliskiyi diizenlemesidir (Yomralioglu

vd 2007 ).

Kadastronun temelini, parsellerin hukuki ve teknik niteliklerini gdsteren haritalar
olusturmaktadir. Kadastro bilgileri, metinsel bilgileri igeren arazi kayitlar1 ve konumsal
bilgileri igeren kadastro haritalar1 olmak {izere iki grupta toplanabilir. Bu bilgiler, arazi bilgi
sistemine altlik teskil etmektedir. Arazinin konumu, geometrik durumu ve {iizerindeki
haklarinin bir arada bulunmasiyla, tasinmaz mallara iliskin miilkiyet, ekonomi, istatistik,

yonetim ve planlama bilgilerinin bir araya toplanmas1 saglanir.

Olusturulacak ¢ok amaglt bir kadastro sistemiyle hukukun, ekonominin, istatistigin, kamu
diizeninin ve sosyal yasamin ihtiya¢ duydugu konumsal ve konumsal olmayan tasinmaz mal
bilgilerinin derlenmesi, islenmesi, saklanmasi ve sunulmasi miimkiin olacaktir. Bu kadastral
sistem daha detayl1 bir bilimsel ve hukuksal ¢alisma ile yenilemeden ¢ok ilk tesis kadastrosu
tamamlanmakta olan iilkemizde c¢ok amac¢li kadastro olarak ele alinmali ve bu sekilde

uygulanmalidir.

7.2 COK AMACLI KADASTRO SISTEMI

Giiniimiizde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda her tiirlii faaliyetin en 6nemli araci
dogru ve giivenilir bilgidir. Tiirkiye de tasinmazlara iligkin politikalarin belirlenmesinde ve
hayata gecirilmesinde yasanilan en Onemli sorun sistemin ihtiya¢c duydugu verilerin bir
havuzda toplanmamis olusudur. Ulkedeki kaynaklarin olabildigince iyi degerlendirilmesinde
dogru ve giincel bilginin &nemi ¢ok biiyiiktiir. Cok amacl kadastro yaklasimi Ulke
kaynaklarinin en iyi sekilde degerlendirilmesine imkéan verecek ek gelir kaynag: yaratacak ve

vatandaslarin yasam kalitesine artiracak bir sistemdir.

Teknolojinin gelismesi ile degisik bilgilere ulasmak, toplanan bilgilerle olusturulan degisik
igerikli mekan boyutlu bilgi sistemleri, kamu yonetiminde ve ekonomide anlamli ve
esgidiimlii bir ¢calisma i¢in ¢ok yararli bir konuma gelmistir. Bu gelismelere paralel olarak,
cagdas gereksinimler ve beklentiler, topraga iliskin bilgilerin, toplumsal ve ekonomik

gereksinimlerine ¢ok yonlii karsilik verecek 6zellikte olusturulmalarini, glivenilir olmalarini,
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giincel tutulmalarini ve bunlara kolayca ulagilmasini ve gelistirilmesini saglayacak bir sistem

yapisinda olmalarin1 gerektirmektedir (HKMO, 2006).

7.2.1 Cok Amach Kadastronun Tanimi

Tasinmazlarla ilgili olarak hukukun, ekonominin, iktisadi ve sosyal hayatin, bilimin ve
idarenin ihtiya¢ duydugu konumsal ve konumsal olmayan verilerin toplanmasi, islenmesi,
saklanmasi, giincellestirilmesi ve ilgililere sunulmasi islemlerinin tiimiine birden ¢ok amacl

kadastro ad1 verilir.

Gilinlimiizde, ¢ok amacglh kadastro, son birka¢ on yildir parsel bazinda olan bilgiye yogun
istem ve bu bilgilerin diger bilgi sistemleriyle iliskilendirilebilme zorunlulugu nedeniyle,
parsel bazinda arazi bilgi sistemi olarak da tanimlanmaktadir.(Mc Laughlin ve Nichols, 1987;
Ugar, 1989). Ancak ¢ok amaclh kadastronun arazi bilgi sisteminden farki, kadastro parsel

tabanli genis kapsamli arazi kayitlar1 igermesidir.

Cok Amagli Kadastro (CAK); “Araziyle ilgili siirekli, kolaylikla erisilebilir ve
kapsamli bilgiyi parsel seviyesinde destekleyen yapi1” olarak tanimlanmaktadir (NRC,14
1982). CAK, yaygin olarak bilinen {i¢ kadastro tiiriinden biridir. Bunlardan hukuki kadastro
arazi zilyetliginin yasal kaydi, mali kadastro ise temelde tasinmaz degerlemesi i¢in
gelistirilmisken, CAK, parselle ilgili diger bilgilerle birlikte, hem hukuki hem de mali
kadastroyu kapsamaktadir (Henssen, 1975; Lemmen vd., 2004). Cesitli veri ve bilgi
kaynaklarma sahip olan CAK, bir¢ok kullanictya farkli amaglarla hizmet ve {irlin
saglamaktadir. CAK, hem kamu kurumlarina hem de 6zel kuruluslara ve vatandaslara hizmet
vermek i¢in tasarlanan biiyilik 6lcekli ve toplum merkezli bilgi sistemlerinin temel bilesenidir

(NRC, 1982; Dale ve McLaughlin, 1988; Dale ve McLaughlin, 1999).

7.2.2 Cok Amach Kadastronun Bilesenleri

Cok amach kadastrodan s6z edebilmek i¢in su ii¢ bilesenin mutlaka olmasi1 gereklidir;
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1- Arazideki miilkiyet sinirlarini ve arazinin tomografik yapisini gosteren topografik kadastral
altlik.

Topografik-kadastral altliklarin tiretiminde, iilke jeodezi agina bagli olarak topografik ve
kadastral ayrintilarin {i¢ boyutlu bir koordinat sisteminde ifade edilebilecegi Standart-

Topografik-Kadastral (STK) Harita kavrami esas alinir.
2- Tapu Sicil Sistemi

Cok amacl kadastro sisteminin ikinci temel bileseni, yasalarla giivence altina alinmis Tapu
Sicilidir. Bugiine kadar olan kadastro uygulamalarinda da bu bilesen yasalarla giivence altinda
tutuldugundan, uygulamada onemli bir sorunla karsilagilmamaktadir. Burada oldugu gibi
Tapu Sicilinden topografik kadastral haritalarda yer alan her ayr1 miilkiyet statiisiindeki

kadastro parselinin bir sicil sisteminde tarif edilmesi anlasilmaktadir.
3- Cok Amacl Arazi Bilgi Sistemi

Genel anlamda miilkiyet statiisiindeki kadastro parseli kose noktalarinin, topografik yapiya ait
ayrintilarla birlikte temel alinan iilke jeodezi agina bagl olarak, ii¢ boyutlu koordinat
sisteminde ifade edilmesi ile miilkiyet sicil sistemi ve araziye ait her tiirlii bilginin birlikte

yorumlanmasi olarak tanimlanabilir. (Sahin, 1999).

Sekil 2.5 Kadastronun Evrimi(Enemark,2001)

75



Arazi

Arazi Arazi Arazi

Zenginlik Ticari Mal ::> Kit Kaynak Toplumsal

Kit Kaynak

Insanodlu-arazi iliskisinin evrimi

> Feodalizm Endustri devrimi  Savag sonrasi yapilanma  Bilgi devrim>

1800 1950 1980 Glgekli degil

Kadastronun evrimi

YONETIMSEL

::> Arazi yonetimi
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ve vergilendirme kalkinma

Cok Amacl Kadastro Yaklasimi ile;

Arazi kullanimi(Ulke topraklarmin planli ve rasyonel bir bigcimde kullanilmasini,
topraklarin fiziksel, kimyasal ve biyolojik Ozelliklerini yansitan” toprak mharitalarinin
“olusturulmasi),tarimsal ve endiistriyel kalkinma planlar1 (arazi toplulastirmasi, toprak ve
tarim reformu gibi tarimsal toprak diizenlemeleri)Miihendislik projelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi, Teknik alt yap1 tesislerine iliskin bilgilerin tespiti(elektrik, telefon, kablo tv
hatlari, su ve dogalgaz sebekeleri yeralti treni tiinel gibi ulasim hatlarmmin 6l¢iimi,
haritalandirilmasi, bilgilerin saklanmasi)ormancilik ve gelistirme planlari, ¢evre koruma ve
diizenleme projeleri, imar ve belediye teknik hizmetleri ile ilgili bilgilerin tespiti, bilimsel
aragtirma ve istatistiki bilgiler, hazine ve kamu mallarina iliskin bilgilerin tespiti, adaletli bir
vergi sisteminin olusturulmasi gibi ihtiyaglar1 karsilayacak bilgi ve verileri elde etme imkani

saglanacaktir.

Ozellikle Tarimsal iiretimin planlanmasi, kirsal alanlardaki arazilerin temel dzelliklerine gore

siniflandirilmasi, toprak ozelliklerinin belirlenmesi, tarim sektoriinde politika gelistirme

76



planlama ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi i¢in gerekli olan temel bilgilere ¢ok amagh

kadastro yaklasimi sayesinde ulasilabilecektir.

7.3 YAPILACAK OLAN COK AMACLI KADASTRO YASASININ KAPSAMI,
ICERIGI VE SINIRLARI

21.ytizyili yasadigimiz giiniimiizde kiiresellesme, kentlesme, teknolojik ilerlemeler,
stirdiiriilebilir kalkinma gibi etmenler topragi, topragin kullanimini, kaydini ve dolasimini
daha da onemli kilmaktadir. Bu gelismeler kadastronun bitirilmesi ve miilkiyet hakkinin
belirlenmesi iizerine kurulmus olan kadastro sistemimizi ¢ok amacl kadastroya
yonlendirmektedir. Bugiine kadar ¢ikan kanunlarimiz, kadastroyu tasinmazlarin hukuki ve
geometrik durumlarimi belirlemek olarak tanimlamakta ve amacini da Medeni Kanunun
Ongordiigii tapu sicillerini kurmak olarak belirlemektedir. Bu kapsamda, yasal diizenlemeler
kadastroyu miilkiyet kadastrosu olarak dar bir ¢ercevede degerlendirmektedir. Kadastro
sistemimiz ¢agdas toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi icin yeterli bilgileri igermemekte olup,
acik bir sistem olmasi gereken kadastromuz iliskili bulundugu alanlarin ihtiyaglarini
gozetmeyen kapali bir sistem durumundadir. Mevcut verilerin yetersizligi mekansal bilgi

sistemlerinin dogru bir bigimde kurulmasini ve gelismesini engellemektedir.

Cok Amagl Kadastro Calismas1 Sonucu Elde Edecegimiz Verilerden Dogrudan veya Dolayl
Olarak Yararlanacak Sektorleri sekil 1.8 de gorebiliriz.

Tablo 1.8. Cok Amagli Kadastro galismasi sonucu elde edecegimiz verilerden dogrudan veya

dolayl olarak yararlanacak sektorler.
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Mevcut kadastro yasamiz tasfiye niteliginde bir yasa olup, amaci tapusuz yerlerin
Tapulanmasi, tapulu arazilerin ise tapularmin yenilenmesidir. Kurulus kadastrosu olarak
Adlandirilan ilk tesis kadastrosu ¢aligmalari tamamlandigr zaman 3402 sayili Kadastro Yasast
da hitkkmiinii yitirecektir. Zira mevcut yasa parsel bazli arazi bilgi sisteminin kurup yasatilmasi
amacini igermemekte ve bunlara iligkin hicbir hiikiim yasada bulunmamaktadir. 2859 sayil
yasa ve 22/a uygulamalari ve 3402 sayilh Kanun yiiriirlilkten kaldirilarak yeni bir yasa
calismasiyla, giiniin gereksinmelerine cevap verecek yeni bir kadastro modelinin kurulmasi

gerekmektedir.

Yeniden hazirlanacak olan Yasa calismasinda, Tapulama ve kadastro g¢aligmalari
sirasinda kadastro harici birakilip da heniiz kadastrosu yapilmamis orman alanlarinin, orman
kadastrosunun ve bu ormanlarin i¢inde ve bitisi§inde bulunan her ¢esit tasinmaz mallarin

ormanlarla miisterek sinirlarinin tayini ve tespitinin yapilmasi gerekmektedir.

Tapulama veya kadastro c¢aligmalarinda tespit disi birakilan tapuda kayith
taginmazlarin, kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerin ve ¢alisma alani i¢inde orman oldugu
gerekeesiyle tespit harici birakilan alanlarda, daha sonra kesinlesen orman kadastrosu
sonucunda orman smir1 disinda kalan tapulu ve tapusuz tasinmazlarin kadastrosunun

yapilmasi gerekmektedir.
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Tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin; ¢caligsma alaninda sinirlandirma,
Ol¢ii, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalarin giderilmesi, uygulama niteligini
kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlar1 gercege

uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar diizenlenmesi gerekmektedir.

Cins Degisikligi, intikal, taksim gibi islemler ile ilgililerinin muvafakati ile tasinmaza
yonelik her tirlii devir ve temlik islemlerinin yapilmasi, maliklerin T.C. Kimlik
Numaralariin sisteme girilmesi ve ayrica parselin yapisal hatalarinin giderilmesi ve de
unutulan ya da mevzuat geregi tescili yapilmamis yerlerin tescilinin saglanmasi suretiyle
mekansal bilgi sitemi geregi parsellerin s6zel ve grafik bilgilerinin giincel hale getirilmesi
gerekmektedir..Tapu kayit maliki ya da maliklerinin muvafakati halinde, tasinmaza yonelik
her tiirli devir ve temlik islemi kabul edilerek, Cok amacl Kadastro tutanagina muvafakat ve

imzas1 alinmak ve tutanagin edinme sebebinde agiklanmak suretiyle tespitler yapilmalidir.

Bu caligmalar sirasinda, hem orman haritalarindaki teknik yetersizliklerin orman
idaresine iade edilmeksizin orman muhendisinin katilimi ile kadastro ekibince diizetilmesine,
hem de heniiz orman kadastrosu yapilmamis orman alanlarinin, orman kadastrosunun ve bu
ormanlarin i¢inde ve bitisiginde bulunan her ¢esit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek
siirlarinin tayini ve tespitinin orman ve ziraat miithendislerinin katilimi ile kadastro ekibince
yapilabilmesine imkéan saglanmasi gerekmektedir. Ayrica, evvelce yapilan tapulama veya
kadastro calismalarinda tespit disi birakilan tapuda kayith tasinmazlarin, kamu kurum ve
kuruluglarina ait yerlerin ve calisma alani iginde orman oldugu gerekgesiyle tespit harici
birakilan alanlarda, daha sonra kesinlesen orman kadastrosu sonucunda orman sinir1 diginda
kalan tapulu ve tapusuz tasinmazlarin kadastrosunun da yenileme calismalar1 ile es zamanh
olarak yapilmasi gerekmektedir. Bilhassa orman ve mera kadastrosu gibi farkli kadastro

uygulamalari terk edilmeli, biitiin kadastro uygulamalari tek ¢at1 altina alinmalidir.

Hazirlanacak Cok Amagl Kadastro Yasas: gergevesinde, tiim kadastro paftalar1 Ulke
koordinat sisteminde sayisal hale getirilmeli ve tapu kayit bilgileriyle beraber bilgisayar
ortamina atilmalidir. Boylece bilgi sistemlerinin tapu kadastro ayagi kurulmus olacaktir.

Topraga iliskin tiim bilgiler haritasinda gosterilmelidir.

Sinirlandirma ve tespit caligmalarinda hak kaybina meydan vermemek amaciyla ilk
kadastronun kayit ve belgelerinden azami derecede faydalanilmalidir. Mevcut durumdaki
biitiin bina ve tesisler dl¢giilmeli, sorunsuz sekilde kullanilan harici ifraz, tevhit ve taksim gibi

teknik islemler yapilmali ve hukuki paydaslar1 adina bireysel olarak kaydedilmelidir. Tabii ki
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bu islemlerde imar kanunu hiikiimlerine gore davranilmalidir. Hak sahipleri belirlenirken tapu
kayitlar1 esas alinarak kisilerin resmi ve kanuni olarak getirdikleri belgelerle islem

yapilmalidir.

Mevcut problemlere ¢6zliim bulabilmek i¢in ikinci kadastroda mevcut durum dikkate
alimacaktir. Ancak mevcut durum dikkate almmirken ilk kadastroda mevcut smirlarin ve
haklarin korunmasina ve uygulanmasina c¢alisilacaktir. Tabii ki bunun yaninda sonradan

meydana gelen her tiirlii degisiklik kurallara gore tespit edilip degerlendirilmelidir.

Yiizyilimizda kadastronun hizmet verecegi alanlar ve hizmet tiirleri ¢ok gelismistir.
Bu ytizden, kadastronun kapsamini da olabildigince genigletme geregi hasil olmustur. Sadece
yerlesim bolgeleri ve halihazirda kullanilan araziler degil, sahipli veya sahipsiz
degerlendirilmesi miimkiin olan biitiin alanlar kadastro kapsamina alinmalidir. Basta ormanlar
olmak {lizere, mera, yaylak ve kiglak alanlari, genel sular, kiyilar ve akarsu yataklari, altyap1

tesisleri ve bunlarin kullanim bi¢imlerinin kadastro kapsamina alinmasi gerekmektedir.

Ikinci kadastro tespitleri sirasinda miilkiyetle ilgili haklar disinda ¢ok amach kadastro
hedefine uygun olarak mali veriler (alim — satim, vergi degeri, geliri), topografik veriler,
dogal ozellikler (iklim, jeolojik ozellikler, toprak sinifi) ve teknik veriler (yeralt1 ve yer {istii

tesislerinin yerleri) vb. gibi veriler toplanarak kadastro tutanaklarinda belirtilmelidir.

Tiirkiye’de kadastro bolgesi ilan edilmemis yer kalmamistir. Ancak ikinci kadastro
icin bolge ilan1 yeniden yapilmalidir. Ayrica yapilacak ilanlarda giiniimiiziin vazgegilmez

teknolojilerinden olan internet de kullanilmalidir.

Kadastro paftalarinin ve tapu sicillerinin giincel tutulmasi yasal bir zorunluluk haline

getirilmelidir.

Cok Amagli Kadastro ¢aligmalari sirasinda, yapisiz iken yapili hale gelen bir tasinmaz
icin yap1 kullanma izin belgesi ibraz edildiginde, gerekli cins degisikligi yapilarak vatandasin
cins degisikligine iligkin harcin tahsilinin saglanmasi i¢in maliye idaresine (kadastro

calismalarinda oldugu gibi) bildirimde bulunulmasi gerekmektedir.

Yenileme caligmalarinda, kadastral yollar, fiilen zeminde olmadig1 hallerde kapanan
yol olarak belediye veya koy adina tespit edilmelidir. Kadastro sirasinda yol mevcut degil

iken, sonradan yol olustugunda ve uzun bir siire yol olarak kullanildiginda yenileme
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caligmalar sirasinda bu alanlar yol olarak gosterilebilir. Yol niteligini kaybettiginde de 6nceki

maliklerine geri donebilir.

Kadastro sistemimizin, her bir parselin egim durumuna bagl yliz6l¢iimii tanimlarinin
yapilmasimi ve kot haritalarinin olusturulmasin1 saglayacak sekilde yapilandirilmasi

konusunda bir yontem belirlenmesi gerekmektedir.

Kadastro ve yenileme calismalarinda diisey konuma iliskin nesneleri (miilkiyet
hakkinin kullanimina iligkin derinligi ve yliksekligi igeren veriler) tanimlamak i¢in bir model

gelistirilmesi ve bu kapsamda;

a) Miilkiyet hakkimnin diisey boyutunun kullanimina etki edebilecek haklar ile bu haklarin

kapsamlarinin tanimlanmasi ve listesinin hazirlanmasi,

b) Miilkiyet hakkinin diisey boyutunun kullanimina etki edebilecek verilerin nasil (veri
setinin, x ve y degerlerine z degerinin eklenerek mevcut iki boyutlu verinin yiikseklik
verisiyle entegrasyonunun saglanmasi, yiikseklik bilgisi i¢in orto goriintii ve TUSAGA-AKtif
yapisindan yararlanilmasi gibi) toplanacaginin belirlenmesi ve bu kapsamda Kadastro Dairesi

Bagkanlig1 ile Harita Dairesi Bagkanlig1 arasinda isbirliginin saglanmasinin gerektigi,

7.3.1 Tasinmaz Degerleme Olgusu

Kadastro Bir Ulkede her ¢esit tasmmazlarin yeryiizii iizerindeki konumlarimi,
smirlarini ve degerlerini belirleyen, gosteren ve bu bilgileri siirekli giincel tutan bir sistemdir.
Degerleme saglikli bir ekonominin ve kiiresel ekonomik iligkilerin vazgec¢ilmez 6gesidir.
Degerleme 1isi; uluslararasi standartlart belirlenmis, 6zglin yontemlerle uygulanan bir
etkinliktir ve saglikli bir ekonominin vazgecilmez ogesidir. Tasinmaz degerinin dogru
belirlenememesi; toplumda vergi adaletini, saglikli bir muhasebe sistemini, adaletli imar
uygulamalar1 yapabilme olanagini, kamu ve 06zel sektorde saglikli yatirim kararlari
verebilmeyi, kara paranin aklanmasiyla miicadeleyi, adil bir gelir dagilimi politikasi
uygulayabilmeyi onlemekte, uygun ve dogru deger bilgilerinin olmamasi, 6zellikle finans
sektoriinde yiiksek risk oranlarinin  maliyete eklenmesine yol ag¢makta, her tiirli,
vurgunculugu, vergi kagirmayi, beyan edilmemis gelirleri gizlemeyi, haksiz kazanci
6zendirmektedir. Tiirkiye’de, ornegin sadece kamulastirma islemlerinde olusan kayiplar ihmal

edilemeyecek diizeydedir. Tasinmaz mala iliskin her tiirlii verinin bulundugu kadastro
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bilgileri, tasinmaz iizerinde kurulmus bulunan haklarin hukuki gegerliligini teminat altina
almaktadir. Bu sistem i¢inde taginmaz malin degerine iligkin glivenilir bir kayit sistemine de
ihtiya¢ oldugu agiktir. Tiirkiye kadastrosu da bu gorevi listlenmek durumundadir. Tasinmaz
degerleme faaliyetleri bu biitliniin igerisinde 6zel bir yer alir. Tiirkiye de gayrimenkullerin
gercek alim ve satim degerleri belli degildir. Taginmazlar vergiye esas gercek alim ve satim
degerlerinin altinda almip satilmakta iilke ekonomisi zarar etmektedir. Ilk tesis kadastrosu
yapilirken tasinmaz mallarin sinirlarini ve miilkiyetini belirleme islemi yapilmistir. Yapilacak
olan Cok amach kadastro yasasinda Tasinmaz degerlemeye yer verilmelidir. Her bir parselin

nesnel degeri Kadastro komisyonunca belirlenmelidir.(Gokhan ve Hiiseyin 2011)

2004 yilinda yiiriirliige girmis olan Ispanya Kadastro yasasinin 22 maddesi ” Tasinmaz degeri
tasinmaz mal kadastrosu verilerine dayanilarak her taginmaz igin nesnel olarak belirlenen
degerdir” seklinde tanimlanmistir Yapilacak olan Cok amagli kadastro yasasina Ispanya
Kadastro yasasina benzer bir ifade koyulup “Tasimaz Degerleme Islemleri Tapu ve Kadastro
Genel Miidiirliigiince yiriitiiliir ifadesi eklenmelidir. Cok 6nemli bir olgu olan taginmaz
degerleme isinin Genel Midirligiimiizce yapilmasi kurumumuza etkinlik ve islevsellik

kazandiracaktir.

7.3.2 Kadastro 2014 Baglaminda Arazi Taniminin Yeniden Yapilmasi

FIG’in 2014 i¢in bir vizyon belirledigi Kadastro 2014 bildirgesinde, arazi “su,
toprak, kayalar, mineraller ve hidrokarbonlar altinda veya iizerinde ve iistiinde hava ile
birlikte yer kiir e ylizeyinin bir alan1 gibi tarif edilir. Arazi, su ile kapl1 alanlar ve denizler
de dahil olmak {lizere, yer yliziiniin sabit bir alan1 veya noktasi ile ilgili biitiin seyleri
kapsar” olarak tanimlanmaktadir. Ayn1 zamanda 2014 kadastrosunda “arazi nesnesi”
kavrami getirilmis ve sdyle tanimlanmistir, “Arazi nesnesi (land object), sinirlar1 i¢cinde
ayni homojen duruma sahip olan arazinin bir parcasidir. Eger yeryiiziindeki belirli bir
alan veya noktaya bagli olarak dogal olgular, haklar veya kisitlamalar bir kanunla
tanimlanmis ise, bir arazi nesnesi tanimlanmis olur. Ozel veya kamu yasasiin empoze
ettigi belirgin yasal parametrelere sahip bir arazi pargasi, yasal bir arazi nesnesi olarak
adlandirilir. Yasalar bir hakkin veya kisitlamalarin smirlarini tanimlar. Yasal arazi
nesneleri normal olarak miilkiyet sinirlariyla tanimlanir. Bunlar, bir hakkin veya bir
kisitlamanin nerede sona erdigi veya nerede baslayacagi ve kapsaminin ne olacagin

belirleyen sinirlardir. (Yomralioglu vd., 1998).
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Teknik altyap1 tesisleri, Medeni Kanun'un 704. maddesine goére belirlenen
tasinmaz mallar sinifina girmezler. Kadastro paftalarina tersim edilmeyen, kiitiige
gecmeyen ve miilkiyete konu olmayan tasinmazlarla kadastro ugrasmaz. Bu yiizden,
iilkemizde uygulanan, Kadastro Kanunu’na gore, yeraltinda bulunan tesislerin sinirlarinin
Ol¢iilmesine yonelik bir zorunluluk bulunmamakta ve yeralt1 tesislerinin dl¢lilmesi ve

haritalanmasi bir kadastro faaliyeti olarak goriilmemektedir (Karatas, 2007).

7.3.3 3D Kadastrosu

Ulkemizde kadastro calismalar1 2B olarak yapilmis ve bu sekilde iilke
kadastrosunun oOzellikle kentsel alanlarda yaklagik %98’1 tamamlanmistir. 3402 sayili
kadastro kanunu ile kadastro ¢alismalarinin 3B yapilmasi 6n goriilmiistiir. Buna ragmen
giiniimiize kadar yapilan kadastro caligsmalarinda genelde 3. boyut ihmal edilmistir.
Kadastro kanunun amaci kisminda yapilan degisiklikle artik kadastro calismalari ile

konumsal bilgi sistemlerinin alt yapisinin da kurulmas1 amaglanmaktadir.

Parsel tabanli kadastral veriler 2B olarak temsil edilmelerine karsilik parselin
kullanimi bir yiizeyden ziyade hacimdir ve bir parselin sahibi her zaman diisey boyutta da
haklara sahiptir. Hukuki agidan miilkiyet zaten 3B dur. Fakat kadastroda miilkiyetin
konumsal tescili 2B’a indirgenmis olarak yapilmaktadir. Son yillarda 6zellikle niifusun
yogun oldugu alanlarda arazi yiizeyinin altin1 ve iistliinii kullanma egilimi artmaktadir.
Boylece iist iiste binen yapilar, yerin altindan veya lstiinden gecen karmasik ulasim ve
altyap1 tesisleri olugmaktadir. Bu nedenle kadastronun artan ihtiyaglara cevap verebilmesi
ve karmasik miilkiyet haklarini etkili bir sekilde giivence altina alabilmesi i¢in diisey

boyuttaki konumsal bilgileri de toplayarak yonetebilecek bir yapida olmasi gerekmektedir

Tiirkiye’de yapilmakta olan kadastro ¢aligmasi miilkiyet kadastrosudur. Miilkiyet
kadastro calismalarinin temelinde tasinmaz mallarin arazi iizerindeki smirlar1 ve
tizerindeki haklar tespit edilmek suretiyle Tirk Medeni Kanunu’nun 6ngordiigii tapu
sicillerinin olusturulmast ve Devlet giivencesine alimmasma dayanmaktadir. Bugiline
kadar parsel siirlarinin yasal durumlar1 ve tescili iki boyutlu uzayda gerceklestirilmis
oldugundan zemin altinda ve lstiindeki nesnelerin arazi kayit islemlerinde miilkiyet ve

diger haklarin tescilinde ciddi sikintilar yasanmaktadir.
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3B veri kullanilmasmi igeren uygulamalarda gayrimenkuliin ya da diger
miilkiyete konu yapilarin geometrik ve yasal durumunun ii¢ boyutlu olarak kaydedilmesi
igin parsel tabanli arazi bilgi sistemlerinin 3B verilerle desteklenmesi gerekmektedir. 3B
nesnenin  kendisi, kadastral nesne olarak tanimlanamayinca tescil igin
kullanilamamaktadir. Bugiin kayit i¢in kadastral objeler, sinirlar1 belirlenmis bir parsel,
bir parselin ayr1 bir kismi veya ortak kullanimi gibi hallerde olmasi s6z konusudur.
Dolayistyla yer iistiine ve altina yapilan ve birgok kadastro parseline isabet eden yapilarin
yasal tescili zorlagsmaktadir. 3B parsellerin olusmasi ile ilgili yasal ve teknik konularda

ortaya ¢ikacak bazi sorunlarin da ¢6zliimii gerekecektir.

Tasinmazlarin hukuki durumlarini belirlemek i¢in 2B bir sistem, caligmalarda
artik yeterli olmamaktadir. Bu nedenle, iiglinclii boyutu da géz Oniine alan, yasalarla
uyumlu bilgiye sahip bir kadastro igin arastirmalar yapilmaktadir. 3B sisteme sahip bir
kadastroda, nesnelerin konumlarini en agik bir sekilde tanimlayabilmek igin Oncelikle
konumsal nesnelerin boyutlar1 ve aralarindaki iligkilerin incelenmesi gerekmektedir.
Yiizeyin altindaki ve iizerindeki uzaymn kullanimina olan ilginin artmasi kadastroyu, bu
uzaydaki nesneler hakkinda bilgilerin tanimlanmasi ve depolanmasi ihtiyaci ile karsi
karsiya birakmistir. Gilinlimiizde arazinin yatay olarak boliimlenmesi (parselleme),
miilkiyet haklarinin kurulmasi ve sinirlandirilmasi gibi islemler hala 2B parseller temel

alinarak yapilmaktadir.

Kadastro ve yenileme calismalarinda diisey konuma iligkin diger veriler (miilkiyet

hakkinin kullanimina iligkin derinligi ve ytiksekligi i¢eren veriler) toplanmamaktadir.

Gecmiste prizmatik yoOntemle {iretilen kadastro haritalarinda, yiikseklik bilgisi
bulunmamakta, sadece fotogrametrik yontemle iretilen kadastro haritalarinda es
yiikseklik egrileri bulunmaktadir. Yenileme ¢alismalarinda ise parsel kose noktalarinin
Ol¢iimiinde yiikseklik bilgisi iiretilmektedir. Mevcut kadastro sisteminde parsel kdse
noktalarinin 6l¢iimiinde tespit edilen yiikseklik bilgisi her bir parselin e§im durumuna
bagli ylizolgiimli tanimlarinin yapilmasina ve kot haritalarinin olusturulmasina imkan

saglayamamaktadir.

5304 sayili Kanun ile 3402 sayili Kanuna “memleketin kadastral veya topografik
kadastral haritasina dayali olarak” ifadesi konulmus ve {i¢iincii boyut i¢in zorunluluk
ongoriilmemistir. Medeni Kanunda miilkiyet hakki diisey boyutu da ifade edecek sekilde

tanimlanmistir. Kadastro ve yenileme ¢alismalari iki boyutlu olarak yapilmaktadir.
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Parsel ylizeyinin altinda veya iistiinde bulunan nesnelere ait veriler kadastroda
mevcut olmadigindan bu nesnelerin parsellerle olan iliskileri analiz edilememektedir.
Kayitlarimizda, mevcut bir binadaki bir meskenin kime ait oldugu bilinmekte, ancak
kadastro bu miilkiyet birimlerinin yap1 igerisinde nasil konumlandirildigina dair veri
icermemektedir. Ug boyutlu kadastroyu giindeme getiren en 6nemli neden, 6zel ve kamu
miilkiyetin i¢ ice girdigi alanlarda, tlinel ve metro gibi yapilarin ve bu yapilardaki
aligveris merkezleri ve otoparklarin sayisindaki artiglardir. Bir baska neden de kamusal

hak ve kisitlamalarin kadastroda gdsterilmesine olan ihtiyactir.

Ulkemizde biiyiik olgiide altyap: tesisleri kamuya ait alanlarda ve yollarin altindan
geemektedir. Ulkemizde, 25 yil sonra kentte yasamasi beklenen niifusun, tiim niifusun
yaklasik %80°1 kadar olacagi tahmin edilmektedir. Buradan da anlasilacagi gibi, sinirli
miktardaki arazi lizerinde giderek artan yogunluk arazinin diisey boyutunun daha fazla

kullanilmasina neden olacaktir.

Miilkiyet hakkinin etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in miilkiyetin diisey
boyuttaki konumsal bilesenlerinin de yonetilebilmesi gerekmektedir. Kadastral ihtiyaclar
ve teknik imkanlar g6z oOniinde bulunduruldugunda tamamen {i¢ boyutlu konumsal
nesneleri temel alan bir kadastronun hayata gegirilmesi ekonomik ve teknik agidan uygun

goriilmemektedir.

Gelecekteki kadastro sistemlerinden beklenen kamu hak ve sinirlamalar1 da dahil olmak
lizere arazilerin tiim yasal durumlarini igermesidir. Bu nedenle kadastronun gelecek
vizyonunun, liglincli boyuttaki haklar1 da dikkate almasi ve ii¢ boyutlu konumsal bilgiyi
yonetebilecek yapida olmasi ongoriilmektedir. Kadastroda, ihtiyag duyuldugunda farkli
kaynaklardaki  diisey verilerin  kullanilmasina olanak saglayacak bir yap1

gereklidir.(Dayioglu 2011)

7.3.3.1 Yer alt1 Kadastrosu

Bu yapilacak koklii yasa degisikligi ile sistem parsel tabanli tasarlanmali, Biiyiik
Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi'nde de on goriildiigii gibi iilke
jeodezik sistemimiz olan TUTGA'ya dayali ¢aligmalar yapilmalidir. Ozellikle yer alti
binalar1 (metro istasyonlari, alt gegitler ve buralardaki yapilar ve otoparklar), tarihi

eserler, kirli alanlar ve teknik altyapi tesislerinin kadastro sisteminde kayit altina alinmasi
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tic boyutlu bir modelleme ile gerceklesebilecektir. Bu bakimdan ¢alismalarin da iilke
nivelman agina dayali olarak yapilmasi ve icilinci boyutun da kadastromuza dahil
edilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu anlamda yatayda oldugu gibi dikeyde de kadastro
caligmalar1 yapilabilecek ve gokyiizii ve yeraltt yagmasmin Oniine gecilebilecektir

(Demirel ve Sari, 2007).

7.3.3.2 Alt Yapa Tesisleri

Glnliik kent yasaminin 6nemli bir pargasint olusturan su, elektrik, gaz,
kanalizasyon, kablo TV metro hatti, alt gecit, tiinel vb. teknik altyapi tesislerinin yonetimi
daima giindemde olan ve gittik¢e zorlasan bir konu olmustur. Su, elektrik, kanalizasyon,
gaz ve iletisim hatlar1 gibi yapilar kentler i¢in hayati 6neme sahip teknik altyapi
tesisleridir. Bu tesisler kentin ihtiya¢ duydugu su, enerji ve bilginin bir yerden baska bir
yere taginmasini saglamaktadir. Kentlerin ¢agdasligi ve gelismisligi sadece iist yapi
goriiniimiiyle degil, ayn1 zamanda buna destek ve katki saglayan altyap: tesislerinin
varlig1, kalitesi ve bunlara kolayca erigimi ile Ol¢iilmelidir. Teknik altyapi tesislerine
ilisgkin eksik, hatali ve acik olmayan konum bilgileri 6nemli problemlere neden
olmaktadir. Tiirkiye’de Kadastro Haritalarinin biiyiik bir boliimii sayisal halde degildir,
ayrica TAKBIS sistemine althik olabilecek nitelikte degildir. Haritalar ¢ok amagh

kadastroya iliskin bilgileri, verileri yer alt1 ve yeriistii tesislerini gostermemektedir.

Sekil 2.6. Ulkemizde Yer Alt1 Tesisleri Harita Gercegi (URL-5,2012)
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Rizeli “"Mustatn™ ashinda bir ingan., Ama
Ankara Sular Idaresl Mustafa'yi harita ola-
rak ku _

ULKEMIZDE
YERALTI TESISLERI
HARITA
GERCEGI

WLALAOGR Kayboldy Tam sebekeyl ezbe-
re lyilen Mustaa (Mustafa) sayesinde pat-
Jlaklar, su sizintilan bulunabiliyor.

Allah korusun Mustaa'ya bir gey olsa, kim-
¥ se borulann  yerini  bilemeyascek. Bu

. Aniara nin yeraitl Su_gebekesinin haritas.

Yukarida haberi yapilan olay Ulkemizde haritacilik gercegini ortaya koymaktadir.
Sorunun ¢oziimii i¢in Altyapt tesislerinin kadastrosunun yapilarak bagimsiz nesneler olarak
kadastroda tescil edilmeleri gerekmektedir. Su, elektrik, gaz, kanalizasyon, kablo TV metro
hatti, alt gecit, tiinel gibi amaglarla tesis edilen altyapi tesislerinin tipki parseller gibi bagimsiz
bir kod numarasi ile tescil edilmeleri uygun olacaktir. Boylece altyap1 nesnesi bir biitiin olarak
sorgulanabilecek ve isabet ettigi parseller belirlenebilecektir. Yapilacak olan Cok Amagh
Kadastro yasasina “Yol, meydan, kavsak, otopark, yesil alan, deniz, gol, akarsu gibi yerlerin
altina veya iistiine, kapali ¢arsi, yer alti ¢arsisi, diikkan, igyeri, tiinel, metro, tiip gegit,
teleferik gibi yapimis yapi, tesislerin ve eklentilerinin isabet ettigi alanlar kayit, belge veya
ozel kanunlarina gore Hazine, kamu kurum ve kuruluslari, il, belediye, kéy veya mahalli idare
birlikleri tiizel kisilikleri adlarina kadastroya tabi tutularak tescili yapilir. Bu yerlerde yapi,
tesis ve eklentileri dikkate alinarak iist hakk: tesisi yapilir.”’Seklinde bir madde eklenmesi

gerekmektedir.

7.3.3.4 Dalyan ve Voli Alanlarimin Kadastrosu

Dalyan, baliklarin toplu olarak gectikleri sahil civarinda ve belli bir yerde aglarla
cevrilen deniz ve gol iizerindeki avlanma alanidir. Voli mahalli (yeri), sahillerden deniz
ve gole acilan aglarin ¢evreledigi yerdir. Ancak giiniimiizde bu alanlar kamulastirilarak

hazine adina tescil edilmektedir. Dalyan ve voli sahiplerinin deniz ve géllerin zemini
87



tizerinde miilkiyet haklar1 olmadig1 gibi bu yerlerde balik avlamaktan bagka bir haklar1 da
yoktur. Yiriirliikkteki mevzuata gore bu haklar yeniden kurulamamakla beraber, bu hakka
konu olacak deniz veya gol kisminin idari yoldan hazine adimna tescilinden sonra 49
yilligia kiralama veya daimi ve miistakil iist hakki seklinde aynm1 amaci karsilayacak
haklar kurmak miimkiindiir. Bunun sonucunda bugiinkii yasal mevzuatta oldugu gibi bu
alanlarda kurulan irtifak, kiralama gibi haklar da yine aymi sekilde ancak parseller
iizerinden gerceklestirilecektir. Bu baglamda mera kanununda oldugu gibi bu alanlar

icinde 6zel tapu kiitiikleri olusturulabilir.(Nisanc1, Uzun, Demir, Yildirim, Ozgelik 2011)

7.3.4 Tarimsal Kadastro

Arazi kullanim1 (Ulke topraklarmin planl ve rasyonel bir bicimde kullanilmasini,
topraklarin fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerini yansitan™ toprak haritalarinin
“olusturulmasi),tarimsal ve endiistriyel kalkinma planlari (arazi toplulastirmasi, toprak ve
tarim reformu gibi tarimsal toprak diizenlemeleri) i¢in tarimsal kadastroyu yapmamiz

gereklidir.

Cok yonlii kadastroda, tarlalarin smirlart Slgiilerek haritalara gegirildiksen sonra, «Verim
Indeksleri’nin saptanip haritalarina yazilmas1 gerekmektedir. Tarim alanlarmdaki parseller
(tarlalar) Toprak tiirlerine gore siniflara ayrilmali. Ornegin;(Kumlu toprak, Killi toprak,
Humuslu toprak vb) ve bir tarlanin verim giicii belirlenmelidir. Bir tarlanin verim giicii veya
kiymeti, sadece toprak tiirii ile anlasilamaz. Egim derecesi yeralti suyunun durumu, humus
tabakasinin bulunup bulunmamasi, ekolojik ve meteorolojik kosullar, tarlalarin verim
giiclerini biiyiik gapta etkilerler. Devletin yapacagi tarimsal desteklemeler olusturulacak olan
verim indekslerine gore yapilmali, verimli araziyle verimsiz araziye aymi destekleme
yaptlmamalidir. Tirk iyenin son zamanlarda yaptigi desteklemelerde nesnel destekleme
kriterleri olusturulmamis ve buda kaynak israfina neden olmaktadir.(Biyik ve Karatag,2002)
Cok Amagl Kadastro ile Tiirkiye’'nin her bir noktasinda ne ekilip bigildigini, ne {iretimi
yapildigini, bilebilmis olacagiz. Yapilan ¢alismalar sonucu haritalarinda gdosterilen bilgiler
Vergi, kamulastirma ve diger gesitli islerde kararlar verilirken ve milli gelir hesaplamalarinda
kullanilacaktir. Kadastro ekibine paralel olarak ekiple koordinasyonlu calistirilacak ziraat
elemanlariyla, ¢cogu konuma dayali olan bu bilgiler daha kisa zamanda iiretilebilecektir. Bu
sayede, ziraat¢1 teknik elemanlar igin yeni bir istihdam alan1 da agilmis olacaktir. Ornegin,

toprak cinsi sinirlarinin tespiti igin, ziraat teknik elemanlarinin gdsterecegi sinirlarin, parsel
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sinirlart ile birlikte Slciilmesi gibi. Olgme aleti bir kere kurulduktan sonra bu olgiiler de

kolayca yapilabilir.

7.4 COK AMACLI KADASTRO SISTEMINDE OLMASI GEREKLI BiLGI
KATMANLARI

Cok Amagli Kadastro ¢alismalarmi yiiriitiirken, toplamamiz gereken bilgiler asagidaki
gibi olmalidir. Toplanacak olan bilgiler haritasina islendikten sonra TAKBIS sistemine
aktartlip Devletin ve toplumun kullanimina sunulacaktir. Ancak TAKBIS sistemine veri
olarak girilen parselin bilgi nesnesi olarak olusturulmasi gerekmektedir. Olusturulacak olan
her bir parsel asagida bilgi katmanlarinda ifade edilen verileri igermesi gerekmektedir. Yani
parsele ait tiim veriler sistemde depolanacaktir. Ciinkii kadastral parsel planlama
calismalarinda c¢evre yonetiminde, devlet destekleme programlarinda, altyapir yonetiminde,
kamu giivenligi ve kamu kisitlamalarinda, konumsal bilgi bazli pazar arastirmalarinda ve

sosyoekonomik analizler gibi bir¢ok farkli platformlarda kullanilacaktir.

Tablo 1.9 Kadastro Bilgi Katmanlari

1.Mali Veriler

-Tasinmaz degeri

-Emlak vergisi degeri

-Alim satim degeri

2.Teknik veriler

-Koordinatlari

-YiizOlglimii

-Yiikseklik Bilgileri

-Parselin sayisal hali

-Yer alt1 ve yertistii tesislerinin yerleri,

-Tasinmazlarin Cinsi

3.Hukuksal Haklar

-Tasinmaz Uzerindeki tiim haklar

-Taginmaz Uzerindeki kisitlamalar

89




4-Dogal Ozellikler

-iklim yapis1

-Toprak yapis1

-Tarimsal faaliyetler

-Kafes Balik¢ilig

-Arazi Ortusi

-Jeodezik yapisi

S5-Miilkiyet Bilgileri

-Maliklerin T.C.Kimlik Numaralar1

6-Boru Hatlar

-Petrol boru hatti

-Dogalgaz Boru hatt1

-Derin Desarj hatti

[letisim Hatti

7-Maden

-Petrol

-Dogalgaz

-Tasocagi

8-idari Simirlar

-K &y, Ilge, Belediye, 11 sinirlar

9.Sosyo Ekonomik Bilgiler

-Saglik

- Nufiis Dagilimi

- Refah

-Gelir Dagilimi
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8.SONUC VE ONERILER

Tez calismasina, lilkemizin kadastro yapisi, tarihsel gelisimi, mevcut durumu, hukuki
yapisinin incelenmesiyle baslanmistir. Mevcut Kadastro sistemi incelenmis ve bu yapida
sorunlarin oldugu tespit edilmistir. Tirkiye kadastrosunun mevcut problemlerinin ¢oziimii
icin yapilmasi gerekenler ortaya konulmustur. Su andaki kadastral sistemin ¢ok amacl
kadastroya dontisebilmesi i¢in nelerin yapilmasi ve kapsaminin ne olmasi gerektigi

konusunda bir tasarim yapilmaya calisilmistir.

Tiirkiye Kadastrosunun %98 zi tamamlanmis ve tlimiiniin bitirilmesine yonelik
caligmalar hala devam etmektedir. Burada bitirilmekte olan ham kadastrodur ve arazinin kayit
altina almmasini igermektedir. 21.yilizyili yasadigimiz giiniimiizde kiiresellesme, kentlesme,
teknolojik ilerlemeler, siirdiirtilebilir kalkinma gibi etmenler topragi, topragin kullanimini,
kaydin1 ve dolasimini daha da 6nemli kilmaktadir. Bu gelismeler kadastronun bitirilmesi ve
miilkiyet hakkinin belirlenmesi {izerine kurulmus olan kadastro sistemimizi ¢ok amaclh
kadastroya yonlendirmektedir. Bugiine kadar ¢ikan kanunlarimiz, kadastroyu tasinmazlarin
hukuki ve geometrik durumlarin1 belirlemek olarak tanimlamakta ve amacini da Medeni
Kanunun 6ngordigii tapu sicillerini kurmak olarak belirlemektedir. Bu kapsamda, yasal
diizenlemeler kadastroyu miilkiyet kadastrosu olarak dar bir ¢ergevede degerlendirmektedir.
Kadastro sistemimiz ¢agdas toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi igin yeterli bilgileri
icermemekte olup, acik bir sistem olmasi1 gereken kadastromuz iligkili bulundugu alanlarin
ihtiyaclarin1i gozetmeyen kapali bir sistem durumundadir. Mevcut verilerin yetersizligi
mekansal  bilgi sistemlerinin  dogru bir bi¢imde kurulmasini ve gelismesini
engellemektedir.6083 sayili Kanunda yer alan “mekansal bilgi sistemi altyapisin1 kurmak”
gorevinin tanimlanmis olmasi, kadastronun kapsam ve veri bakimindan genisletilmesine, ¢cok
amaca yonelik beklentilere cevap vermesini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, sosyal hayatin,
iretimin, ekonominin, istatistigin ve bilimin ihtiya¢ duydugu bilgilere, ¢ok amagl kadastro

yaklasimi sonucu ulagilabilecegi sonucuna varilmistir.

Nihai hedefimiz Arazi Bilgi Sisteminin kurulmasidir. Arazi bilgi Sisteminin
kurulmasina temel teskil edecek; Tasinmazlarin sinirlarini ve hukuki durumlarini belirlemenin
yant sira topraga iliskin her tiirlii projenin gereksinimi olan bilgi ve verilerin toplanmasi,

degerlendirilmesi, depolanmasi ve s6z konusu verilerden ¢ikt1 almak ve her an kullanicilarin
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hizmetine sunmak amaciyla tiim bilgilerle donanimli ve bu bilgilerin siirekli olarak akimini ve

giincellestirilmesini saglayan, bir sisteme ulagsmaktir.
Cok Amach Kadastro Yaklasimu ile;

Arazi kullanomi (Ulke topraklarinin planli ve rasyonel bir bigimde kullanilmasini,
topraklarin fiziksel, kimyasal ve biyolojik o6zelliklerini yansitan toprak haritalarinin
olusturulmasi),tarimsal ve endiistriyel kalkinma planlar1 (arazi toplulastirmasi, toprak ve tarim
reformu gibi tarimsal toprak diizenlemeleri) Miihendislik projelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi, Teknik alt yapi tesislerine iliskin bilgilerin tespiti(elektrik, telefon, kablo tv
hatlari, su ve dogalgaz sebekeleri metro tiinel gibi ulasim hatlarinin  6l¢iimi,
haritalandirilmasi, bilgilerin saklanmasi)ormancilik ve gelistirme planlari, ¢evre koruma ve
diizenleme projeleri, imar ve belediye teknik hizmetleri ile ilgili bilgilerin tespiti, bilimsel
aragtirma ve istatistiki bilgiler, hazine ve kamu mallarina iligkin bilgilerin tespiti, adaletli bir
vergi sisteminin olusturulmasi gibi ihtiyaglar karsilayacak bilgi ve verileri elde etme imkani

saglanacaktir.

Mevcut Kadastro Yasamiz tasfiye niteliginde bir Yasa olup, amaci tapusuz yerlerin
tapulanmasi, tapulu arazilerin ise tapularinin yenilenmesidir. Kurulus kadastrosu olarak
adlandirilan ilk tesis kadastrosu ¢aligmalar1 tamamlandigi zaman 3402 sayili Kadastro Yasasi
da hiikmiinii yitirecektir. Zira mevcut Yasa parsel bazli arazi bilgi sisteminin kurup
yasatilmast amacin1 igermemekte ve bunlara iliskin higbir hiikiim Yasada mevcut
bulunmamaktadir. Oysa 2859 sayili Yenileme Yasast ve 3402 sayii Kanunun 22/a madde
uygulamalarimin yerine (bu uygulamalar yiiriirliikten kaldirilarak) yeni bir Yasa
calismasiyla, giniin gereksinmelerine cevap verecek yeni bir kadastro modelinin kurulmasi

gerekmektedir.

Yapilacak olan yasa ¢alismasindan once, Avrupa Birligi Ulkelerinin bu konuda
yasadiklar1 deneyimler arastirllmali ve bu amacgla Tapu ve Kadastro genel Midiirliigi
biinyesinde calisan Tapu ve Kadastro Uzmanlarinin yurt disina gonderilerek gerekli aragtirma
ve incelemeler yaptirilmalidir. Zira giiniimiizde birgok gelismis iilkede kadastro, problem
olmaktan ¢ikarak sosyal hayatin, {iretimin, ekonominin, istatistigin ve bilimin ihtiya¢ duydugu
bilgileri tiretmis bulunmaktadir. Bu noktaya gelinceye kadar birka¢ kere kadastronun
bitirildigi iilkeler de vardir. Ornegin, Almanya da kadastro 3 kez bitirilmistir. Ulkemizde ise

birinci kadastro bitmek tzeredir.
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Tez kapsaminda, Yapilacak olan Cok Amacgli Kadastro Yasasi kapsamina alinmasi gereken

unsurlara deginilmis 6rnegin;

-Tapulama veya kadastro ¢aligmalarinda tespit dis1 birakilan tapuda kayith taginmazlarin,
kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerin ve ¢alisma alani i¢inde orman oldugu gerekgesiyle
tespit harici birakilan alanlarda, daha sonra kesinlesen orman kadastrosu sonucunda orman

siir1 disinda kalan tapulu ve tapusuz tasinmazlarin kadastrosunun yapilmast,

-Tapulama ve kadastro caligmalar1 sirasinda kadastro harici birakilip da heniiz kadastrosu
yapilmamis orman alanlarinin, orman kadastrosunun ve bu ormanlarin i¢inde ve bitisiginde
bulunan her ¢esit taginmaz mallarin ormanlarla miisterek smirlarinin tayini ve tespitinin

yapilmasi,

-Cins Degisikligi, intikal, taksim gibi islemler ile ilgililerinin muvafakati ile tasinmaza
yonelik her tirli devir ve temlik islemlerinin yapilmasi, maliklerin T.C. Kimlik
Numaralarmin sisteme girilmesi ve ayrica parselin yapisal hatalarinin giderilmesi ve de
unutulan ya da mevzuat geregi tescili yapilmamis yerlerin tescilinin saglanmasi suretiyle

mekansal bilgi sitemi geregi parsellerin sdzel ve grafik bilgilerinin gilincel hale getirilmesi,

-Bu caligmalar sirasinda, hem orman haritalarindaki teknik yetersizliklerin orman idaresine
iade edilmeksizin orman miithendisinin katilimi ile kadastro ekibince diizetilmesine, hem de
henliz orman kadastrosu yapilmamis orman alanlarimin, orman kadastrosunun ve bu
ormanlarin i¢inde ve bitisiginde bulunan her ¢esit taginmaz mallarin ormanlarla miisterek
sinirlarinin tayini ve tespitinin orman ve ziraat miithendislerinin katilimi ile kadastro ekibince

yapilabilmesine imkan saglanmasinin gerektigi,

-Bilhassa orman ve mera kadastrosu gibi farkli kadastro uygulamalar1 terk edilmeli, biitiin

kadastro uygulamalarinin tek ¢ati altina alinmasi,

-Hazirlanacak Cok Amagl Kadastro Yasasi cercevesinde, tiim kadastro paftalar1 Ulke
koordinat sisteminde sayisal hale getirilmeli ve tapu kayit bilgileriyle beraber bilgisayar

ortamina atilmalari, topraga iligkin tiim bilgilerin haritasinda gosterilmesinin gerektigi,

-Sadece yerlesim bolgeleri ve halihazirda kullanilan araziler degil, sahipli veya sahipsiz
degerlendirilmesi miimkiin olan biitiin alanlar kadastro kapsamina alinmasi, basta ormanlar
olmak {lizere, mera, yaylak ve kiglak alanlari, genel sular, kiyilar ve akarsu yataklari, altyap1

tesisleri ve bunlarin kullanim bi¢imlerinin kadastro kapsamina alinmasi gerektigi,
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-Cok Amagl Kadastro tespitleri sirasinda ¢ok amagli kadastro hedefine uygun olarak mali
veriler (alim — satim, vergi degeri, geliri, tasinmaz degeri),teknik veriler (Koordinatlari,
Yiuzolgimii, Yiikseklik Bilgileri, parselin sayisal hali, Yer alt1 ve yeriistii tesislerinin yerleri,
Tasmmazlarin Cinsi) Hukuksal Haklar ve Kisitlamalar, Dogal Ozellikler(iklim yapisi,
Toprak yapisi, Tarimsal faaliyetler, Arazi ortiisii, Jeodezik yapisi) Miilkiyet Bilgileri (T.C.
Kimlik bilgileri vb) Boru Hatlari(-Petrol boru hatti, Dogalgaz Boru hatti, Derin Desarj hatti,
fletisim Hatt1) Maden(Petrol, Dogalgaz, Tasocagl) Idari Simrlar(Koy, ilge, Belediye, Il

sinirlart) gibi bilgilerin toplanarak haritasinda ve kadastro tutanaginda gosterilmesi gerektigi,

-Kadastro paftalarinin ve tapu sicillerinin giincel tutulmasi yasal bir zorunluluk haline

getirilmesinin gerektigi,

-Ulkedeki tiim parsellerin tasinmaz degerlerinin nesnel bir bigimde belirlenmesi gerektigi ve
Degerleme Islemlerinin Tapu ve Kadastro genel Miidiirliigiince yerine getirileceginin Kanun

metnine yazilmasi gerektigi,

-Cok Amacgh Kadastronun Amacimin“Tasinmaz mallar kadastrosu 0yle diizenlenir ve izlenir
ki, hukuki gereklere, ekonominin ve yoOnetimin gereksinimlerine bir baz bilgi sistemi

olusturur. “seklinde yasada tanimlanmasi gerektigi,

-Arazi taniminin FIG’in 2014 icin bir vizyon belirledigi Kadastro 2014 bildirgesinde
tanimladig1 sekilde arazi “su, toprak, kayalar, mineraller ve hidrokarbonlar altinda veya
tizerinde ve listlinde hava ile birlikte yer kiir e yilizeyinin bir alan1 gibi tarif edilir. Arazi, su ile
kapl alanlar ve denizler de dahil olmak iizere, yer yiiziinlin sabit bir alan1 veya noktasi ile

ilgili biitiin seyleri kapsar” olarak tanimlanmasinin gerektigi,

- Yer alt1 Tesisleri ve alt yapr tesislerinin kadastrosunun yapilmasi gerektigi, Yapilacak olan
Cok Amach Kadastro yasasina “Yol, meydan, kavsak, otopark, yesil alan, deniz, gol, akarsu
gibi yerlerin altina veya iistiine, kapali ¢arsi, yer alti ¢arsisi, diikkan, isyeri, tiinel, metro, tiip
gecit, teleferik gibi yapilmis yapi, tesislerin ve eklentilerinin isabet ettigi alanlar kayit, belge
veya ozel kanunlarina gére Hazine, kamu kurum ve kuruluslar, il, belediye, kéy veya mahalli
idare birlikleri tiizel kisilikleri adlarina kadastroya tabi tutularak tescili yapiulir. Bu yerlerde
yvapi, tesis ve eklentileri dikkate alinarak iist hakki tesisi yapilir.’Seklinde bir madde

eklenmesini,

-Kiy1 kadastrosunun, dalyan ve voli alanlariin kadastrosunun yapilmasi gerektigi,
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-Topraga iliskin tarimsal kadastro yapilmasi gerektigi,Cok yonlii kadastroda, tarlalarin
siirlart Slgiilerek haritalara gecirildiksen sonra, “Verim Indeksleri” nin saptanip haritalarina
yazilmasi gerektigi ve tarimsal desteklemelerinin s6z konu verim indekslerinin goz 6niine

alinarak yapilmasinin gerektigi,

- Yapilan calismalar sonucu elde edilen verilerin CBS ortaminda toplanmasi, depolanmasi ve
islemlerin sayisal ortamda tutularak konumsal sorgulama ve analizlerle sonuglarin ulusal CBS

formatinda iiretilmesi gerektigi,
- Kadastral haritalarin TAKBIS e uygun altliklar haline getirilmesi gerektigi,

-Kadastronun artan ihtiyaglara cevap verebilmesi ve karmasik miilkiyet haklarini etkili bir
sekilde gilivence altina alabilmesi icin diisey boyuttaki konumsal bilgileri de toplayarak

yonetebilecek bir yapida olmasinin gerektigi,
-Altyapi tesislerinin ve Dalyan, Voli alanlarinin kadastrosunun yapilmasinin gerektigi,

-Kadastral parsellerin degerlerinin nesnel bir 6l¢iitle belirlenmesinin ve tasinmaz degerleme

islemlerinin Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince yerine getirilmesinin gerektigi,

-TAKBIS/Kadastro bileseninin iilke genelinde kurulabilmesi i¢in eldeki verilerin bir sistem
altinda toplanmasi, sayisal olmayan verilerin en hizli yontemlerle sisteme dahil edilmesi ve bu

degerlerin daha sonra siire¢ i¢inde iyilestirilmesinin gerektigi, Ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; Cok Amac¢lhi Kadastro ¢alismalar1 sonucunda elde edilen bilgilerle,
parsel tabanli Arazi Bilgi Sistemi kurulacak ve bu sistem Ulke Cografi Bilgi sistemine entegre
edilecektir. Hizla degisen, gelisen ve doniisen bu yiizyilda Tiirkiye’nin rasyonel bir diisiince
yapistyla harekete gecip bir eylem plani hazirlayarak “Cok Amagli Kadastro”yu hayata
gecirmesi gerekmektedir. Tagra teskilat yapist koklii ve giiclii olan Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigiiniin Ulke merkezinde bu projeyi ydnetmesi ve ayni zamanda diger kurumlarla
koordinasyonunu saglayacak olmasi, kurumumuzun etkinligini ve Onemini daha da

artiracaktir.
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