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ONSOZ

Toprak insan iliskileri diinyanin var olusundan giiniimiize kadar dinamik bir
sekilde stirekli degisim i¢inde olmustur. Bu degisimlerin en énemlilerinden birisi de
tasinmazlarda meydana gelen hukuki ve geometrik degisikliklerdir. Meydana gelen
bu degisiklikleri Bilgi Sistemleri aracilifiyla takip etmek giiniimiizde ihtiya¢ ve daha
kolay hale gelmistir.

Geligen teknoloji neticesinde 2001 yilinda Tapu ve Kadastro Genel Midirligii
TAKBIS Projesini baglatmistir. TAKBIS Projesi asama asama gelistirilmis ve her
asamada edinilen tecriibelere gore yeni versiyonlarda iyilestirmeler yapilmistir.

TAKBIS projesi ile tiim iilke genelinde tapu ve kadastro verilerinin bilgi
sistemine aktarilmasi, islemlerin bu sistem iizerinden yapilmasi ve internet tizerinden
veri sunumu amaglanmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda MEGSIS hayata
gecirilmistir.

Kadastro Miidiirliiklerindeki altliklar(paftalar) ve bu altliklarin dogrulugu
haritacilik sektorii ve Bilgi Sistemleri i¢in oldukc¢a 6nemlidir. Kadastrodaki mevcut
haritalar1 dogrulugu yiiksek haritalar haline getirebilmek icin giincellestirilmeye
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Hazirlanan bu calismada, Kadastro tarafindan firetilen veri ve paftalarin
elektronik ortama aktarilmasi ile Kadastro tarafindan tretilen bu verilerin MEGSIS
projesine entegresi incelenmis, bu inceleme neticesinde 6nerilerde bulunulmustur.

Ekim 2015, Ankara Furkan GAZEL



TESEKKUR

Tez calismam siiresince beni yonlendiren ve desteklerini esirgemeyen Sayin
damisman iistatlarim Basmiifettis Izzet SEVINC, Miifettis Barkin POLAT ve
Miifettis Enes KASAK’a, tezin hazirlanmasinda desteklerinden dolayr Samsun
Kadastro Miidiirliigli personeli Harita Miihendisi Orhan DAL ve Kirklareli Kadastro
Miidiirliigii personeli Harita Miihendisi Ercan KOYMATLI’ya tesekkiir ederim.

EKIM 2015, Ankara Furkan GAZEL
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BIRINCI BOLUM
1. GIRIS

Yasadigimiz ¢agda iiretilen veriler teknolojik imkanlarin gelismesiyle birlikte
her gecen giin daha nitelikli veriler haline dontismustiir. Bir koordinat sistemine
dayali olarak Tiirkiye’nin topografik kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz
mallarin sinirlarii, arazi ve harita iizerinde belirterek hukuki durumlarmi tespit
etmekle birlikte mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmak da kadastronun
amacini olusturmaktadir. Giiniimiiziin teknolojik gelismeleri ile birlikte ihtiyaclar
dikkate alindiginda tasinmazlarin siirlarini arazi ve harita iizerinde belirtecek teknik
caligmalar, iilke biitiiniinde ele alinmig ayrica lretimi yapilacak haritalar i¢in de
nitelik agisindan yeni boyutlar saglanmistir. Mekansal bilgi sisteminin alt yapisini
olusturmak deyimiyle; modern sehircilik anlayisina uygun haritalar {iretilmesi ve
kadastro sonucunda elde edilen verilerin haritacilik alanlarindaki tiim sektorlerde
kullanilabilmesi hedeflenmektedir.

Cagimizda gelisen olaylar takip etmek, bilgi teknolojilerinin hizli degisimi
sayesinde miimkiin olmaktadir. Bunun yaninda bilgi teknolojilerinin son derece hizli
gelisimini takip etmek ise neredeyse imkansiz hale gelmektedir. “Bilgi ¢cagi” olarak
adlandirilan i¢inde bulundugumuz donemde, bilgisayarlarin ve kitle iletisim
araglarinin gelisme hizina ayak uydurmak bir yana, meydana gelen son derece hizli
gelismeleri takip etmek nerdeyse imkansiz hale gelmektedir. Bilginin, tilkeleri ileriye
gotiirebilecek en 6nemli 6ge oldugu kuskusuz herkes tarafindan kabul edilmektedir.
Fiziksel giice dayanan gelismelerin artik geride kaldigi, bilginin ve buna paralel
olarak da bilgi akisinin endiistrilesmede On siralarda yer aldigi bilinmektedir. Bu
nedenle, toplumlar her tiirlii bilgiyi toplayip amaca gore isleyecek ve bunlari ¢ikarlar
dogrultusunda en uygun sekilde kullanima sunacak bilgi sistemlerini olugturmaya hiz
vermektedirler.!

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii tarafindan 2005 yilinda ifade edilen bir
yaklagimla “li¢ yil igerisinde sayisal kadastronun iilkenin tiimiinde baslatilmasi ve
bitirilmesi” hedefi ortaya konularak iyimser bir hava yaratilmisti.

Donemlere gore farkli 6lcek ve koordinat sistemlerinde, farkl tiirdeki altliklara

¢izilmis ve farkli tiretim yontemleriyle olusturulmus kadastral haritalardaki standart

L Tiili, 2013 5.19



farkliliklar1 Tiirkiye kadastrosu i¢in bugiin en biiyiilk sorundur. Sayisal ¢aligmalarin
ongoriildiigii Biiyiikk Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y&netmeliginin
(BOHHBUY) yiiriirliige girdigi 2005 yilina Kkadar tesis kadastrosu calismalar
%80’in lizerinde bitirilmistir. Bu alanlarda sayisal olmayan yani parsel kose
noktalarinin iilke nirengi agina dayali olarak hesaplanmis koordinat degerleri
bulunmayan, sadece ¢izgisel gosterimle yerel aglara dayali ve parsel yiizolglimlerinin
de c¢ogu zaman planimetre ile hesaplandigi kadastro haritalar1 iiretilmistir. Bu
tretimlerin yaklasik %36’sinin iizerinde hicbir koordinat degeri bulunmamaktadir.
Ayrica harita altliklarinin deformasyonu, haritalarin yapiminda kullanilan yerel
noktalarin  kaybolmasi, vb. nedenlerle bu haritalar uygulanabilirliklerini de
yitirmiglerdir.

Haritanin; bir¢ok proje c¢alismalarinda altlik olarak kullanilmasi, birgok
islemlerde el atilan ilk gereksinimlerden biri olmasi ve haritasiz hig¢bir teknik
projenin yapilamamasi/yiiriitilememesi haritanin ne kadar énemli bir arag oldugunu
gostermektedir.

Tiirkiye’de yapilacak her tiirlii calismanin yiiksek dogrulukta, hizli ve giivenilir
bir sekilde olabilmesi i¢in harita altliklarinin giincel, dogru ve kolay ulasilabilir
olmasi1 gerekmektedir.

Ulke genelinde, kurumlarin ihtiyag duyacaklari harita altliklarma iliskin genel
standartlar ve kurallar gelistirilemedigi i¢in, her kurum ihtiyag duydugu harita
altliklarini iiretme yolunu se¢mis ve kendi kurulus amacina uygun harita yapim kural
ve sistemlerini olusturma yolunu tercih etmislerdir. Her ne kadar kurumlar
kendilerine ait haritalar1 iiretmeye caligsalar bile her kurum altlik olarak kadastroya
ithtiya¢ duymaktadir. Kurumlar, yaptiklari ¢aligmalar1 ve trettikleri haritalar tescil
ettirebilmeleri igin kadastro ile baglantili bir sekilde bu haritalar1 {iretmeleri
gerekmektedir?.

En son degisiklikle, 5304 sayili Kanunla Degisik 3402 sayili Kadastro
Kanununun birinci maddesi kadastroyu su sekilde tanimlamaktadir.

Madde 1. — “Bu Kanunun amaci, iilke koordinat sistemine gére memleketin
kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak tasimmaz mallarin

simwrlarimi arazi ve harita tizerinde belirterek hukuki durumlarimi tespit etmek

% Irak, 2010 s.1



suretiyle 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun ongordiigii tapu sicilini kurmak,
Mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmaktir.”

Giliniimiizde yasa ve yonetmeliklerde agikca yer almamakla birlikte,
kadastronun amacinin bu tanimin disinda distiniilmesi ve cografi birimi parsel olan,
parsele iliskin tim bilgilerin yer aldigi bir bilgi sistemi kapsaminda ele alinmasi
gerektigi acik ve net bir sekilde ortaya konulmalidir. Bu baglamda, kadastronun
tamimindan baglanarak kesin ve kati degisikliklerin yapilmasi artik zorunlu hale
gelmis olup Kkadastronun giiniimiiz kosullarina uygun bir gérevi de istlenmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de kullanilan haritalarin tek bir sistemde iiretilmesi, mevcutlarin
sisteme entegre edilmesinde bir yol haritas1 sunulmasi ve olusturulan haritalarin tek
bir sistem mantig1 ile {retilmesine iliskin uygulamali oneriler sunulmustur.
Tiirkiye’de TKGM ve bagli birimleri ile diger kurumlarda bulunan harita altliklarinin
incelenmesi, Tiirkiye kadastrosunun tarihsel gelisimi, mevcut durumu ve MEGSIS

lizerine ¢alismalar yapilmistir.



IKiNCi BOLUM
2. KADASTRO

2.1. Kadastronun Tanimi ve Amaci

Kadastro, tasinmazlari hukukun, kamu yoOnetiminin, genel ekonominin,
istatistiksel ve bilimsel arastirmalarin gereksinim duydugu bi¢imde tespit eden ve
gosteren bir kamu hizmetidir.

Uluslararas1 Kadastrocular Birligi (FIG) kadastroyu: “Toplumsal, kiiltiirel ve
ekonomik gelismenin yerine getirilmesinde temel iglevi olan, arazi ve emlak miilkiyet
haklarinin anayasal giivencesini garanti eden, toprak ve yapilar hakkindaki ¢esitli
bilgilerin korunmasini saglayan, iilkesel ve yerel uygulamalarin saydamligina 6nemli
katki saglayan bir bilgi sistemi” olarak tanmimlamakta idi.>

Daha sonra tiim iilkeler tarafindan Kadastro-2014 Raporu benimsenmis ve
tanim olarak da, “Kadastro, bir élcege dayali olarak simirlar: belirlenmis bir iilke ya
da bélgenin miilkiyetle ilgili verilerinin sistematiksel olarak diizenlenmis kamu
envanterleridir, yasal arazi nesneleri bazi farklt gosterim anlamlariyla sistematik
olarak belirlenir, bu arazi nesnesi kamu veya ézel yasalar tarafindan tanmimlanir,
Tasinmazin ana hatlarini, yani sozel verilerle birlikte tanimlayict her bir ayr arazi
nesnesinin ozelligini, biiyiikliigiinii, degerini ve yasal haklarin veya arazi nesneleri
ile iliskilendirilmis olan kisitlamalar gosterebilir.” agiklamast yapilmistir”.

Kadastro; iilke koordinat sistemine gore memleketin kadastral veya topografik
kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin smirlarini arazi ve harita
tizerinde belirterek hukuki durumlarmi tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tirk
Medeni Kanununun 6ngordiigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt

yapisini olusturmakﬂrs.
2.2. Kadastral Kavramlar

2.2.1. Parsel

Kadastronun kayit birimi parseldir. Kadastro agisindan parsel; ‘kendi iginde
kapanan bir sinirla ¢evrili yerylizii pargasi’ olarak tanimlanmalidir. Sinirlandirma,

arazide higbir tesis yapmadan yada olmadan da teknik bir yolla belirli hale

¥ HKMO, 2006
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getirilebilir; yani plan ve haritalarda da parsellerin sinirlar1 belirli hale getirilebilir.
Kadastronun temel amaglarindan biri de budur. Tiirk Medeni Kanunu (TMK)’nun
719. Maddesi de bu ilkeyi kabullenmis ve kadastroya ¢ok Onemli bir gorev
yiklemistir: “Madde 719- Tasinmazin simirlari, tapu planlari ve arz iizerindeki sinir
isaretleriyle belirlenir. Tapu planlari ile arz iizerindeki isaretler birbirini tutmazsa,
astl olan plandaki simirdir”.

Kadastro parsel bilgisi, Avrupa Birligi (AB) Konumsal Veri/Bilgi Altyapisi
INSPIRE (Infrastructure for Spatial Information in the European Community)
girisimince, konumsal veri altyapisinin olusturulabilmesi i¢in temel verilerden biri
olarak goriilmiistiir. INSPIRE tarafindan, o&zellikle belirlenen konumsal veri
politikalarinin basinda konumsal verinin, kullanicisi tarafindan kolayca anlasilmasi
ve yorumlanmasina yer verilmistir. Bu nedenle, kadastral bilgilerin de etkili
kullanimii engelleyecek kosullarin, veri iireticileri/sahipleri tarafindan ortadan
kaldirilmasi, bilisim teknolojilerinin sagladigi olanaklarla biitiin kullanicilarina
hukuken gecerli, hizli, dogru ve yetkiler ¢ercevesinde sunulmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, farkli kaynaklardan gelen kadastral veriyi biitiinlestirmek, birgok
kullanict ve uygulama arasinda paylastirmak miimkiin olmalidir.

Kadastro parseli, yaygin olarak {ilkemizde ve Avrupa’nin biiyiik bir kisminda
miilkiyetin belirlenmesinde, topraga dayali projelerde, arazilerin planlamasinda ve
bunlarla birlikte hukuki dayanak olusturabilmesi i¢in yasalarin ongdrdigii sekilde

kayit altina alinarak kullanilmaktadir®.

2.2.2. Ada

Kadastro adasi, ¢evresi dere, deniz, gél, orman vb. dogal sinirlarla ya da kara
yolu, demir yolu, cadde, sokak, meydan, park, vb. yapay tesislerle ¢evrili parseller

toplulugudur. Bazen bir tek parsel de bir ada olabilir.

2.3. Kadastronun Gorevleri

Kadastronun temel amaci, Ulke koordinat sistemine gére memleketin kadastral
haritasina dayali olarak taginmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita tizerinde
belirterek hukuki durumlarimi tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tirk Medeni
Kanununun 6ngordiigii tapu sicilini kurmak, mekénsal bilgi sisteminin alt yapisin

olusturmak olan kadastronun gerceklestirmekle yiikiimli oldugu bazi gorevleri
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tanimlamak yerinde olacaktir.

Buna gore kadastronun temel gérevlerinden bazilari;

» Kadastro, tasinmaz mallarin ve {izerindeki her tiir hak ve yiikiimliiliiklerin
devlet adina giivence altina alinmasindan yetkili ve sorumludur.

e Adil vergilendirme saglamada, vergi kaybinin dnlenmesinde, tasinmaz mal
islemlerinden kaynaklanan devlet gelirlerinin arttirilmasinda temel kaynaktir.

* Kamu ve Hazine tasinmaz mallarinin envanteri tutma aracidir.

* Mali sug arastirmalar1 ve mal varligi sorgulamalarinin giivenilir altligidir.

* Araziye iligkin her tiir projelendirme ve uygulamada bagvurulacak cok
onemli altliktir.

* Topraga ve tasinmaz mallara bagl kredi piyasasinin giivence aracidir.

e Tarim Bilgi Sistemine ve Dogrudan Gelir Destegine dogru ve giincel bilgi
saglama altligidir.

e Kent Bilgi Sistemi, Cevre Bilgi Sistemi, vb. Mekansal Bilgi Sistemi
kurulmasinda temel altliktir.

Kadastro, basglangicta 6zellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde, tasinmaz mallardan ve
tarim topraklarindan adil ve diizenli vergi alinabilmesi amaciyla devlet tarafindan
diizenlenmistir. Zamanla, tasinmaz mallarda miilkiyet hakkinin ve sinir giivenliginin
saglanmasinda yararli ve gerekli bir ara¢ oldugu tespit edilmis ve bu 6zelliginden
yararlanilmistir.

Glintimiizde ve ozellikle Tirkiye’de plana dayali bir tasinmaz mal sicil
sisteminin kurulabilmesi, smir ve miilkiyet giivenliginin saglanabilmesi i¢in temel
arag¢ olarak kabul edilmektedir. Bunun yaninda, kadastro topraga ve yapilara iligkin
her tiir bilginin toplanabilmesi, depolanabilmesi, yeryiizii ile iligkili her tiir planlama
ve projelendirme ¢aligmalari, hazirlanan plan ve projelerin araziye aktarilabilmesi
icin gerekli altlik olarak kabul edilmektedir.

Kadastro terimi, o6zellikle Avrupa iilkelerinde, taginmaz mallar kadastrosu,
vergi kadastrosu, miilkiyet kadastrosu, smir kadastrosu, bina kadastrosu, yeralti
hatlar1 kadastrosu, orman kadastrosu, vb. bi¢iminde terimler ile kullanilmaktadir.
Tiirkiye’de kadastro teriminden, genel olarak, tasinmaz mallar kadastrosu

anlasilmaktadir !

" Irak, 2010



2.4. Kadastronun Cesitleri

Diinyada toprak kavramindaki tarihsel degisim, kadastronun da degismesine
neden olmustur. Bu da kadastronun dinamik bir yapiya sahip oldugunu
gostermektedir (Sekil 2.1.). Ilk caglarda tek boyutlu ve sadece vergi amach
kullanilan kadastro, artik c¢ok boyutlu ve kalkinmanin olmazsa olmaz kosulu
olmustur. Bu dinamik yap1, kadastronun degisik tiirlerini ortaya ¢ikarmstir.

Kadastronun cesitleri su sekildedir®;

* Vergi Kadastrosu (Mali Kadastro),

« Iyelik Kadastrosu (Hukuki Kadastro),
» Ekonomik Kadastro,

¢ Cok Yonli Kadastro,
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Sekil 2.1 : Kadastronun Devimsel Yap1s19

2.4.1. Vergi Kadastrosu

Ik olusan ve uygulanan kadastro tiiriidiir. Kadastronun ilk uygulamaya
baslandig1 yillarda en 6nemli {iretim araci olan tarim topraklarinin vergilendirilmesi
amaciyla, tasinmaz mallarin (arazilerin) parasal degerlerine, verimliliklerine,
yiizolgtimlerine iliskin verileri hazirlayan ve bu verileri smiflandirarak gosteren
kadastro tiiriidiir. Sadece tasginmaz mallarin vergilendirilmesi amacina yonelik
bilgileri igeren bir kadastro, tek boyutlu kabul edilebilecek bir kadastro tiiriidiir ve

mali kadastro olarak da adlandirilir.

8 Tiili, 2013 5.23
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2.4.2. Hukuki Kadastro

Tasinmaz mallarin miilkiyet siirlarinin uygun bi¢imde isaretlenerek nirengi,
poligon gibi 6l¢ii noktalarina bagl bicimde ve yeteri incelikte Ol¢ililmesi, tasinmaz
mallarin  maliklerinin tespit edilmesi, taginmaz mallar iizerindeki hak ve
yiikiimliiliklerin, kisitlamalarin ~ belirlenmesi ve sonugta tapu sicillerinin
olusturulmasi1 amaglh kadastro tiiriidiir. Tasinmaz mal miilkiyetinin giivence altina
alinmasina ve taginmaz mallar tizerindeki her tir hak ve yiikiimliliklerin

gosterilmesine yarayan bir kadastro tiirtidiir.

2.4.3. Ekonomik Kadastro

Bu kadastro, taginmaz mallarin hukuki ve geometrik durumlarini gilivence
altina alma gorevi yaninda, ekonomik degerlerini (parasal karsiliklarini) gdsteren ve
tasinmaz mallar iizerindeki her tiir ticari iliskilerin giiven ve diizen iginde

yiiriitiilmesine imkan veren kadastro tiirii olarak gelismistir™.

2.4.4. Cok Yonlii Kadastro

Yeryiizii iizerinde yapilacak her tiir diizenleme icin kaynak veri hazirlayan,
verilere mekan boyutunu kazandiran ve yeryiiziiniin topografik yapisin1 gdsteren,
kamu ekonomisinin, hukukun, istatistigin, kamu yonetiminin ve cesitli bilimsel

arastirmalarin ihtiyaglarina cevap verebilecek igerikteki kadastro tiiridir?.
2.5. Tiirkiye Kadastrosu

2.5.1. Tiirkiye Kadastrosunun Tarihi

Tapu ve kadastronun iilkemizdeki ge¢misi 168 yi1l dncesine dayanir. Ilk tapu
teskilatt 21 Mayis 1847 yilinda Mahmut Esat Efendi tarafindan "Defterhane-i Amire
Kalemi" adi altinda kurulmustur. Bu teskilat, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
kuruluncaya kadar "Defterhane-i Hakani Emaneti" "Defter Eminligi" ve "Defterhane-
1 Hakani Nezareti" gibi isimler adi altinda varligini siirdiirmiistiir. Tesis edilen ilk
kayitlar tamamen miilkiyete ve tapu islemlerine yonelik olmus ve bu donemlerde
higbir harita ¢aligmast yapilmamustir.

Ulkemizde kadastro faaliyetlerine ilk kez, “5 Subat 1912 tarihli Emvali
Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkindaki Muvakkat Kanun" ile Konya ilinin

19 yurdakul, 2009
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Cumra ilge merkezi ve kdylerinde baslanmistir. Ancak araya 1. Diinya Savasinin
girmesi iizerine uygulamaya devam edilememistir. Ulkemizdeki tapusuz tasinmazlari
tapulamak ve kadastroya dayanan haritalar1 yapmak amaciyla 15 Aralik 1934
tarithinde 2613 sayil1 Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu yiiriirliige konulmustur?.

Gerek kentlerde gerekse kdylerde 1950 yilina kadar uygulama alani goren 2613
Sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile iilkemizin kadastro sorunu istenilen
hizda ¢oziimlenemediginden, Kkentlerin  belediye smurlar1  disinda  kalan
tasinmazlarinin kadastrosunun yapilmasi i¢in 1950 yilinda 5602 sayili Tapulama
Kanunu yiirtirliige girmistir. On yili agkin bir uygulama siiresi iginde 5602 sayili
Kanunda goriilen aksamalarin giderilmesi i¢in 1964 yilinda 509 sayili, daha sonra da
1966 yilinda 766 sayili Tapulama Kanunlar yiiriirliige konulmustur.

10 Ekim 1987 tarihinde 2613 sayili Kanun ile 766 sayilt Kanun birlestirilerek
3402 sayili Kadastro Kanunu yiirtirliige konulmus olup 22.02.2005 tarihli ve 5304
Sayili Kanunla 3402 Sayili Kanunun bazi maddelerine degisiklikler ve ek maddeler
getirilerek buglinkii halini almistir.

3402 sayili Kadastro Kanunu, kadastronun iceriginde de onemli yeni bir
anlayis getirmektedir. Amag; Madde 1- “Bu kanun amaci, memleketin kadastral
topografik haritasina dayali olarak taginmaz mallarin sumirlarini, arazi ve harita
tizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit etmek ve bu suretle Tiirk Medeni
Kanunu’nun éngordiigii tapu sicilini kurmaktir” .

Eski 2613 sayili "Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu" ile 766 sayili Tapulama
Kanunu, kadastroyu "Tasinmaz mallarin hukuki ve geometrik durumlarini tespit eder
ve gosterir." seklinde tanimlamaktaydi.

Bu tanimlara gore, tasinmaz mallarin birbirlerinden kopuk, bagimsiz bigimde
Olclilmeleri ve kadastro haritalarinin diizenlenmesi miimkiindiir. Taginmaz mallar
topluca 6l¢iilse ve haritalarda bir arada gosterilse bile bu haritalarin iilke topografik
haritalarina dayali olmasi zorunlu bulunmuyordu. Nitekim uygulamalar da boyle
gerceklesmistir. Yani, kadastro haritalar1 iilke jeodezik agindan kopuk ve yoresel
kontrol noktalarina dayali bicimde diizenlenmistir. Sadece, fotogrametrik yontemle
iiretilen ve sonra biitlinleme yapilarak kadastral hale getirilen kadastro haritalar iilke
jeodezi agina dayali bulunmaktadir. 3402 sayili Kadastro Kanunu bu sorunu ¢6ziime

kavusturmustur. Bundan boyle yapilacak kadastro ¢aligmalarinin iilke topografik-

12 Ugakeioglu, 2008



kadastral haritasina, iiretilecek kadastral haritalarin da iilke jeodezik agina dayali
olmasi ongoriilmektedir.

Bu diizenlemeye ragmen, 1987 yilindan sonra da birgok bolgede fotogrametrik
yontemle iiretilen kadastral haritalar iilke jeodezi agina dayali iiretilmis, daha 6nce
kadastrosuna baglanan yorelerde ve fotogrametrik harita iiretimi yapilmayan
bolgelerde kadastro haritalar1 genellikle lilke jeodezik agindan kopuk bicimde ve
yerel kontrol noktalarina dayali olarak iiretilmistir™.

Son donemde yasanan gelismeler sonucu 3402 sayili Kanun ihtiyaglar
karsilayamaz hale gelmis; 22.02.2005 tarih ve 5304 sayili Kadastro Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile uygulamalarin 6nii agilmistir.

Bu degisiklik ile kadastro konusunda 6ngoriilen 6nemli amaglar asagidaki gibi
Ozetlenebilir;

* Kadastro ¢aligmalarinin tek elden yapilmasinin saglanmasi,

e Kadastro haritalarinda bulunan hatalarin diizeltilmesi,

* Sayisal olmayan haritalarin sayisallastirilmasi,

« Ikinci kez kadastro yapilmamasi genel ilke olmakla birlikte, yapilan tapulama

ve kadastro sonucu olan hatalarin giderilmesi sayilabilir.

13 Ucakcioglu, 2008
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Cizelge 2.1 : Tiirkiye’de kadastro ¢caligmalarinin amag ve tiirleri™

DUZENLEMENIN ADI TARIHI AMACI TURU
Defleri kohne Orhan Gazi Bilinmiyor
_ N _ EKONOMIK
Kuyudu Kadime 1535 Sinir tespiti ve vergi L
MULKIYET
Tapunun Defterhaneden Geometrik ve Hukuki L
o 1847 _ MULKIYET
verilmesi durumu tespit
Geometrik ve hukuki o
Yoklama 1872-1873 ) MULKIYET
durumu tespit
Emvali Gayrimenkulenin Geometrik ve hukuki
tahdit ve tahriri hakkindaki 1912 durumu tespit, gelir ve EKONOMIK
kanun deger tahmini
Kars, Ardahan Hk. Geometrik ve hukuki L
1924 . MULKIYET
Kanun(474) durumu tespit
Geometrik ve hukuki ,
VERGI
durumu tespit, vergi ve .
Kadastro Kanunu (658) 1925 P g MULKIYET
ekonomik sinifin .
EKONOMIK
belirlenmesi
Kadastro ve Tapu Tabhriri Geometrik ve hukuki L
1934 ) MULKIYET
Kanunu(2613) durumu tespit
Geometrik ve hukuki
Tapulama kanunu (5602) 1950 durumun tespiti (kirsal MULKIYET
mekan)
Geometrik ve hukuki L
Kadastro Kanunu (3402) 1987 ) MULKIYET
yapiy1 tespit
Bilgi Sistemi, Cok TAKBIS
Kadastro Kanununda
2005 Amacl Kadastro,
Degisiklik (5304)
Otomasyon,
“Irak, 2010
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2.5.2. Tiirkiye Kadastrosunun Mevcut Durumu

Tiirkiye kadastrosu, kurgulandigi donemde cagmin ilerisinde bir kadastro
olarak planlanmis ancak bugline kadar kadastroyu tamamlamakta ve bugiiniin
teknolojisine uygun nitelikte bir bilgi sistemine doniistiirmekte basarili
olunamamustir. Tiirkiye, diinya ile biitiinlesebilmek igin Diinya Ticaret Orgiitii
igerisinde yerini alma ¢abasi ve Avrupa Birligine katilim siireci igerisindedir. Bu
amacla; iilkemizde kadastro ¢alismalari, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
yapilmaktadir. 2004 yilindan itibaren iilke genelinde tesis kadastrosunun 3 yilda
bitirilmesi hedeflenmis ve “Sayisal Kadastral Harita Yapim Isi” kapsaminda 6zel
sektor imkanlarindan  yararlanilmaya  baglanilmistir.  Bdylelikle — kadastro
calismalarina ciddi anlamda hiz kazandirilmistir. Nisan - 2015 donemi itibariyle
Tirkiye geneli kadastro durumu Cizelge 2.2° de verilmistir. Ayrica kadastro
calismalar1 sonunda iiretilen kadastro haritalarinin, 6l¢ii sistemlerine gore durumu
Cizelge 2.3’ de, pafta altliklarina gore durumu Cizelge 2.4’ de, Olgeklerine gore
durumu Cizelge 2.5’ de, koordinat sistemlerine gore durumu da Cizelge 2.6’ da

gosterilmigtir.

Cizelge 2.2 : Tiirkiye geneli kadastro durumu (Nisan 2015)™

- _ . Devam Eden Sorunlu Birim
Toplam Birim| Biten Birim
Birim (orman, sinir ihtilafi,

Mahalle Koy | Mahalle Koy |Mahalle| Koy Mahalle Koy
18648 | 33406| 18582 | 33928| 17 124 32 276

51566 141 308

52054
%99.06 %0.27 %0.60

B TKGM, 2015
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Cizelge 2.3: Olgii sistemlerine gore kadastro haritalarmin durumu

16

Ol¢ii Yontemi Pafta Adedi Yiizdesi
Prizmatik yontem 49955 7.85
Grafik yontem 106371 16.72
Sayisal yontem 258802 40.69
Klasik yontem 32713 5.14
Fotogrametrik yontem 79344 12.47
Kutupsal yontem 99905 15.70
Fotoplan yontem 627 0.10
Takeometrik yontem 8463 1.33
Toplam 636180 100

¥ TKGM 2011
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Cizelge 2.4 : Pafta altliklarina gore kadastro haritalarmim durumu®’

Althk Tiirii Pafta Adedi Yiizdesi
Astrolon 278499 43.78
Aliiminyum 32578 5.12
Karton 100112 15.74
Diazo 64159 10.09
Polyester 135907 21.35
Kagt 18350 2.88
Aydinger 198 0.03
Asetat 185 0.03
Film 678 0.11
Fotograf 676 0.11
Musamba 47 0.01
Ozalit 845 0.13
Plastik 1829 0.29
Seffaf 2089 0.33
Seliilon 28 0.00
Toplam 636180 100

7' TKGM 2011
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Cizelge 2.5 : Olgeklerine gore kadastro haritalarinin durumu®®

Olcek Pafta Adedi Yiizdesi
100 47 0.01
200 212 0.03
250 10 0.00
400 4 0.00
500 26694 4.20
1000 275885 43.36
1200 2 0.00
1500 5 0.00

2000 162322 25.51
2500 20052 3.15
3000 47 0.01
4000 288 0.05
5000 149797 23.55
6000 2 0.00
8000 5 0.00
10000 808 0.13
Toplam 636180 100

Cizelge 2.6 : Koordinat sistemlerine gore kadastro haritalarinin

durumu®®
Koordinat Sistemi Pafta Adedi Yiizdesi

ITRF 113607 17.86
Fransiz 20 0.00
Mevzii 93910 14.76
Ulke 319312 50.19
Koordinatsiz 109331 17.19
Toplam 636180 100

21. yiizyilin yasandig1 ¢agimizda, bilim ve teknolojinin 1s18inda, insanin her
gecen glin hizla degisen yasami, arazi-insan iliskisi planlamasindaki degisimler
cergevesinde kadastronun devam eden otomasyonu, arazi bilgi sistemlerinin
geliserek genislemesi, kadastronun artan Onemini ortaya koymustur. Bu durum,
gelecekteki kadastral sistem icin bir tasarim olan ‘Kadastro 2014’ vizyonuna

entegrasyonu zorunlu hale getirmektedir. Kadastro 2014 hedefiyle, tesis kadastrosu

BTKGM 2011
¥ TKGM 2011
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ve devaminda gelisen degisikliklerin izlenmesi ve giincelleme ¢aligmalart 6nem
kazanmaktadir. Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusundan bu yana farkli yasalar ve
yontemler esliginde iiretilen kadastral haritalar, giiniimiizde halen kullanilmaktadir.
Tapu sicil kayitlarinin sayisal ortama aktarilmasi ve giincellenmesi, tapu ve kadastro
iligkilerinin mekansal olarak izlenmesi ve sorunlara ¢6ziim arayislari, ¢alismanin
temel hedeflerini olusturmaktadlr.zo

Ulkemizde giiniimiize kadar 636.180 adet kadastro haritas1 iiretilmistir. Bu
haritalar, 8 farkli iretim yontemiyle, 16 farkli Olgekte ve 15 farkli altlikta
tiretilmislerdir. Bu haritalardaki verilerin % 60’nin yenilenmesi gerektigi ise resmi
belgelerde belirtilmektedir. Bu %60°lik eskimeye karsin, 2001 yilinda degistirilen
Medeni Kanunun 719. maddesine gore, “Tapu planlar: ile arz iizerindeki isaretler
birbirini tutmazsa, asil olan plandaki sinirdir” denilmektedir. Ayn1t Medeni Kanunun
344 maddeden olusan Esya Hukuk Kitabi’nda, kadastro kavrami ge¢memekte,
dolayistyla yanlis bigimde “tapu plani” nitelemesi kullanilmaktadir.

Ulke genelinde, iiretime katilmamis alanlarin belirlenmesi, kamu ve hazine
tasinmazlarinin envanterinin ¢ikartilmasi, kentsel alan ve arazi diizenlenmesi, arsa ve
arazi kullaniminin denetlenmesi, topraga bagli kredi piyasasmin gelistirilmesi,
topraga bagl ihtilaflarin arastirilmasi, rasyonel yatirim planlamalarinin yapilmasi,
adil vergilendirme, vergi kaybmin 6nlenmesi, tasinmaz islemlerinden kaynaklanan
devlet gelirlerinin artirilmasi, adil ve hizli kamulagtirma yapilabilmesi, gecekondu
sorununun ¢dziimii, mera-yaylak-kislaklarinin korunmasi ve uygun kullanimi, turizm
planlamasi, kiyr kullanimi, miilki ve idari smirlarin belirlenmesi konularinda uygun
¢oziimler bulunmasi amaciyla 26 Aralik 2000 tarihinde TAKBIS projesi hayata
gecirilmistir.

Tiim bunlarla birlikte iilkemiz kadastrosunun mevcut durumu degerlendirilecek
olursak;

» Kadastronun {iiretim donemlerinde kullandigir alim yontemlerinin c¢esitliligi
ve niteligi, eldeki bir¢ok belgenin gegerliligi veya kullanilabilirligi konusu tartismaya
agiktir.

* Uretilmis belgelerde degisiklikleri izleme ve giincelleme islemleri
yapilamamustir.

* Son donemde {iretilmekte olan belgelerde bile miilkiyet boyutunun disinda

2 HKMO, 2007
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baska bir bilgiye rastlanmamaktadir.

* Ulke kadastro sistemi etkilesimli oldugu veya olmasi gerekecek cevresel
sistemlerle koordinasyonlu ¢alismak yerine, diger kamu kurumlar1 gibi kendi
diinyasinin igerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

* Genellikle kirsal alanlarda tapu sicil kayitlar1 giincelligini yitirmistir. Bu
durum kamulastirma, toplulagtirma vb. projelerin uygulanmasinda, mekansal bilgi
sistemlerinin kurulmasinda biiyiik giicliikler yasanmasina neden olmaktadir.

Bugiin iilkemiz giindeminin 6nemli konularindan olan yatirimlarin Oniiniin
acilmasi mal varligi arastirmalarinin ¢ok hizli bir sekilde yapilabilmesi gibi
konularda giincel ve hizli bigimde erisilebilir bir kadastro sisteminin geregi ortaya

<;1kmaktad1r.21

2L Tiili, 2013 .43
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UCUNCU BOLUM

3. KADASTRO PAFTA VE VERILERIN ELEKTRONIK ORTAMA
AKTARILMASI

3.1. Genel Kavramlar

3.1.1. Veri

Veri kavrami, bilginin hammaddesi olup bilginin temsil edilme bi¢imi olarak
tanmimlanir. Diger bir ifadeyle, islenmemis haldeki ham degerler olarak da bilinir.
Ornegin ‘250 rakami bir binanin alan1 hakkindaki bilgiyi temsil eden veridir. Her ne
kadar veri, “bilgiyi temsil eden, bilginin hammaddesi” olarak tanimlansa da bazi
durumlarda veri, ayn1 zamanda bilgi 6zelligi de tasir. Veriler, gercekte birtakim
nesnelere iliskin sembolik gosterimler olarak da ifade edilebilir. Bilgi, kendiliginden
olusmaz. Bu nedenle bilginin elde edilebilmesi i¢in siirekli izlenmesi gereken bir yol,
yani bir sistemin var olmasi gerekir. Bilgisayar sistemlerinde veriler, birtakim
islemlere tabi tutularak daha anlamli yapilar olarak tanimlanan ‘bilgi’ haline
donustiirtiliir. Veriler yardimiyla bilginin elde edilmesi i¢in gerekli olan bu siirece
bilgisayar sistemlerinde “Bilgi-Islem Siireci ( Data Processing)” ad1 verilir.

Veri kalitesi, veri toplama sirasinda belirlenebilirken; verilerin islenmesi ve
analizi sonrasit kalitede farklilasmalar olusabilmektedir. Sistem bilesenlerinden
mekansal veri; farkli gilincellik, dogruluk, duyarlilik, giivenilirlik, tutarlilik ve
tamliktaki ¢esitli kaynaklardan, farkli yontemler kullanilarak toplanmakta ve entegre
edilerek kullaniciya sunulmaktadir. Mekansal veri kalitesini arttirmak icin, 6rnegin
mekansal bilgi teknolojilerinde geometrik nesneler i¢in hata modelleri, belirsiz veri
ve bilgiler ile mekansal sorgulamalar ve bunlarin verilen kararlara etkileri, belirsiz
verilerin kullaniciya sunulmasi ve meta-veriler icerisinde veri kalitesinin sunulmasi

gibi pek ¢ok farkli yontem kullaniimakta ve arastirmalar devam etmektedir.”

3.1.2. Bilgi

Bilgi sozciigii Biiylik Larousse Ansiklopedisinde, “bir is veya konu hakkinda
bilinen sey” olarak tanimlanmaktadir. Yine bununla beraber bilgi, “insan aklinin
erisebilecegi olgu, gercek ve ilkelerin tiimii” olarak da ifade edilmektedir. Bilgi

kavrami, Bilgi Teorisi g¢ercevesinde “objektif gercegin belli bir kismina iliskin

22 Tiilii, 2013 s.11
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ifadeler ” seklinde de tanimlanmaktadir. Ornegin, objektif gercek eger bir ev ise bu

¢

gercegin belli bir kismina iliskin ifadeler, evin alaninin “yiiz metrekare” oldugu
ifadesi bilgi olarak nitelendirilir.

Bilgi; idari, hukuki, sosyal, bilimsel, teknik, ekonomik, endiistriyel, ticari, dini
ve benzeri diger konularda arastirma yapmak, politika iiretmek ve giinliik olaylara
yon vermek i¢in liretilmesi gereken bir ihtiyac olup ogrenme, arastirma ve gozlem
sonucu ortaya cikar®. Bilgi, genel olarak ii¢ ana grup halinde siiflandirilir. Bunlar;

» Mevcut Bilgiler:

* Sabit bilgiler (6zel isim, vb.)

* Degisken bilgiler (agirlik, basing, sicaklik, vb.)

* Birikimli bilgiler (tapu arsiv bilgisi, niifus bilgisi, vb.)

> Uretilebilen bilgiler: ( alan, koordinat, vb.)

» Planlanan bilgiler: ( is plani, nazim plan, uygulama imar plani, vb.) seklinde

siralanabilir.

3.1.3. Sistem

Sistem soOzciigliniin - kokeni, latince “systema” (biitlin) kelimesinden
gelmektedir. Cok basit anlamda sistem; “bir sonug elde etmeye yarayan yontemler
diizeni” olarak tanimlanmaktadir.

Sistem diisiincesindeki temel gelismeler ve olaylarin sistem gorisi ile
incelenmesi isteklerinin ortaya ¢ikisi 1940’1 yillara rastlamaktadir. Bununla birlikte
diisiincelerin felsefe icindeki yeri ile sistem bilimlerinin bilimsel evrim ic¢indeki
gelisimi eskilere kadar uzanmaktadir. Aslinda sistem bilimleri, bir dizi olayin
birbirlerine zincirleme baglanmalar: ile uzun bir neden-sonug siirecinin sonucunda
giincel kosullarin uygun ortaminda ortaya cikabilmistir®.

Baslangicta tiim bilimler felsefenin kapsami i¢inde yer almist1 ancak arayan ve
soran insan akliin, sinirlart belli inceleme alanlarma yonelip bu alanlara uygun
aragtirma yontemleri gelistirerek bilgi liretme giiclinli elde etmesi sonucunda bilim
felsefeden bagimsizlasti. Sonra yarara yonelik calismalarla teknolojiyi {iretti.

Teknolojideki hizli gelismeler ise uzmanlasma ve giderek otomasyonu olusturdu.

2 Tiili, 2013 s.12
2 Tiili, 2013 s.12
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3.1.4. E-Arsiv

Kamu admma gorev yapan kurum ve kuruluslarin, faaliyetlerini kayit altina
almas1 ve bu bilgileri vatandaslarla paylagsmasi kamu gorevinin ayrilmaz bir
pargasidir. Herkesin, her zaman, her yerden kolaylikla ulasabilecegi seffaf, verimli
ve sade bir devlet yapis1 giiniimiizde modern ve demokratik devletlerin temel hedefi
haline gelmistir. Bilgisayar, iletisim ve teknolojilerindeki gelismeler bu hedefi
gerceklestirecek olgunluga ulagmis ve her gecen gilin daha da gelismektedir. Son
yillarda sik¢a duydugumuz e-devlet, e-Tiirkiye gibi kavramlar bu gelismelerin bir
sonucudur. E-devlet yapisinin temelini ise elektronik bilgi sistemleri olusturmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen bilgi ve belgelerin verimliliginin
arttirtlmast i¢in ortak standart ve politikalarin belirlenmesi goz ardi edilemez
gereksinimdir. Boyle bir ¢aligma kullanimi kolay, erisimi hizli, giivenilir, ucuz,
siirekli ve saglam "elektronik devlet" yapisinin olusumuna katki saglayarak
tilkemizin "e-Tirkiye" 'ye gecis siirecini hizlandiracaktir. E-devletin faaliyetleri
sonucu olusan elektronik dokiimanlarin belge vasfinin korunmasi, onlarin iiretim
asamasinda ve hatta liretim dncesinde elektronik bilgi sistemleri tasarimi asamasinda
ele alinmalarimi gerekli kilmaktadir. Belge kavraminin sistem tasarimcilart ve
kullanicilar tarafindan 1iyi algilanmasi ve belge yonetimi gereksinimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.25
3.2. Bilgi Sistemleri Tanim

3.2.1. Bilgi Sistemleri

Bilginin toplanip islenmesi ve kullanilir hale doniistiiriilmesi, belli bir sistemin
var olmasini gerektirmektedir. Bu amagcla, kurulan sistemler genelde bilgi sistemleri
olarak  adlandirilmakla  birlikte;  bilgi  sistemi  (information  system),
“organizasyonlarin yonetimsel fonksiyonlarini desteklemek amaci ile bilgiyi
toplayan, depolayan, iireten ve dagitan bir mekanizma” olarak tanimlanir.
Dolayisiyla bilgi sistemi, bilgiye kolayca erisip, bilgiyi daha verimli kullanabilmek
icin olusturulan bir sistem olarak algilanabilir.

Bir bilgi sistemi, gozlem asamasindan veri toplama, analiz ve sunulmasina
kadar uzanan bir dizi islem akisindan ibarettir. BOyle bir sistem ile amaglanan

planlama, arastirma ve yoOnetim islevlerinde kullanicinin karar-verme (decision-

% URL-1, 2015
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making) yetenegini artirarak, neden ve niginler ile en dogru karart vermesine
yardimci olmaktir.

Bu nedenle, bilgi sistemlerinin temel fonksiyonu dogru-karar verebilme
kapasitesini artirmaktir.

Bilgi sisteminde veriler ilizerindeki mantiksal islemler, dnceden belirlenen
ilkelere gore yapilir. Ornegin; verilerin toplanmasinda uygulanacak kurallar ve
kullanilacak formlar ya da belgelerin bigimi ya da igerigi, bu bilgilerin hangi ortamda
saklanacagi, uygulanacak islemlerin tiirii ve yoOntemleri, ne gibi analizlerin
uygulanacagi ve elde edilen sonuglarin hangi ortamlarda ve formlarda kullanicrya
sunulacagi belirlenmis olmalidir.

Bir bilgi sisteminin mutlak suretle bilgisayar destekli olmas1 zorunlu degildir.
Herhangi bir bilgi sistemi klasik anlamda yazili dokiimantasyon sistemi olabilecegi
gibi “klasik + bilgisayar” biitiinlesikli bir sistem de olabilir. Esas olan, bilgi
sisteminin ana fonksiyonu olan kullanici, planci, aragtirmaci ve yoneticilerin karar
verme kapasitesini artirmaktir. Ancak bilgisayarin burada isleme hiz kazandirict bir
ara¢ niteligi tasidigl géz ardi edilmemelidir. Giliniimiizdeki kurum ve kuruluslar,
bilginin 6nemini daha iyi kavrayarak, bilgi paylasimina iliskin mevcut faaliyetlerde
maliyeti azaltip, verimin artmasini hedeflemislerdir. Bunu gergeklestirmek igin de

ozellikle bilgisayarlardan yararlanma yoluna gidilmektedir.26

3.2.2. Bilgi Teknolojileri

Bilgisayar teknolojisinin insan yasaminin her kademesine girmesiyle kullanim
yoniinden olduk¢a fazla alanlar ortaya ¢ikmistir. Ozellikle biiyiik isletmeler, elde
ettikleri bilgileri daha 1yi analiz ve kontrol etmek amaciyla, bilgisayar teknolojisine
biiyiik miktarlarda yatirim yapmak istemeleri, bu yeni teknolojilerinin fayda-maliyet
analizini zorunlu kilmaktadir. Baslangigta, beliren siipheler ile birlikte insanlara gore
daha giivenilir ve daha hizli is yapan bilgisayarlarin isletmelerde maliyetleri uzun
donemde diisiirdiigi goriilmiistiir. Gilinlimiizde, isletmelerin daha etkili ve verimli
caligabilmesi i¢in bilgisayarlardan yararlanmanin artik bir zorunluluk oldugu herkes
tarafindan kabul edilmektedir.

Merkezi bir bilgisayar sistemi etrafinda bir¢ok kullanicinin bilgiyi ayni anda
veya degisik zamanlarda ve yerlerde paylasmalart miimkiin olacagindan, bilginin

Oonemi ve etkinligi artmaktadir. Herhangi bir ¢calisma ofisinden elde edilen bilgi diger

28 Tiili, 2013 s.14
21



ofis tarafindan aninda isleme konulacagindan, bilginin kaybolmasi veya gecikmeden
kaynaklanan sorunlari ortadan kaldiracaktir.

Dogru karar verebilmek igin bilgi paylasiminin diizenli bir sekilde gerekli kisi
ve kuruluslara zamaninda saglanmasi gerekmektedir. Bilgi paylasimi giinlimiizde
dillerden diigmeyen internet baglantilari ile artik farkli iilkelerden ve ortamlardaki
kullanicilar1 bir araya getirebilmektedir. Bu baglantilar ile olusan internet agi
toplumlarin kendilerini gelistirme ve diinya ile entegre olabilmeleri konularinda essiz
bir bilgi paylasim firsatt sunmaktadir. Hi¢ bir kisitlama ve sinir tanimadan bilgilerin
insanlik hizmetine sunulmasi, belki de baz iilkelerde yiizyillarca siirecek ¢aligmalari
gereksiz kilacaktir. Siiphesiz yakin gelecekte, toplumlarin gelismislik diizeyleri bu
imkanlar1 kullanma derecelerine gore degerlendirilebilecektir27.

Bilgi sistemleri, el ile yapilan islemlerin otomatik bir sisteme baglanmasi
olarak da tanimlanabilir. Klasik veri isleme sistemlerinin modernizasyonu olarak
adlandirilabilen bilgi sistemi, “Girdi-Islem-Cikt:” olarak ifade edilebilmektedir.
Yapilacak islerin/islemlerin planlanmasi sonucu toplanan veya eldeki bilgiler, girdi
olarak sisteme verildiginde programlar vasitasiyla isleme tabi tutulurlar ve gerekli
hesaplamalar sonunda kullaniciya sunulmak tizere ¢iktilar veya raporlar hazirlanir.
Sistem ‘girdi’ olarak verileri dogrudan kullanicidan kabul edebilecegi gibi 6nceden
baskalar1 tarafindan olusturulmus bir veri tabanindan da bu verilerin hepsini veya bir
kismin1 okumas1 miimkiindiir. Sonugta, yapilacak olan kontrolde ortaya ¢ikan hatalar
verilerin yeniden girilmesi veya mantiksal hesaplamalarin yeniden diizenlenmesi

sonucunda sistem islevlerini stirdiiriir. 8

3.2.3. Veri Taban1 Yonetim Sistemleri

Bilgi sistemlerinden bahsedildiginde, verileri anlamsal biitiinliik i¢inde
saklayip, yoneten veri tabanlari iizerinde durmak gerekir. Birbirleriyle iliskili veriler
iceren bircok dosyanin belli amaglar igin yapilan programlardan, uygulamalardan ve
sistemlerden bagimsiz olarak kendi igerisinde organize edilmis yapilarma Veri
Tabanmi Yonetim Sistemi (VTYS) (Data Base Management Systems-DBMS)
denilmektedir. VTY'S, kullanicilara verilere erisim, giincelleme, saklama, raporlama
ozellikleri gibi farkli fonksiyonlar1 saglamaktadir. Herhangi bir isletmede kurulan

degisik veri tabanlar birbirleriyle iliskilendirilebilecek verileri siniflayarak ayr1 ayri

2" Tecim,1999
28 Tiili, 2013 5.15
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dosyalarda tutmakta ve gerektiginde dosyalar i¢indeki veriler birka¢ ayr1 yerden
kullanilabilmektedir. Bunun sagladig kolaylik, giincellesen veriler sadece o konu ile
ilgili ana dosyada yapilir ve buradan veri okuyan tiim dosyalar otomatik olarak
giincellestirilmektedir.

VTYS, cografiveri tabanlariin hazirlanmasinda ve verilerin
iliskilendirilmesinde ¢ok &nemli bir yere sahiptir. Iyi hazirlanmis bir veri tabani
gereksiz bir sekilde milyonlarca verinin her bir bilgi i¢in ayr1 yerlerde saklanmasini
ve bilginin tekrarlanmasin1 Onleyecektir. Veri tabani, gereksiz tekrarlar
azaltabilecegi gibi kararsizligi onler, veriyi degisik amaglar i¢in paylasima olanak
saglar. Boylece, verinin giivenligini ve verinin tam ve dogru olarak bir yerde
tutulmasini saglamis olur. Bu durumda, veriler istenilen diger veri tabanlari ile
iligkilendirilerek gerekli bilgi transferi goreceli olarak saglanmakta ve fiziksel olarak
transfer edilmeden gerektiginde okunabilmektedir.?

VTYS tasarimlamak olduk¢a pahali, uzun zaman alan ve kullanimda olduk¢a
fazla karmagik yapir gerektirdiginden, tim bilgi sistemleri VTYS o6zelliklerini
icerisinde bulunduramamaktadir. Baslangicta genel olarak merkezi bilgisayarlar icin
kurulan VTYS’nin aldig1 en biiyiik kritik sistemin kolay kullanilabilir olmamasidir.
Veri tabaninin diizenlenmesi ile ilgili yapilan arastirmalar fiziksel ve mantiksal veri
yapisinin olusturulmasi (hiyerarsik veya iligkisel veri tabani olabilir) {lizerine yeni
sistemlerin gelismesini saglamistir. Giiniimiizde kurumlar kendi sistem personelini
yetistirerek, kendi 6zelinde hizmet sunan veri tabani sistemlerini kurmaktadirlar.
Veri modelleme teknikleri kullanilarak isletmeler kendilerine en uygun veri tabanim

dizayn etmektedirler.

3.2.4. Bilgi Sistemlerinin Simiflandirilmasi

Ozellikle bilgisayar teknolojisindeki hizli gelismeler bilgi sistemi kavraminin
giiniimiizde daha sik¢a telaffuz edilmesine neden olmus ve degisik tiirde bilgi
sistemleri ortaya cikmistir. Bunlara Ornek olarak, yonetim, mevzuat, personel,
kiitiiphane, haberlesme, mekansal, ticari, ulasim gibi bilgi sistemleri verilebilir.
Ancak, bilgi sistemlerine kurum ve kuruluslar kendi uygulamalari agisindan
baktiklarindan ve bazen de bu sistemleri ortaklasa kullandiklarindan, bilgi
sistemlerinde belirgin bir siniflandirma yapmak zordur. Ancak Sekil 3.1. de

gortldiigii gibi, bilgi sistemlerini baglangigta iki gruba ayirmak miimkiindiir. Bunlar;

2 Tecim, 1999
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e Konumsal - Olmayan Bilgi Sistemleri (Non-Spatial Information Systems)
e Konumsal Bilgi Sistemleri (Spatial Information Systems) seklinde

siralanabilir.

KONUMSAL-OLMAYAN KONUMSAL
(NON-SPATIAL) (SPATIAL)
BILGI SISTEMLERI BILGI SISTEMLERI

YoOnetisim,
Bankacilik,
Muhasebe,
Tletisim,
Kutaphanecilik,

A 4
(X, y, z) enlem Misir, Kahire,.

Sekil 3.1 : Bilgi sistemlerinin siniflandiriimasi

3.2.5. Konumsal Olmayan Bilgi Sistemleri

Konumsal-olmayan (non-spatial), yani herhangi bir yer referansi olmaksizin
mekandan bagimsiz Bilgi Sitemleri basta is diinyasi olmak iizere kamu kurum,
kurulus veya organizasyonlarina yonelik yonetimsel fonksiyonlari igerir. Cok basit
anlamda konumsal olmayan bilgi sistemleri i¢cin 6rnek olarak; herhangi bir kurum
bilinyesindeki sekreterlik islemleri, bankacilik, kiitiiphane, firma yonetimi, sozlii-
yazili iletisim, her tiirlii haberlesme, vb. faaliyetler verilebilir (Sekil 3.1). Tim bu
islemlerin verimli olabilmesi icin bilgi sistemlerine ihtiya¢ vardir. Uygulamada en
cok goriilen, herhangi bir konum bilgisi gerektirmeyen ancak bilgi teknolojisine bagli
bir gelisim siireci yagayan konumsal-olmayan bilgi sistemleri asagida siralanmistir:

* Veri Isleme ( Data Processing),

* Yonetim Bilgi (Management Information) Sistemleri,

« Karar-Destek Sistemleri (Decision-Support Systems),
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« Ofis Otomasyon (Office Automation) Sistemleri,
* Yapay Zeka (Artificial Intelligence) Sistemleri.

3.2.6. Konumsal Bilgi Sistemleri

Konumdan bagimsiz bilgi sistemleri yukarida aciklandigi gibi genellikle
kullanicilar tarafindan ‘dogru karar verme’ araci olarak yoOnetimsel amagh
dokiimanter islemler de kullanilir ancak bu tiir islemlerde konum o6zelligi tasiyan
bilgilerin de irdelenmesine ihtiya¢ duyulabilmektedir. Ornegin, bir firma icin yeni bir
yatirim yeri veya pazar arastirmasi sz konusu ise; bu durumda cografi ya da konum
bilgisine ihtiya¢ duyulur. Cilinkii bu asamada “nerede” sorusuna cevap aranmalidir.
Bu tiir bilgilerin en énemli 6zelligi, mekanin agiklayici bilgileri yaninda, koordinat
bilgilerinin de referans olarak dikkate alinmasidir (Sekil 3.1.). Bir sehrin 6zelligi
hakkinda, 6znitelik olarak adlandirilan ad, niifus, ilge sayisi, vb. bilgiler yaninda
kentin enlem- boylam yani cografi koordinat bilgisine de ihtiya¢ vardir. Koordinat
bilgisi genellikle haritalar ile grafik olarak ifade edilirler. Grafik bilgiler disindaki
ifadeler ise sozel ya da tanimsal olarak nitelendirilirler.

Konumsal bilgi sistemleri (Spatial Information Sytems) cografi nesnelerin
sadece koordinat degerleri ile degil, ayn1 zamanda Oznitelik bilgileri ile de
tanimlanmasina konu olan genis anlamli bir bilgi sistemidir. Konumsal bilgi
sistemleri uzay referansli koordinat bilgisine dayali sistemler olup ¢ok genis
uygulama alanlarina sahiptirler. Planlamadan sagliga, miilkiyetten turizme, ticaretten
giivenlige, egitimden ulasima kadar daha bircok faaliyet cografi bilgi, dolayis ile
mutlak konum bilgisine ihtiya¢ duyulan uygulama tiirleridir. Tiim bunlarin konumsal
bilgi kapsaminda oldugu varsayilirsa, uygulamada ¢ok c¢esitli bilgi sistemleri ile
karsilagilacaktir.  Ancak, olusabilecek karmasikliklar1  Onlemek icin  bazi
arastirmacilar konumsal bilgi sistemlerini asagidaki sekilde siniflandirma yoluna
gi‘[mislerdir:30

* Cevresel (Environmental) Bilgi Sistemleri,

* Altyapi-Miihendislik (Infrastructure) Bilgi Sistemleri,

« Kadastro (Cadastre) Bilgi Sistemi,

* Sosyo-Ekonomik (Social-Economic) Bilgi Sistemi, seklindedir.

%0 Tiili, 2013 s.17
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3.2.7. Cografi Bilgi Sistemleri

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), Ingilizce Geographical Information Systems
(GIS) ifadesinin Tiirk¢e’ye ¢evrilmis hali olup kullanicilarin ¢ok farkli disiplinlerden
olmasi nedeniyle, bu kavram da degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Ozellikle
CBS’nin diinyada konumsal bilgi ile ilgilenen kisi, kurum ve kuruluglar arasinda
genis bir merak uyandirmasi, gelismelerdeki hizli degisiklikler, 6zellikle ticari
beklentiler, farkli uygulama ve fikirler, CBS’nin standart bir taniminin yapilmasina
heniiz izin vermemigtir. CBS, bazi arastirmacilara goére konumsal bilgi sistemlerin
tiimiinl iceren ve cografi bilgiyi irdeleyen bir bilimsel kavram, bazilarina gore;
konumsal bilgileri dijital yapiya kavusturan bilgisayar tabanli bir arag, bazilarina
gore de; organizasyona yardimci olan bir veri tabani yonetim sistemi olarak
nitelendirilmektedir.

Cografi Bilgi Sistemleri; konuma dayali gozlemlerle elde edilen grafik ve
grafik-olmayan bilgilerin toplanmasi, saklanmasi, islenmesi ve kullaniciya sunulmasi

islevlerini biitiinliik i¢erisinde gergeklestiren bir bilgi sistemidir.
3.3. Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi

3.3.1. Amag¢

Mevcut Tapu-Kadastro bilgilerinin, Kadastro Kanununda ongdriildiigi gibi
Mekansal Bilgi Sistemlerinin althigini olusturacak sekilde ve yapida giincellenmesi,
sayisal ve hukuksal formda bilgisayar ortamina aktarilarak kullanima sunulmasi
amaglanmaktadir,

Ayrica basta Ankara, Istanbul, Izmir, Antalya Bélge Miidiirliikleri olmak iizere
22 Bolge miidiirliigi yetki alaninda giiniimiiz ihtiyaglarina hizmet vermeyen yerlerin
ihtiyaglarina gore Kadastro Harita ve Bilgilerinin Giincellemesi (3402 S.K./22-a) ile
Pafta ve Teknik Arsiv Verilerinin Bilgisayar Ortamima Aktarilmasi g¢alismalari

yapilarak Mekansal Bilgi Sistemine altlik olusturmak amacli bir projedir.®

3.3.2. Misyon

» Tapulama ve kadastro ¢alismalar1 sonucunda, degisik; 6l¢ek, hassasiyet, altlik

ve sistemler de cizgisel olarak kadastral haritalar iiretilmesi,

%1 URL-2, 2015
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e Sinirlandirma, 6l¢li, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar
nedeniyle; kadastral harita ve bilgilerinin, teknik sebeplerle yetersiz kalmasi,
uygulama niteligini kaybetmesi, eksikliginin goriilmesi veya zemindeki simirlari
gercege uygun sekilde géstermemesi,

* Yukarida bahsedilen nedenlerden o6tiirli, s6z konusu sorunlari gidermek ve
ihtiyaclara tam, dogru giincel cevap verilmesi,

* Mekansal bilgi sisteminin altligini olusturacak; giincel, glivenilir, sorunsuz,
standart ve hukuken gegerli tapu ve kadastro verilerini elde edilmesi,

* TKGM’nin kamu kurumlarina ve vatandaslara temel hizmetlerini sunabilme
becerisini gelistirecek sekilde altyapt modernizasyonuna ihtiya¢ duyulmast,

* Tapu ve Kadastro Miidiirliiklerinin fiziksel problemlerinin olmasi nedeniyle
cogunda TAKBIS uygulamalarinin yayginlasamamasi ve teknik altyapmin
giiclendirilme ihtiyaci,

* TKGM Personelinin bilgi ve becerilerinin kurumun stratejik ihtiyaglarini
karsilayacak sekilde gelistirilmesinin gereksinimi,

* Gayrimenkul degerinin belirlenmesi, kayit altina alinmasi, siirekli olarak
giincellenesi ve kullanima sunulmasi konusunda bir politika belirlenmesi, bu
politikaya uygun idari, teknik ve yasal altyapiya ihtiyag duyulmasi sebep teskil

e‘[mistir.32

3.3.3. Hedef

Projenin sonunda; Tiirkiye genelinde yaklasik 4.1 milyon parselin sayisal ve
hukuksal formda bilgisayar ortamina aktarilmasini saglamak,

Tasinmaz mallarin gercek degerlerine iliskin bir veri tabani olusturulmasinda
bir politika belirlemek,

Kadastro harita ve bilgilerinin bilgi sistemine uyumlu hale getirilmesi ve bu
sayede iilkemizdeki e-devlet ¢caligmalarinin kadastro ayagi tamamlamak,

Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS) ile iilke genelinde ve tek bir altlik
tizerinde paylasilan gayrimenkullere ait kadastro bilgileri, gliniimiiz teknolojisine

uygun hale getirilmis olacaktir.

%2 Meshur, t.y.
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3.4. Kadastral Veri

3.4.1. Veri Toplama Cesitleri

Veri toplama islemleri degisik veri kaynaklarindan, giiniimiizdeki teknolojik
gelismelere baglh olarak, farkli disiplinler tarafindan gerceklesmektedir. Ayrica bu
sekilde elde edilen verilerin birbirine entegre edilmesi de biiyiik onem tagimaktadir.

Verilerin toplanmasinda izlenen yontemler asagidaki sekilde olmaktadir.
Bunlar;

¢ Yersel 6lcme yontemleri

e Fotogrametrik yontem

e Uzaktan algilama teknigi

¢ GPS teknigi

e Mevcut haritalarin elle sayisallagtiriimasi

e Tarama sistemleriyle otomatik sayisallagtirma

e Hazir veri tabanlarinin transferi

Bicimlerinde bilgi sistemlerinde en fazla kullanilan konumsal veri toplama
teknikleri olarak bilinirler.

Veriler genelde gercek diinyada var olan cografik nesnelerdir. Ancak bunlarin
bir sekilde elde edilip bilgisayar ortamina transfer edilmesi gerekir. Bu amagla
gelistirilmis veri toplama teknik ve cihazlar1 var olmakla birlikte, gliniimiiz
teknolojisiyle birlikte bunlar da hizlica gelismektedir. Veri toplama tekniginin
basinda en klasik yontem olarak bilinen harita iglemi gelmektedir. Bir haritanin
olusturulmasi i¢in gerek duyulan islemlerin tamamina yakininin aynen uygulanmasi
halinde bir cografi bilgi sistemi icin gerekli verilerin toplanmasi da miimkiin
olacaktir. Bazi1 konum verileri heniiz elde edilemediginden yeniden 0l¢ii ve harita
alim1 gerekirken, bunun yaninda daha 6nceden ol¢iisii yapilmis veya bir sekilde
toplanmis veriler de mevcut olabilir. Dolayisiyla konumsal igerikli verileri;

1. Mevcut olmayan veriler

2. Mevcut veriler

Olarak iki gruba ayirmak miimkiindiir. Her iki grup, veri elde edilis bi¢cimine
gore ayrica kendi igerisinde de smiflandirilabilir. Sekil 3.2'de veri toplama

tekniklerinin siniflandirilmasi g('jriilmektedir.33

% Ekin, 2012
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CBS’de Konumsal Verilerin Eide Edilmesi
I

Mevcut-olmayan ] Mevcut
|

Veriler Veriler

= Araziden dogrudan ‘ s Analog { Harita I ek |
yapilan yersel digmeler ile | veriler | sayisallastirma | L Soserntiic |
harita Gretimi ‘ | | —aniai
e GPSileuydu | :
goziemlerinden | Tablosal
yararianma dokimaniar
| « Fotogrametrik yontemle ’
harita Gretimi :
« Sayisal Dagitilmig veri
« Uzaktan algilamaile uydu | veriler tabanlan
| fotograflanndan e e
} yararianma Veri saklama

formatian

Sekil 3.2 : Veri toplama teknikleri

3.4.2. Mevcut Olmayan Verilerin Elde Edilmesi

e Araziden dogrudan yapilan yersel lgmeler
e GPS ile uydu tekniklerinden yararlanma
e Fotogrametrik yontemle harita tiretimi

e Uzaktan algilama ile uydu fotograflarindan yararlanma
3.4.3. Mevcut Verilerin Elde Edilmesi

3.4.3.1. Analog Veriler

Analog veriler, dijital-olmayan ve kagit ortamda bulunan verilerdir. Bunlar
genelde kagit altliklar {izerine ¢izilmis haritalar, planlar, istatistiksel tablo verileri,
defter ve benzeri kayit ortamlarindaki metinsel tiiriinden veriler, basili hale gelmis
hava fotograflar1 gibi veriler olup, Bilgi sistemlerinde en yogun bi¢imde kullanilan
veri ¢esitleridirler.

Analog verilerin elektronik ortamda kullanilabilir olmasi i¢in bu verilerin

sayisallastirilmas1 yani dijital hale doniistiiriilmesi gerekmektedir. Bu amagla

kullanilan yontemler;
a) Klasik sayisallagtirma
b) Otomatik sayisallastirma
c¢) Tarama seklinde sayisallagtirma
d) Ekrandan sayisallastirma

Olarak bilinmektedir.
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3.4.3.2. Sayisal Veriler

Analog verilerin gerek sayisallastirma gerekse tarama yontemleriyle elde
edilmesi oldukga kiilfetli, pahali ve zaman alict bir istir. Mevcut verilerin birgogu
analog oldugu gibi bir¢ogu da sayisal hale doniligmiis yani dijital nitelik kazanmig
olabilir. Cografi bilgi sistemlerinde verilerin toplanmasi degisik yontemlerle yine
degisik kisi veya kurumlarca daha Onceden sayisallastirilmis ve kullanima hazir
duruma getirilmis ise, veri toplamada Onemli bir zaman tasarrufu saglanmis
olacaktir. Ornegin bir beldenin halihazir haritasi yeniden yapilmis ise, bu beldenin
tiim verileri biiyiik bir ihtimalle sayisal hale doniismiis olarak bilgisayar ortaminda
var olmalidir. Bir iilkenin il sinirlari, akarsulari, yollari, sehir merkezleri, esylikseklik
egrileri gibi herkese gerekli olabilecek bilgileri degisik kurumlarca sayisallastirilmis

olabilir.

3.4.4. Kadastral Verilerin Temini Calismalari

Kadastrosu takeometrik 6lcii yontemiyle yapilmis bolgeler icin;

* Orijinal rasat degerleri
= Poligon dl¢ti degerleri
*  Yiizol¢iim degerleri

= Kadastro paftalari

= Roper krokileri

Kadastrosu prizmatik 6lcii yontemiyle vapilmis bolgeler icin;

* Orijinal 6l¢ii krokileri
= Kadastro paftalari

* Poligon 6l¢ii degerleri
* Yiizol¢lim degerler

= Roper krokileri

Kadastrosu grafik 6lcii yontemiyle yapilmis bolgeler icin;

* Orijinal rasat degerleri
» Orijinal 6l¢ii krokileri
* Poligon 6l¢ii degerleri

* Yiizolglim degerleri
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= Roper krokileri

Kadastro arsivinde; taginmaz mallarin konumunu ve seklini gosteren kadastro
paftasi, Olgii degerlerinin bulundugu rasat karneleri yer kontrol noktalarmin réper
krokisi, kanava ve koordinat klasorleri, poligon hesaplart ve degisikliklerin takip
edilmesi amaciyla diizenlenen fen klasorleri verileri ve dosyalari arsivlenmistir.

Olgii krokilerinde parsel kdse nokta numaralari, parsel numaralari, parsel malik

bilgileri, yol, dere v.b detay noktalari, poligon nokta numaralar1 mevcuttur (Sekil
3.3).
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Sekil 3.3 : Kadastro 6l¢ii kroki drnegi
Rasat karnelerde parsel detay noktalarinin krokide tutulan nokta numaralarina

gore takeometrik Ol¢ii bilgileri( yatay mesafe, yatay ag1, diisey a¢1, mira okumalar)

6l¢iim giinii ve dlglide kullanilan alet bilgiler mevcuttur. (Sekil 3.4)
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Sekil 3.4 : Olcii rasat karnesi 6rnegi
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ROPER KROKISI .

A

Zenis Igaretiarinin bl'.

B : Demlir bore ¢ :Dl‘nlr ;f'l
Tigeontg O BOTE (Taresh secelede)

2

=T rl;..I. pt

Sekil 3.5 : Poligon roper krokisi 6rnegi
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3.5. Kadastro Paftalan

Kadastro paftalar1 tapu planlar tiiziiglinlin 7. Maddesinde ana sicillerden biri
olarak sayilmistir.

TMK’nun 719.maddesinde; “Tasinmaz sinirlari, tapu planlar1 ve yeryiiziindeki
sinir igaretleriyle belirlenir. Tapu planlar ile yeryliziindeki isaretler birbirini
tutmazsa, asil olan plandaki sinirdir.” denilmektedir. Goriildiigii gibi TMK tasinmaz
miilkiyetinin sinirlarinin hem arazide hem de planda isaretlenmesini dngdérmekte ve
zemin ile plan birbirini tutmazsa planin asil oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla
Tiirk Hukuk Sistemi, tapu siciline kayith taginmazlarin sinir glivenliginin harita ile
saglandigin1 ve haritalarin hukuksal kadastronun biitlinleyici pargast (miitemmim
clizli) oldugunu kabul etmektedir. Hukuki kadastronun benimsedigi planin asil
oldugu yoniindeki kabulde, “planlarin dogrulugu yiiksek, zemini tam olarak yansitir
ve her zaman zemine uygulanabilirligi" olmas1 gerekir. Halbuki iilkemizde
BOHYY nin ¢ikarildigi 1988 yilina kadar haritalar gizgisel olarak iiretilmis ve
tasinmazlarin yiizolglimleri de haritalar {izerinden grafik yontemlerle belirlenmistir.
Gliniimiize kadar tretilen kadastral haritalar arasinda iiretim yontemi, harita althigi,

Olgek ve koordinat sistemi standardi bulunmamaktadir™.
3.5.1. Kadastro Paftalarinin Uretim Yontemleri

3.5.1.1. Grafik Yontem

Grafik yontemle iretilen kadastro haritalar1 genel olarak 1960 Oncesinde
tiretilmis ve tim arsivin % 17,6'sin1 Olusturan haritalardir (Sekil 3.6). Bu haritalar
yersel olarak, kutupsal veya ortogonal 6l¢gme yontemi kullanilmak suretiyle, kentsel
alanlarda 1/500, 1/1000, 1/2000 olgeklerinde, kirsal alanlarda ise 1/2000, 1/2500,
1/5000, 1/10000 6l¢eklerinde iiretilmislerdir. Bu paftalarin her biri kendi i¢inde lokal
caligmalardir.

Herhangi bir koordinat sistemine bagli olmayan bu paftalarda, yogun bir
sekilde simirlandirma, Ol¢li ve hesap hatalarina rastlamak miimkiindiir. Grafik
paftalar, ilizerinde imar uygulamasi, aplikasyon, kamulastirma gibi islemlerin
gerceklestirilmesi son derece gili¢ olan kadastral altliklardir. Kadastrosu grafik
yontemle yapilmis bolgelerde kadastro sonrasi degisiklik islemlerinin yiiriitiilmesi

icin bu paftalarin sayisal olarak konumlandirilmasi, baska bir deyisle koordinath

% Sar1, 2006
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harita haline doniistiiriilmesi gerekmektedir. S6z konusu bu islem arazide parsellere
ait sabit smirlarin Olglilmesi ve bu Olclilerden yararlanarak grafik dengeleme
yapilmak suretiyle gerceklestirilmektedir. Bu sekilde ayr1 ayri konumlandirilan
grafik paftalarin kenarlastirilmasi durumunda iist iste binmelerin veya arada
bosluklarin olustugu paftalar arasi: kenarlagma hatalari, sikc¢a rastlanan durumlardir.
Ozellikle seritvari yapilan kamulastirma planlarinda bu durum &nemli bir sorun

haline gelmektedir.
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Sekil 3.6 : Grafik yontemle iiretilmis kadastro pafta 6rnegi
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3.5.1.2. Klasik Yontem

Klasik yontemle iiretilen paftalar daha ¢ok 1960 ve 1985 yillar1 arasinda,
kirsalda takeometre, kentlerde prizma ile yapilan 6lgiilere gore iiretilen haritalardir.
Bu yontemle iiretilen haritalar 1/500 ve 1/5000 arasinda degisen Olgeklerde olup
koordinat sistemi olarak lokal veya ED50 datumu tercih edilmistir. Yapilan Slgiiler
astrolon veya aliiminyum altliklara elle tersim edildikten sonra, parsel alanlar1 grafik
olarak veya planimetre ile hesaplanmistir. Bu sebeple bu iirlinlerde, kullanilan 6l¢ii
tekniginin hata parametrelerine ek olarak, tersimattan kaynaklanan hatalar,
planimetrenin duyarhilifindan kaynaklanan hatalar ve diger yazim hatalar1 da
mevcuttur. Biitin bu unsurlar iist {ste geldiginde bu haritalarin duyarliligi
azalmaktadir. TKGM teknik arsivinin % 36,2'sini olusturan bu haritalar potansiyel
olarak yenileme kapsaminda degerlendirilmektedir. S6z konusu bu haritalarin konum

duyarliliklar1 Tablo 3.1'de gosterilmistir.

Tablo 3.1 : Klasik kadastral paftalarin konum duyarliliklart

Yontem Prizmatik Yontem Takeometrik Yontem
M6 =0.15m Mo =1.00 m
M (Olgek)  1/500 1/1000 1/2000 1/2500 1/5000
Mk 0.21m 0.32m 1.15m 1.22 m 1.73 m

Takeometrik ve prizmatik yontemlerle iiretilmis bir kadastro paftasinda bir
parselin smir noktalarinda, iiretim tekniginin kabiliyeti gere§i ve tersimattan
kaynaklanan hata ¢emberi olusacaktir. Yanilma sinir1 olarak adlandirilan bu kavram

temsili olarak Sekil 3.7 ve Sekil 3.8'te gosterilmistir.
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Klasik Takeometre ile Olclilen,
1/5000 Olgeginde Tersimati Yapilan,
Kadastro Parselinin Konum Hassasiyeti

Paftadan yapilan sayisallastirma hatt)

—.— —.— Hata sinin

Sekil 3.7 : Klasik takeometre ile 6l¢iilen parsellerdeki hata gemberi

Prizmatik Alim ile Olciilen,
1/1000 Olgeginde Tersimati Yapilan,
Kadastro Parselinin Konum Hassasiyeti

Paftadan yapilan sayisallastirma hatti

— — — Hatasinin

Sekil 3.8 : Prizma ile dlgiilen parsellerdeki hata gemberi
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3.5.1.3. Sayisal Yontem

Sayisal yontemle iiretilen paftalar TKGM teknik arsivinin yaklasik %29.5'ini
olusturmaktadir. Son yillarda elektronik ve bilisim sektoriindeki hizli gelismeler,
harita ve harita bilgileri {iretimi ¢alismalarinda da kullanilmistir. Yersel jeodezik
alimlar i¢in Ozellikle elektronik takeometre araglarimin kadastral Olgmelerde
kullanilmaya baslanmasi, sayisal (koordinat) kadastro olgusunu giindeme getirmistir.
Ulkemizde, sayisal kadastro ¢alismalaria 1974 tarihli HPYATY ile gegis saglanmus,
devaminda 1988 tarihli BOHY'Y ve 2005 tarihli BOHHBUY ile uygulamalar devam
ettirilmistir. Bu yillarda 6zellikle uzunluk 6lgiilerinde olmak f{izere 6l¢ii ve hesap
alaninda gelisen teknolojiye paralel olarak haritacilik iirlinlerinde sonug ¢iktis1 olarak
cizgisel verilerin islendigi altlik, yerini sayisal degerlere birakmistir. Baska bir
deyisle iirlinler sayisallagtirilarak kolay islenebilir, kullanilabilir ve sunulabilir hale
gelmistir. Elektronik uzaklikdlgerlerin yayginlasmasiyla baslayan bu siire¢, uydu

teknolojisinin kullanilmaya baglamasiyla daha da hizlanmistir.

3.5.1.3.1. Ulke Koordinat Sistemine (ED50 Datumu) Dayah Olarak
Uretilen Paftalar

Tesis kadastrosu sirasinda, meskun alanlarda 1/1000 6lgekli, fotogrametrik
haritas1 yoksa gayrimeskun sahalarda 1/2000 6lgeginde, sayisal ya da ¢izgisel olgii
degerleri ile iiretilen paftalardir. Bu paftalarin iiretimi sirasinda genelde 1., 2. ve 3.
derece nirengilerden c¢ikis alinarak kestirme noktalar1 ve dizi nirengiler ile
siklagtirma yapilmistir. Bu yoOntemle {retilen paftalarda yer kontrol noktasinin
hassasiyeti tiim detay noktalarin1 etkilemektedir. Uretilen paftalar UTM projeksiyon
sisteminde dolu pafta sistemine gore acildigindan, eger olasi bir hata var ise komsu
birimde iiretilen smirlar ile asla kenarlasmamaktadir. Bu durumda bos alanlar

olusmakta ya da iist iiste ¢akigmalar olusmaktadir.

3.5.1.3.2. ITRF Datumuna Dayah Sayisal Yontem

3402-5304 sayili yasa kapsaminda ihale yolu ile yapilan ¢aligmalardir. 2004
yilindan bu yana iiretilmektedirler. Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yénetmeligi (BOHHBUY) ne uygundur.
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3.5.1.4. Fotogrametrik Yontem

Hava fotograflar1 ve fotogrametrik degerlendirme aletleri kullanilarak, ED50
datumunda iiretilen Standart Topografik Fotogrametrik Harita (STFH)'lar kadastral
islemlerden gecirildikten sonra Standart Topografik Fotogrametrik Kadastral Harita
(STFKH)'lara doniistiirilmektedirler (Sekil 3.9). 1/5000 6lgekli olan bu calismalar
glinimiize kadar iiretilen kadastral planlarda ger¢ek anlamda arazinin topografik
durumunu igeren tek calismalardir. TKGM arsivinin % 15.6'sm1 olusturmaktadir.
Ancak Olgegi itibariyle miilkiyet haritasindan beklenen konum duyarliligini
tasimamaktadirlar. Konum duyarliliklar asagidaki bagintidan hesaplanmaktadir:

dsmax = MK =0.0003 m x M

Fotogrametrik kadastral paftalarin 6l¢ekleri genel olarak 1/5000 oldugundan

yukaridaki bagintiya gore konum hatasi, 1.5 m olarak hesaplanacaktir.

Sekil 3.9 : Fotogrametrik yontemle tiretilmis kadastro paftasi 6rnegi
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3.5.1.5. Fotoplan Paftalar

Hava fotograflarinin orto rektifikasyonu ile iiretilmis haritalardir. Bu haritalar
tizerinde kadastro calismasi yapilarak kadastral hale getirilmislerdir. Bu haritalarin
althk ve Olgek standardi olmayip {ilke koordinat sistemiyle baglantisi da
bulunmamaktadir. Kadastroda tiim pafta arsivinin % 0.3'liik kismin1 bu paftalar

olusturmaktadir. Sekil 3.10

L N e Tl
Sekil 3.10 : Fotoplan pafta 6rnegi

3.5.1.6. Fotogrametrik Kiymetlendirilmis Kadastro Paftalart

Fotogrametri teknolojisindeki gelismelerin, kisa siirede ve genis alanlarda
kadastro sistemlerini kurmaya imkan tanimasi ve baglangigta uygulanan fotoplan
paftalar ve biyiitilmiis resimlerin;

- Sabit (paftanin her yerinde homojen olan) bir 6lgeginin olmayis,

- Nokta konum dogrulugunun, merkezi izdiisiimiin geometrisi geregi paftalarin
her yerinde esit olmamasi, gibi olumsuzluklar karsisinda 1964 yilinda fotogrametrik
kiymetlendirilmis kadastral paftalarin {retimine baslanmistir.  Fotogrametrik

yontemde kiymetlendirilmis kadastro paftalar1 genel olarak;
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- Hesaplamalar Gauss-Kriiger projeksiyon sisteminde 30’lik dilim tizerinde ve
tilke koordinat sisteminde yapilmaistir.

- Ulke pafta boliimleme sisteminde pafta béliimlemesi yapilmistir.

- Dolu pafta sisteminde ¢izim yapilmistir.

- Yiikseklik bilgileri mevcut olup, iilke nivelman agina dayalidir.

3.6. Kadastro Pafta ve Verilerinin Elektronik Ortama Aktarilirken

Yapilan Calismalar

Tapu Planlar1 Tiizigi’niin 10’uncu maddesinde Tapu planlarinin kadastro
mudiirligii tarafindan teknik mevzuat cergevesinde kontroli TKGM 2010/22 sayili
Tescile Konu Olan Harita ve Planlarin Kontrolii Hakkinda Genelge ile 2010/4 sayili
Talebe Bagli Olarak Yapilan Degisiklik Islemleri Hakkinda Genelge ile kontrolleri
Kadastro Midiirliiklerinde yapilan,

Imar uygulamasi, Arazi Toplulastirmasi, 3402 sayili Kadastro Kanununun 22/a
maddesine gore yapilan yenileme caligmalari, Orman Kadastrosu, 2589 sayili
yenileme kanunu ve sayisallastirma uygulamalar ile Kadastro Miidiirliiklerinde
yapilan talebe bagli islemler sayesinde kadastro verileri ve paftalar1 elektronik
ortama BOHHBU Yénetmeligine uygun bir sekilde giincel olarak aktarilmasi

saglanmais olur.

3.6.1. Imar Uygulamasi

Imar planlarinda mevcut olan imar adalari ve umumi hizmet alanlarinin 6lgme
kurallar1 igerisinde araziye yansitilmasma “imar uygulamasi” denilmektedir. Imar
uygulamalarinin amaci, umumi hizmetlere ayrilan alanlarin toprak ihtiyacinin
saglanmasi ve imar planina uygun miilkiyet dokusunun olusturulmasidir.

Ulkemizde, 3194 sayili imar Kanunu ve miilkiyet yapisiyla etkilesim halindeki
diger kanunlar cergevesinde, yetkili idareler tarafindan ¢esitli imar planit uygulama
yontemleri uygulanmaktadir. Bu yontemleri temelde iki baslik altinda incelemek
muimkiindiir.

- Taginmaz Sahiplerinin Istegi Ile Yapilan Uygulamalar

- Uygulayici Idareler Tarafindan Resen Yapilan Uygulamalar

Tasinmaz sahiplerinin istegi ile yapilan uygulamalar, 4721 sayili Medeni

Kanun uyarinca tasinmaz sahibinin veya hissedarlarinin tamaminin talebi ve
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muvafakati ile yapilabilecek uygulamalardir. Bu uygulamalar temelde ii¢ yontem ile
gergeklestirilmektedir.

- Sinir Diizeltmesi

- Ifraz (Ayirma) ve Tevhit (Birlestirme)

- Yola Terk

Tasinmaz sahibinin istegi iizerine yapilan bu uygulamalar 3194 sayili Imar
Kanunun 15 ve 16 inc1 maddelerine gore yapilmaktadir.

Tasinmaz sahiplerinin rizast aranmadan uygulayici idareler tarafindan, bir
bolgedeki miilkiyet dokusunun imar planinda belirtilen kullanim kararlarina uygun
hale getirilmesi amaciyla imar uygulamalar1 yapilabilmektedir. Bu uygulamalar
temelde li¢c yontem ile gerceklestirilmektedir.

- Kamulastirma

- Kentsel Doniisiim

- Arazi ve Arsa Diizenlemesi

Gerek tasinmaz sahiplerinin istegi gerekse uygulayici idarelerin resen yaptigi
uygulamalarin temel amaci, imar plani ile getirilen kullanim kararlarinin miilkiyet
dokusu ile eslestirilmesi ve miilkiyet sahiplerinin modern ve saglikli kentlesme
faaliyetlerini gerceklestirilebilmesidir.*

Sekil 3.11 de de goriilecegi iizere imar planlar; yapilasmaya iliskin yap1 adalari,
kullanimlari, yap1 nizami, bina yiiksekligi, taban alani katsayisi, ifraz hatti, parklart,
yollar1, yol genislikleri, parsel biiyiiklikleri, parsel cephesi ve kadastral durumu
islenmis olarak 1/1.000 6lgeginde bir biitiin olarak hazirlanan plani ifade eder.

Yapilan uygulama sonucunda diizenleme smir1 igerisinde kalan kadastro
parselleri grafik altliklar, uygulama yeterliligini yitirmis paftalar sayisal hale
gelmekte, boylece kadastro altliklart iyilestirilmekle birlikte kadastral veri ve paftalar

elektronik ortama aktarilmis olmaktadir.

% Terzioglu, 2015 5.5
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BURSA-H22-a-09-a-3-b

BURSA-H22-a-08-a-2-¢

Sekil 3.11 : Imar pafta 6rnegi

3.6.2. Arazi Toplulagtirmasi

Arazi toplulagtirmasi; tapu kiitiigiinde iyelige iliskin haklarin  ve
yiikiimliiliiklerin agik¢a belli oldugu tasinmaz mallarin, kirsal parselasyon planlarina
gore, ¢ok parcalilig1 gidermek, yol ve su agina baglamak, daha diizenli ve az pargali
bicimde yeniden olusturmak amaciyla yapilan miilkiyet diizenlemesidir. En dar
anlamda bile arazi toplulagtirmasinin yapilabilmesi i¢in tapuda kayith tasinmaz
mallarin olmasi, onlarin yasal sahiplerinin bilinmesi ve maliklerin diizenleme igi
rizalarinin alinmasi gerekmektedir.

Arazi toplulagtirmasi yapilan uygulama alanlar1 kadastrosu ilk yillarda yapilan
koyler ve genelde paftasi grafik olan alanlar olmaktadir. Arazi toplulastirmasiyla
birlikte uygulama yeterliligini yitirmis paftalar sayisal hale gelmekte boylece
kadastro altliklar iyilestirilmekle birlikte kadastral veri ve paftalar elektronik ortama
aktarilmis olmaktadir. Ancak arazi toplulastirmast uygulamasint Arazi Reformu
Genel Miidiirliigli yaptigit ve uygulama yaklagitk 2 yil siirdiigii i¢in Arazi
toplulastirmasiyla yenilenen/giincellenen TKGM’nin pafta sayisi smirh diizeyde

kalmaktadir.
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Sekil 3.12 : Arazi Toplulastirmasi 6ncesi ve sonrasi pafta 6rnegi

3.6.3. 2589 Sayili Kanun ile Yenileme

Gegmis donemlerde iiretilen kadastro paftalarinin  kisithh  imkanlarda
tiretilmesinde dolay1 giinlimiizde paftalarda teknik sebeplerle yetersiz kalmasi,
uygulama niteligini kaybetmesi ve zemindeki sinirlarin gercege uygun olarak
gostermemesi gibi sorunlarla karsilagilmistir. Bu sebeplerden otiirii ve talebe bagh
olarak yapilan islemlerde yasanan sorunlarin ¢oziilmesinde zorluklar yasanmasindan
otiirll kadastro paftalarin yenilenmesine ihtiyag duyulmus ve bununla ilgili olarak ta
26.03.1983 tarihinde 2859 sayili “Tapulama ve Kadastro Paftalarimin Yenilenmesi
Hakkinda Kanun” yiirirlige girmistir. Bu kanun 8 maddeden olusmaktadir. 2859
sayil yasa ile yipranmis, eskimis ve kullanilmaz duruma gelmis, teknik nedenlerle
yetersiz kalan, uygulama niteligini kaybeden paftalarin yenilenmesi amaglanmistir.

2859 sayili kanun ile ¢alismalar 3402/22.a uygulamasi yiiriirliige girene kadar
21.03.1995 tarihli Tapulama ve Kadastro Paftalarii Yenileme Yonetmeligi ile

birlikte yiirtitiilmiistiir.

3.6.4. Kadastro kanunun 22/A maddesi geregi yenileme kadastrosu

1934 yilindan beri lretilmekte olan kadastro paftalari; teknolojik gelismeler
karsisinda teknik olarak yetersiz kalabilmekte ve zamanla eskiyen paftalarda silinti,
yirtilma, kaybolma gibi nedenlerle, istenen Olgiide yararlanilamaz duruma
diisebilmektedir.

2859 sayili yenileme Kanunu halen yiiriirliilkte olmasina ragmen, gegen yillar

itibariyle bu Kanundan istenen randimanin alinamamis olmasi sebebiyle yeni bir

44



yasal diizenlemeye gerek duyulmustur. 22 Subat 2005 tarihinde kabul edilen 5304
sayili Kanun ile 3402 sayili Kadastro Kanununun bazi maddelerinde degisiklik
yapilmistir. Degisiklik yapilan maddelerden biri de 22’nci maddedir.

Degisiklik ile birlikte 3402 sayili Kadastro Kanununun 22’nci maddesi (a)
bendi geregince de kadastro paftalar1 yenilenebilecektir.

Yenilenmesi gereken paftalarin 6zelliklerinin ne olmasi gerektigi; 3402 sayili
Kadastro Kanununun da 22/a maddesinde su sekilde yer almistir;

“Tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin, simirlandirma, ol¢ii,
¢izim ve hesaplamadan kaynaklanan hatalar: gidermek iizere uygulama niteligini
kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlari
gercege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalari tekrar diizenlenerek
tapu sicilinde gerekli diizeltmeler yapilabilecektir.”

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli tarafindan ihale edilerek veya Kadastro
Midirliikleri imkanlariyla 3402 sayili Kadastro Kanunun 22/a maddesi geregince
yenileme c¢alismalar1 yapmaktadir. Bu kapsamda 2015 yili itibariyle Tiirkiye
genelinde toplam 4.808.032 parsel ihale edilmis ve ihale edilen parsellerden toplam
3.072.452 parselde caligmalar tamamlanarak gegici kabulii yapilmistir.

TKGM yaptigi bu ¢alismalar neticesinde kadastro pafta ve verilerini en fazla
22/a uygulamasi ile yapmakta ve bu verilerin giincel tutmak ve tiim kadastro
altliklarim1 sayisal hale getirmek adina bu uygulamalar her gecen yil daha da

artacaktir.

3.6.5. 6831/2B Faaliyetleri

6831 sayili Orman Kanunun 2/b maddesi: “317.12.1981 tarihinden once bilim
ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag,
bahge, meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (Antepfistigi) gibi ¢esitli tarim alanlarin
veya otlak, kiglak, yaylak gibi hayvancilikta kullaniimasinda yarar oldugu tespit
edilen araziler ile, sehir, kasaba ve kéy yapilarimin toplu olarak bulundugu yerlesim
alanlar:, orman disina ¢ikarilir. > hilkkmiinii kapsayan alanlarda yapilan kadastro
calismalar1 2/B kadastro faaliyetlerinin olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 6831 sayili Orman Kanunun 2/b maddesine gore Hazine adina
orman sinirlart disimna c¢ikartilan alanlarda; 2009 yilindan bugiine kadar 8.352
birimde, 771.279 parselde, 353.547 hektar alanda 2/b kadastro ve giincelleme

calismas1 yapilmustir.
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Yapilan g¢aligmalar neticesinde kadastro altliklar1 sayisal hale gelmekte ve

elektronik olarak arsivlenmesi saglanmaktadir.

3.6.6. Orman Kadastrosu

Orman Genel Midiirliigii tarafindan yapilan g¢aligmalarda; orman kadastro
komisyonlarinca 1.182.691 hektar alanda ilk kez orman kadastrosu yapilmis, 22.620
hektar alan 6831 sayili Orman Kanununun 3302 sayili Kanunla degisik 2/B maddesi
kapsaminda orman sinirlart digina ¢ikarilmistir. 6495 sayili Kanun ile birlikte Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirligiine verilmistir.

Yapilan Orman Kadastrosu neticesinde giincel ve sayisal kadastro altliklar
elde edilmektedir.

Tablo 3.2 : Orman kadastrosu ¢alismalari®

Birim Orman Kadastrosu 2/B Uygulamasi

3402 sayih Kanun Uygulamasi Hektar | 1.077.103 -

6831 sayilh Kanun Uygulamasi Hektar 105.588 22.620

3.6.7. Sayisallastirma

Sayisallagtirma, teknik olarak yeterli hassasiyette iiretilmis olan c¢izgisel
kadastro haritalarinin, Olgii degerlerinden veya orijinal paftasindan sayisal bir
modelinin elde edilmesidir. Sayisallastirmanin amaci, uygun nitelikteki kadastro
bilgilerini sisteme kazandirmak, bdylece pafta yenilemesi yapilacak alanlar
azaltmaktir. Sayisallagtirma isleminin Ol¢ii degerlerinden yapilmasi en uygun ve
saglikli yontemdir. Orijinal 6l¢iilerinden sayisallastirma yapmak paftalardaki ¢izim
tersimat, birlestirme hatalarini elemine edebilmek i¢in daha saglikli sonug verecektir.

3402 sayili Kadastro Kanunun 22.05.2005 tarih ve 5304 sayili yasayla yapilan
degisiklikle birlikte eklenen Ek madde 1’le getirilen sayisal hale getirme islemi,
TKGM’nin 2012/15 sayili Kadastro Haritalarin Sayisallastirilmasi genelgesine gore
yapilmaktadir.

3.6.8. Kadastro Miidiirliiklerinde Talebe Bagh Yapilan islemler

Kadastro Miidiirliiklerinde yapilan TKGM 2010/4 sayili Talebe bagli olarak
yapilan degisiklik islemleri hakkinda genelge geregi kontrolii yapilan islemler

aplikasyon, cins degisikligi, birlestirme islemleri neticesinde kadastro verileri

® 0GM, 2014
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giincellestirilir, elektronik ortaminda olmayan verilerin ise elektronik ortama girisleri

ilgili genelge geregince yapilir.

3.6.8.1. Aplikasyon

Tasinmaza ait miilkiyet veya irtifak hakki sinirlarinin, tapu planindaki bilgi ve
belgelerine uygun olarak zeminde isaretlenmesidir. Aplikasyon neticesinde
aplikasyon krokisi diizenlenir. Bu kroki parselin aplikasyon 6l¢ii degerleri ile parsel
siir noktalarin sabit tesislere ve kontrol noktalarina bagl olarak zeminde alinan
roperli 6lgiilerini gosterir. 2010/4 sayil1 genelgeye gore;

-Grafik paftalarda aplikasyon:

2010/4 s. genelgenin 20. Maddesinde, “Aplikasyonu yapilacak parselin yakininda
islem dogrusuna uygun sabit nokta bulunamamasi halinde aplikasyonu yapilacak parsel
zeminde cevresi ile birlikte olgiiliir. Olgii degerleri, bilgisayar ortamina girilerek tescilli
paftanin  raster goriintiisii ve varsa ortofoto haritalart ile birlikte degerlendirilerek
cakistirma islemi neticesinde bulunan ve uyum saglayan noktalar sabit nokta kabul edilir ve
parselin aplikasyonu bu noktalara gére hazirlanacak degerlerle yapilir.

Ol¢ii degerlerinin bulunmamasi, belgelerinin yipranmis veya okunamaz olmasi
durumunda Sayisallastirma Yonetmeligi ve ilgili mevzuati geregince islemlere yon verilir.”
Seklindedir.

-Fotogrametrik paftalarda aplikasyon

2010/4 s. genelgenin 22. Maddesinde “Fotogrametrik paftalardaki parsellerin
aplikasyonunda oncelikle aplikasyonu yapilacak parselin ve civarindaki parsellerin zemin
kontrolleri yapilarak degismemis sabit sumir koseleri belirlenir. Belirlenen bu simir
koselerine gore haritadan 6l¢ti alinmak suretiyle kutupsal ya da ortogonal olarak aplikasyon
vapulr. Eger arazide sabit simir késeleri bulunamiyorsa, paftasindan en az 400 dpi
¢oziiniirliikte taranmak suretiyle elde edilen raster gériintii Kadastral Harita Uretimi ve
Kontrolii Yonergesinin ilgili hiikiimleri dikkate alinarak c¢izgisel fotogrametrik harita
elektronik ortama hazir hale getirilir ve koordinatlandirilarak gecici degerler elde edilir.
Sayisallastirma yonetmeligi ve ilgili mevzuati dikkate almarak yapilacak ¢alismalar
sonucunda elde edilen iyilestirilmis koordinatlara gore yersel veya uydu teknikleri
kullanilarak aplikasyon islemi yapilir.

Sayisal veya sayisal hale getirilmis ST haritasi olan yerlerde parselin kose

koordinatlart esas alinarak, yersel veya uydu teknikleri ile kontrollii 6l¢ii seklinde yaptlir.”

Seklindededir.
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2010/4 sayili genelge geregi koordinati olmayan grafik paftalardan ve
fotogrametrik aplikasyon talebi geldiginde genelge hiikiimleri geregi, kadastro verisi

giincel hale gelmekle birlikte elektronik ortama da aktarilmis olmaktadir.

ADA:351

Sekil 3.13 : Aplikasyon krokisi

3.6.8.2. Cins Degisikligi
Bir tasinmaz malin cinsinin, yapisiz iken yapili veya yapili iken yapisiz hale;
bag, bahge, tarla vb. iken arsa; veya arazi iken bag, bahge, tarla vb. duruma

dontistirmek i¢in paftasinda ve tapu sicilinde yapilan islemidir.

3.6.8.2. Birlestirme

Tapu kiitiigliniin ayr1, ayr1 sayfalarinda kayitli, birbirine bitisik, iki ya da daha
fazla parselin, ilgilisinin talebi {izerine Imar Yasasmmn 15 ve 16’nci maddeleri
geregince tek bir parsel numarasi altinda birlestirilerek, kiitii§iin ayr1 bir sayfasina

tescili ile tek bir tapuya baglanmasi islemidir.
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3.7. Paftalarin Elektronik Ortama  Aktarilmasinda Olas1
Karsilasilabilecek Sorunlar ve Kullanilan Genelgeler

Ulkemizde gerek TKGM ve gerekse diger kurum ve kuruluslar tarafindan
farkli datumlarda iiretilmis paftalar bulunmaktadir. Bu paftalarda karsilagilabilecek
problemler iki grupta toplanabilir.

3.7.1. Aym1 Datumda Uretilmis Paftalardaki Entegrasyon Problemleri

Ayni datumda iiretilmis paftalar genellikle kendi i¢inde tutarli olmasina karsin
rastgele ya da sistematik hatalar ile yiiklii olusu sik¢a karsilagilan bir durumdur.
Boyle hatalar1 tespit etmek oldukg¢a zordur. Ornegin bir bdlgede tesis edilmis kontrol
noktalarinin gilizergaha bagimli olmasi, o giizergahtan Ol¢iilen detay noktalarinin
kendi icinde tutarli olusu ancak bagka giizergahtan {iretildiginde metreler
mertebesinde kayiklik olmasi vb. Ayrica kontrol noktalarinin {iretilmesinde
yapilmasi gereken indirgemelerin yapilmamasi, ag1 kendi i¢inde tutarl kilabilir fakat
global anlamda tutarsiz kilacaktir. Ornegin, Konya Kadmhani ve Ilgin iki komsu
ilcelerdir. Bu iki ilcede geg¢mis yillarda gerek ED50 datumunda ve gerekse lokal
datumda tretilmis paftalar mevcuttur. Bu iki ilgenin siir paftalari normal sartlarda
kenarlasmak zorundadir, fakat gercekte kenarlasma yasanmamakta ve ya iki ilge
arasinda bosluk bir tampon bdlge olugsmakta ya da tecaviizlii parseller olusmaktadir.

3.7.2. Farkli Datumlarda Uretilmis Paftalardaki Entegrasyon Problemleri

Farkli datumlarda {retilmis paftalar da entegresyon biiylik problem
olusturmaktadir. Bu tiir paftalarda kendi icindeki sistematik/rastgele hatalar aym
sistemde tiretilmis pafta ile birliktelige imkan saglamadig gibi dogal olarak farkl bir
datum ile entegrasyonu da imkansiz kilacaktir. Eger sistem lokal, iilke ya da grafik
yontemlerden birisiyle iiretilmis ise sorun daha biiyiik olacaktir. Ornegin, lilkemizde
bir ¢ok il ve ilgede yan yana {i¢ calisma bolgesinden birisi grafik olarak, birisi lokal
olarak digeri de iilke sisteminde iiretilmis olsun. Normal sartlarda bu ii¢ pafta asla
kenarlasmayacak ve farkli farkli donilistim parametreleri uygulanacaktlr.37

3.7.3. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM)’nin 2010/4 Sayih
Genelgesi;

Genelgenin 5. Bolimii, Genel esaslar baslikli 19. maddesi 2. paragrafinda

belirtilen; Aplikasyon, yersel veya uydu tekniklerinden yararlanilarak yapilir.

37 Ekin, 2012 5.56
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Aplikasyon igin koordinat ddniisiimii gerekiyorsa doniisim BOHHBUY
yonetmeligindeki esaslar ¢ergevesinde yapilir.

3.7.4. TKGM 2010/11 Sayih Kadastral Harita Uretimi Ve Kontrolii
Genelgesi

3.7.4.1. Jeodezik Calismalarin Genel Esaslart

Genelgenin 6. maddesinde belirtilen; Yer kontrol noktalar1 ve nivelman

noktalari, bu noktalara ait yer se¢imi ve kanavalar1 roper krokisi diizenleme, tesis,
6l¢ii, hesaplama islemleriyle parsel kdse noktasi ve diger detay noktalarinin 6l¢ii ve
hesap islemleri, numaralama, veri yapisi ve standardi ile ¢izim isleri ve kontrol
islemlerinde BOHHBUY yonetmeligi hiikiimleri ile bu genelgede belirtilen kurallara
uyulur.

3.7.4.2. Doniisiim Parametresi

Genelgenin 7. maddesinde belirtilen; BOHHBUY yonetmeligi TUTGA agina

dayali olarak ITRF96 Datumunda calismay1 6ngordiigiinden; ED50 Datumundaki
memleket koordinat sistemi ile iliskilendirmek amaciyla ITRF96-ED50 Datumlar
arasinda Doniisiim Parametresi hesaplanir. Donlisiim parametresi sadece uygulama
alani i¢in gegerlidir.
3.7.4.3. ITRF96-ED50 Datumlart Arasinda Déniisiim Parametresi Hesabi
Genelgenin 8. maddesinde belirtilen; Yapilan c¢alismalarda; ITRF96-ED50

datumlar: arasinda hesaplanan doniisiim parametresindeki uyusumlu noktalar,
calisma alanini kapsayacaktir. Giizergah boyunca olan projelerde sarkmalar1 6nlemek
amaciyla; ¢alisma alaninin basinda, ortasinda ve sonunda uyusumlu nokta olmalidir.
3.7.4.4. Datum ve Referans Epok Degeri
Genelgenin 9. maddesinde belirtilen; Statik ¢alismalarda ITRF96 datumunda

en son giincellenip yaymlanmigs epok degeri, arsive teslim edilecek bilgi ve

belgelerde ise 2005.0 referans epogu kullanilir. TUSAGA-AKtif sisteminden yapilan

Olgiilerde, yayinlanan ger¢ek zamanli kinematik diizeltme verileri kullanilir.
3.7.5.2010/17 Sayih Genelgesi

Genelgenin 2. bolimi, Cizgisel Kadastro Haritalarinin Savisallastirilmasi

baslikli, Gecici savisal degerlerin elde edilmesi alt baslikli 5. maddesinin son

paragrafinda belirtilen; Pafta altligindaki deformasyonlar1 ve sayisallastirmadaki

bakis acis1 hatalarinin giderilmesi icin; paftanin karelaj noktalarinin degerleri esas
alinarak aynm1 dogrultuda olmayan ve sayisallagtirma alanini miimkiin oldugunca

cevreleyen en az li¢ nokta kullanilarak Afin Doniistimii yapilir.
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3.7.6.2010/18 ve 2010/19 Sayih Genelgesi

Genelgenin Yeni Paftalarin Cizimi bashikli, 36. maddesinin 1. paragrafinda

belirtilen; Uygulamaya tabi alana ait paftalarin ¢izimi, tapuda tescilli olan ve

olmayan yap1 ve tesislerin ayrimi da yapilarak GRS80 elipsoidinin pafta
boliimlemesine uygun ITRF koordinat sisteminde teknik yonetmelikteki esaslara
gore pafta altliklarina yapilir.

3.7.7. 2010/22 Sayih Genelgesi

Genelgenin Pafta Acilmasi1 ve Paftalarin Tasdiki bashkli, 12. maddesi 2.

paragrafinda belirtilen; Pafta bolimlemede ve c¢izimlerinde 2005.0 referans epok

degeri kullanilir. Pafta ¢iziminde, paftanin sol iist kdsesine il, ilge, kOy/mahalle adi
ile pafta indeksi, sag iist kdsesine pafta adi, paftanin sol alt kismina kitabe hatti
disinda uygun bir yerine elipsoid, datum, baslangic epoku ve projeksiyon bilgileri
yazilir.

Dordiincii paragrafinda belirtilen; Daha 6nce agilmig olan paftalara isabet eden

yerlerde yapilan ¢alismalar; mevcut paftanin bos kalan kisimlarinin yeni agilacak
pafta alaninin kiigiik bir kismina isabet etmesi durumunda, mevcut paftaya tersimati
yapilarak tamamlanir ve ayrica pafta onayr gerekmez. Ancak mevcut paftanin bos
kalan kisimlarinin, yeni agilacak pafta alaninin yaridan fazlasini kapsamasi veya
yogun parsel igermesi durumunda, paftanin dolu kisimlarinmm tiim degisiklikleri ile
beraber orijinal deger ve belgelerine goére orijinal paftasindan kontrol edilmek
suretiyle, yeni ¢alisma yapilan yer ile birlikte ayr1 bir altlikta yeniden ¢izimi yapilir.
Aktarilan paftada bir hata bulunmasi halinde ilgili mevzuati geregi diizeltme islemi
yapilir. Eski pafta tizerinde gerekli agiklama yapilarak yeni paftasi ile irtibati kurulur
ve onaylanir. Farkli koordinat sisteminin uygulandigi paftalarda bu hiikiim
uygulanmaz.

Doniisiim Parametreleri baslikli, 42. maddesinin 1. paragrafinda belirtilen;

Miidiirliikler kendi yetki alanlarinda ITRF sisteminden farkl olarak iiretilen kadastro
parselleri i¢in, Fotogrametri ve Geodezi Dairesi Bagkanligi ile irtibathh olarak

dontisgiim parametrelerini Oncelikli olarak {iiretecektir. 2. paragrafinda belirtilen;

Doniisiim parametreleri ile herhangi bir koordinat sistemine gore iiretilen yerler icin

doniistimler yapilarak gegici koordinatlar elde edilecektir.
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38. Kirklareli 1li Liileburgaz Tlcesi Biiyiikkaristiran Beldesi

Sayisallagtirma Ornegi

3402 sayili Kadastro Kanunun 22.05.2005 tarih ve 5304 sayili yasayla yapilan
degisiklikle birlikte eklenen Ek madde 1’le getirilen sayisal hale getirme islemi,
TKGM’nin 2012/15 sayili Kadastro Haritalarin Sayisallastirilmasi genelgesine gore
yapilmaktadir. TKGM 2012/15 sayili  genelgesine gore yapilmis olan

Biiyiikkaristiran biriminin sayisallastirilmasi tezimizde 6rnek olarak incelenmistir.

3.8.1. Sayisallastirmaya konu haritalar

Kirklareli Liileburgaz ilgesi Biiylikkaristiran Beldesinde kadastro caligmalari
766 sayili kanuna gore tamamlanarak 27.10.1977 tarihinde kesinlesmistir. Beldenin
tesis kadastrosundaki oOl¢ii isleri, kdy i¢i prizmatik-kutupsal, arazi kisimlari ise
fotogrametrik yontem ile ED50 koordinat sisteminde yapilmistir. Yapilan ol¢ii ve
tiretilen paftalarin sayisal hale getirilmesi i¢in sayisallastirma g¢aligmalarina ihtiyag

duyulmustur.

3.8.2. Sayisallastirma Calismasimin Is Programina Alinmasi

Sayisallastirmas1  planlanan  Biiyiikkaristiran Beldesinde idari sinirlarda
degisiklik oldugundan yeni olusan mabhalleler de g6z Oniinde bulundurularak
Biiytlikkaristiran Beldesi Yeni, Fatih, Yildirim Mahallelerinin tamami i programina

alinmistir.

3.8.3. Kayit Orneklerinin Cikarimasi

Sayisallastirma Is Programma alman parsellerin tapu kiitiigii, kat miilkiyeti
kitiigh ile ozel sicilindeki; ili, ilgesi, mahallesi, kdyii, mevkii/sokagi, pafta, ada ve
parsel numarasi, maliki ve pay1, yiizolglimii ve varsa arzi irtifak haklarin1 da igerecek
sekilde bilgiler elektronik ortamda alinmis, kayitlar, fen klasorii ve paftasiyla

karsilastirilarak birbirine uygunlugu saglanmistir.

3.8.4. Mahkemelerden Dava Listelerinin Istenmesi

Sayisallastirma c¢alismalarina baglamadan Once sayisallastirma yapilacak
yerlere iliskin sinir ve/veya yiizélgiimiine yonelik davali olup da davasi devam eden
tiim parsellerin listesini, mahalli hukuk mahkemelerinden ve mahalli kadastro

mahkemesinden yazili olarak talep edildi.
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Ancak hukuk mahkemelerinden gelen cevapta 2007 yilindan bu yana UYAP
sisteminde olduklari, sorgulama yapabilmeleri icin TC kimlik numaras1 davaci adi,
soyadi, baba adi gibi bilgiler gerektigi bildirilmekte, dava esas defteri iizerinden
tarama yapmaktan imtina etmektedirler. Bu durumda davali parsellere ulasmakta

giicliikler yaganmaktadir.

3.8.5. Teknik Belgelerin Temini

Biiyiikkaristiran Beldesine ait mevcut teknik bilgi ve belgelere ek olarak;
bolgeye ait ortofoto haritari  genel midirligiimiizden, Biyiikkarigtiran
Belediyesinden ise halihazir haritalar bilgisayar ortaminda sayisallastirma

caligmalarinda faydalanilmak tizere temin edildi.

3.8.6. Sayisallastirma Calismalarinin Duyurulmasi

Sayisallastirma calismalarina baglanilacagini, ¢alismalara baglamadan 15 giin
once, ilgili belediye ve mahalle muhtarliklarina, Orman Genel Miidiirligi ile Maliye
Bakanliginin mahalli birimlerine, ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarina resmi yazi

ile duyuruldu.

3.8.7. Tapu Sicilindeki Kayitlarina ve Fen Klasoriine Belirtme Yapumasi

Sayisallagtirmaya tabi olan taginmazlarin listesi tapu midiirliigiine gonderilerek
ve tapu miidirligiince bu taginmazlarin kayitlarina, "3402 sayili Kanunun Ek- 1 inci
maddesi uygulamasina tabidir." seklinde belirtme yapilmasi saglandi.

Ayrica, sayisallagtirmaya tabi tasinmazlarin Fen Klasorlerinin "Diistlinceler"
stitununa "3402 sayil1 Kanunun Ek- 1 inci maddesi uygulamasina tabidir." belirtmesi

yapildi.

3.8.8. Sayisallastirma Ekibi

Sayisallastirma calismalarinda 1 kontrol miihendisi, 1 fen kontrol memuru, 4

kadastro teknisyeni/tekniker gérevlendirilmistir.

3.8.9. Mevcut Bilgi, Belge ve Paftalarin Elektronik Ortamda Hazir Edilmesi

Sayisallastirma is programina alinan Biiyiikkarigtiran Beldesine ait ;

a) Uygulama alanindaki ¢izgisel paftalar taranarak elde edilen raster
gorlntiiler,

b) Orijinal 6l¢ii degerlerinden elde edilecek sayisal veriler,
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c¢) Halihazir harita, ortofoto haritalar,
¢) Yer kontrol noktalarinin koordinat bilgileri,
Sayisallastirma caligmalarinda degerlendirilmek iizere elektronik ortamda ayri

tabakalar halinde hazirlandi.

Sekil 3.14 : Biiyilikkaristiran pafta 6rnegi
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Orijinal 6l¢t krokisinden elde edilen cizim.

Sekil 3.15 : Orijinal Olgii - pafta cakistirilmasi

3.8.10. Ada ve Parsel Numaralarinin Verilmesi

Sayisallagtirmaya konu Biiylikkaristiran Beldesindeki kadastral parsellerin
numaralar1 ada bazinda olmayip parsel siralidir. Tesis kadastro sonrasi yapilmis imar
uygulamalarinda  ada/parsel bazinda  numaralandirmalar da  mevcuttur.
Sayisallagtirma calismas1 sirasinda ada/ parsel numaralar1 verilirken mevcut
ada/parsel numaralar1 korunmus, diger parseller i¢in yeni ada/parsel numaralar

verilmistir.

3.8.11. Gecici Koordinatlarin Elde Edilmesi

Oncelikle degisiklik islemi gérmiis ve tescil olmus parsellerin teknik belgeleri
ile aplikasyon 6lgii degerleri projeye islendi.

Koy iginde bulunan parsellerin kése noktalart ve diger detay noktalarmin
koordinat degerleri, haritasinin yapim yontemine gore, Ol¢ii degerleri, Ol¢ii ve
siirlandirma krokisi, haritasi ve diger teknik belgeleri hep birlikte degerlendirilerek,

oncelikle 6l¢ti degerlerinden faydalanilarak elde edildi.
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Fotogrametrik paftalar 400 dpi ¢oziiniirliikkte taranarak, bilgisayar ortaminda
register edildi. Paftadaki parsel sinirlart 0,2 mm’lik ¢izim duyarlili§i géz Oniine
aliarak olusturuldu.

Zeminde bulunan ve tapuda tescilli olan bina ve tesisler sayisallastirma
calismalar1 kapsaminda aynen kabul edilmis, tescilsiz yap1 ve tesisler hakkinda

herhangi bir islem yapilmamustir.

Orijinal l¢t krokisinden elde edilen ¢izim.
Halihazir harita

Sekil 3.16 : Orijinal 6l¢ii-6lgiilen zemin- halihazir

3.8.12. Gegici Koordinatlarin Kontrolii

Elde edilen koordinat degerleri bilgisayar ortaminda tescilli haritasina
cakistirtlip kontrol edilerek farklarin tecviz iginde olup olmadigi, varsa tersimat
hatalarinin tespiti yapildu.

Hata tespiti halinde, sebebi sayisallastirma isleminden kaynaklanmis ise

yapilan sayisallagtirmalar gézden gegcirilerek bu tiir hatalar giderildi.

56



Haritalarin kenarlastirilmasiyla ortaya c¢ikan parseller arasinda binmeli veya
aciklik durumlar ile ¢izim hatalari gibi tescilli durumdan tespit edilen teknik hatalar,
ada bazinda raporlanarak sayisallastirma siirecinde ilgili mevzuat kapsaminda

diizeltildi.

Kontrol edilen gegici koordinat degerleri bilgisayar ortaminda saklandi.

3.8.13. Yer Kontrol Noktalarinin Koordinat Déniisiimii

Yer kontrol noktalarinin koordinat doniigiimii, ilgili yonetmeligin 12 nci
maddesinde belirtildigi sekilde, Biiyiikk Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim

Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri esas alinarak yapildi.

3.8.14. Arazi kontrolii, Koordinatlarin iyilestirilmesi ve Koordinat Doniigiimii

Kontrol edilen gegici koordinat degerlerinden, ilgili yonetmeligin 13 iinci
maddesinde belirtildigi sekilde iyilestirilmis koordinatlar hesaplandi. Bu calisma
kapsaminda, elde edilen gecici koordinatlar, ortofoto goriintiileri, halihazir haritalar
degerlendirildi. Ortofoto goriintiileri ve halihazir harita kadastro ¢alismalarindan ¢ok
sonra tlretildiginden uyumsuzluk tespit edilen yerlerde zemin kontrolleri yapildi.
Eger uyumsuzluk sebebi eylemli sinir degisikliginden kaynakli ise kadastro paftasina
(herhangi bir tersimat hatasi tespit edilmemis ise) uyuldu.

Kadastrodan beri degismeyen sabit sinirlarda ise pafta zemin uyumsuzlugunda
tecvizi asan farklar igin gerekli teknik raporlar tanzim edilerek, zemine gore

diizeltmeler yapildu.
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Sekil 3.17 : Ada o6lgii krokisi

3.8.15. Sayisallastirilan Noktalarin Konum Dogruluklari:

Sayisallagtirma c¢alismalar1 sonucu elde edilen nokta koordinatlarinin konum
dogruluklari, her bir nokta koordinatlar1 yaninda gosterilerek ada rapor giktilari

hazirlandi.

3.8.16. Yiizolciimii Hesaplari, Karsilagtirma ve Hatalarin Diizeltilmesi

Parsellerin  hesaplanan yeni yiizolgiimleri ile tescilli yiizdlglimleri
karsilastirilarak, 2012/5 sayili genelge ekinde Ek- 2 olarak belirtilen Sayisallagtirma
Yiizolgtimii Karsilastirma Cetvelleri hazirlandi.

Yanilma siirt  disindaki  hatali  yiizélglimleri, O6l¢li, ¢izim, hesap ve
sinirlandirma hatalar1 kadastro teknik mevzuatinin ilgili hiikiimlerine gore teknik

raporlar1 tanzim edilerek askida kesinlesmek iizere diizeltilmistir.

3.8.17. Sonu¢

Yapilan uygulama sonucu kadastro paftalarimin sayisallastirilmasinda
kullanilan TKGM 2012/15 sayili Kadastro Haritalarinin Sayisallastirilmasi hakkinda

genelgeyle ilgili bazi dneriler getirilmistir.
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TKGM 2012/15 sayili Kadastro Haritalarinin Sayisallagtirilmasi ¢alismalarinda
her noktanin konum dogrulugunun arastirilmast ve bunun c¢iktida gosterilmesi
oldukca zahmetli bir islem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yerine
sayisallastirma mevzuatina 22/a mevzuatindaki gibi smir tiplerinin eklenmesi
sayisallastirma ¢alismalarini hizlandiracaktir.

2012\15 sayili Kadastro Haritalarinin = Sayisallastirilmast  Genelgesinin
16.Maddesinde “yiizél¢iim hatalarimin  yanilma st ig¢inde kalmast halinde
sayisallastirma sonucu elde edilen yiizolgiimleri esas alinirken yanilma sinirt disinda
kalan hatalar igin kadastro teknik mevzuatimin ilgili hiikiimlerine gore
sayisallastirma  ekibi tarafindan biiroda ve arazide yapilacak inceleme ve
degerlendirme sonucunda ada veya mevki bazinda rapor, mevcut durum ve diizeltme
durumunu gosteren kroki de diizenlenmek suretiyle diizeltilir” denmektedir.

Sayisallastirma Yonetmeliginde ve 2012\15 sayili genelgenin 16. maddesinde
yanilma sinir1 diginda kalan hatalar sayisallagtirma ekibi tarafindan biiroda ve arazide
yapilacak inceleme ve degerlendirme sonucunda ada veya mevki bazinda rapor,
meveut durum ve diizeltme durumunu gosteren kroki de diizenlenmek suretiyle
diizeltilir ve sayisal ylizol¢limii esas alinarak yapilan islem aski ilaninda gosterilir

seklinde diizenlenmesi daha uygun olacaktir.
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DORDUNCU BOLUM
4. KADASTRO VERILERININ TAKBIS(MEGSIS)’E ENTEGRESI
4.1. TAKBIS
4.1.1. TAKBIS’in Tanim, Tarihcesi Ve Asamalari

4.1.1.1 TAKBIS’in Tanimi

Ulke genelinde miilkiyet bilgilerinin bilgisayar ortamina aktarilip her tiirlii
sorgulamanin yapilabilmesini amaglayan en temel e-devlet projelerinden birisidir.

Amaci, Tirkiye genelinde Tapu ve Kadastro kayitlarinin bilgisayar ortamina
aktarilarak tiim faaliyetlerin bilgisayar sistemi {izerinden yiiriitiilmesi, boylece gerek
0zel, gerekse kamu tasinmaz mallarinin etkin bi¢cimde takip ve kontroliiniin
saglanmasidir.

Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi ile vatandasimiza hizmetin gilivenilir, giincel ve
hizl1 bir sekilde hizmet sunulmas1 miimkiin olmaktadir.

TAKBIS:

e Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin tapu ve kadastro teknigi ile ilgili
islemlerini standartlastirarak Tapu ve Kadastro Miidiirliiklerinde yiiriitiilen islemlerin
mevzuata uygun bir sekilde ve bilgisayar ortaminda yiiriitiilmesini saglayan,

e Gelistirilen uygulama yazilimlarina dahil edilen kontrol ve uyan
mekanizmalar ile memurun yaptig: islemle ilgili riskini minimize eden veya ortadan
kaldiran, ilgili memura ekrani {izerinden yaptigi islemle ilgili en son mevzuat destegi
saglayan, yapilan islemle ilgili agiklayict bilgi saglayarak kendi ekrani lizerinden
Bilgisayar Destekli Egitim imkan1 getiren,

e Uretilen verilerin Genel Miidiirliikte kurulacak sisteme akmasiyla entegre bir
yap1 olusturan, mevzuat degisikligi yapilmasi halinde vatandasin satis benzeri
islemleri Tiirkiye’nin herhangi bir yerinden yapabilmesini saglayan,

e Midiirliklerin ve miidiirliik personelinin performansinin {ist hiyerarsi
tarafindan izlenebilmesini saglayan,

e Memur insiyatifini ortadan kaldirarak islemlerin yasal ~mevzuata
uygunlugunu, vatandasa en kisa siirede ve dogru sonug saglayarak, devletle vatandas

arasinda zaman i¢inde yipranan giiven duygusunu gelistirecek,
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e Merkezde olusan bilgileri kullanarak Bolge Midiirliikleri ve Genel Miidiirliik
merkez birimleri i¢cin Karar Destek fonksiyonlar1 ve raporlar1 lireten,

e Herhangi bir kamu kurulusu i¢in tasinmaz ile ilgili stratejik konularda anlik
istatistiki sonug¢lar iiretecek,

e Milli Giivenlik agisindan gereken yabanci miilkiyetindeki tasinmazlar ve
yabancilarin hangi yorelerde tasinmaz hareketinde bulunduklari, yogunlastiklari
hususu merkezden ve kolaylikla izlenebilecek,

e Tarim bilgi sistemine ve Ciftci Kayit Sistemine dogru ve giincel bilgi altligi
olusturan,

e Mali sug¢ arastirmalari ve mal varligi sorgulamalarini tek bir merkezden
yaparak, mali suclarla ilgili sorgulamalar1 en kisa siirede sonuclandirilarak, riigvet ve
yolsuzlukla miicadelede devletin etkin denetimi saglanacak,

Tim bu islemleri Cografi Bilgi Sistemi/Arazi Bilgi Sistemi mantiginda
gerceklestiren entegre bir bilgi sitemidir.

TAKBIS projesi ile, iilke genelinde Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin
(TAKBIS) olusturulmas: hedeflenmis, bu kapsamda; iilke genelinde tapu kadastro
hizmetlerinin Cografi Bilgi Sistemi (CBS/GIS) ve Arazi Bilgi Sistemi (LIS) mantig
cercevesinde analiz edilerek, problemlerin belirlenmesi, ¢6ziim yollarinin bulunmasi,
tapu ve kadastro hizmetlerinin bu yolla standart ve elektronik olarak yerine
getirilmesi, Yerel YoOnetimler, kamu kurum ve kuruluslara arazi bilgi sistemi
mantiinda dogru, giivenilir ve giincel bilgileri sunulmasi hedeflenmektedir.*®

TAKBIS Projesinin vararlari;

1. Verilerin kayith oldugu sicil veya benzeri materyalin eskimesinden
kaynaklanan sorunlar ortadan kalkmakta,

2. Vatandaglarin talepleri dogrultusunda gergeklestirilen uygulamalarda
standart saglanmakta,

3. Eksik belge veya bilgi ile ortaya ¢ikan islem hata ve noksanliklarinin
ortadan kaldirilmakta,

4. Akilli uygulamalarla memur hatalarinin oniline gecgilerek memurlarin da
zarar gdrmeleri engellenmekte,

5. Belge sahteciliklerinin oniine gecilmekte,

6. Gegcmisten gelen muhtemel sicil hatalari belirlenerek tamamen giderilmekte,

% Sar, 2011 5.8-16
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7. Muhtemel vatandasin hak kayiplari tamamen ortadan kaldirilmakta,

8. Bu sayede {lilkemizde var olan tapu kayitlarina olan sarsilmaz giiven
pekistirilmekte,

9. Kamu veya vatandas alacagi tahsilatinin saglikli ve hizli sekilde
yapilabilmekte (SGK, icra, Saglik Bakanlig1, vb),

10. Mahkemeler veya hazirlik sorusturmalarinda bilgi aragtirmasiyla gegen
zamanin azaltilarak Adalet Bakanliginin yiikiiniin hafifletilmesine katki saglanmakta,

11. Kurumlarin veya vatandaslarin karsilastigi biirokratik sikintilar ortadan
kalkmakta,

12. Yazigmalardan dogan harcamalar e-imza uygulamasi ile en aza
indirgenmekte,

13. Yesil kart ve benzeri uygulamalarda hak sahibinin dogru tespiti ile
hizmetin amacina ulagtirilmasi sayesinde haksiz kazanglarin 6niine gecilmekte,

14. Vergi kayiplar1 engellenmekte,

15. Dogru, giivenilir, standart ve takip edilebilir bilgiye ulagilmaktadir.

4.1.1.2 TAKBIS’in Tarih¢esi

Aralik-2000 tarihinde imzalanan TAKBIS-1 sozlesmesiyle resmi olarak
baslamis olan TAKBIS’in baslangici 1990’1 yillara uzanmaktadir. Harita/Tapu ve
Kadastro Bilgi Sistemi kurulmasi ihtiyact 1987 tarihli HAKAR Projesi ve Sistem
Yetmezlikler Raporunda agik¢a yer almistir. Bugiinkii adiyla TAKBIS in baslangici
1989 yilina uzanmaktadir. Bu tarihte TKGM, TAKBIS Hazirlik On Cerceve Raporu
hazirlanmasi i¢in ilk gorevlendirmeleri yapmis ve 1990 yilinin ekim aymda s6z
konusu Rapor ortaya ¢ikmistir. 1990’1 yillarda TAKBIS’in olusturulmasi Kurum
icinde cok calisilmis, tartisilmis ve yatirnm planlarinda yer almaya baslamistir.
Kurum, 1992 yih itibariyle kendi imkanlariyla TSM yazilimmi gelistirmis ve bazi
giinliik islemler bu yazilim vasitasiyla yapilmaya baglanmistir.

Kadastro agisindan ise daha ¢cok CAD tabanli yazilimlar kullanilmig, Kurum
kendi yazilimmi gelistirmis ve hatta kendi veri formatim1 da yayimlamistir. Bu
yillarda kurumun kendi olanaklariyla yaptigi bu calismalar TAKBIS’in baslangici
olarak degerlendirilmelidir. TAKBIS’e yonelik olarak yapilan sunumlarda,
diizenlenen seminerlerde bu yillardaki TAKBIS altyap: ¢aligmalarina deginilmedigi,
bu ¢alismalarin hafizalardan silindigi gozlenmektedir. Bu agidan, TAKBIS tarihsel

siirecini 1987 yilindan alarak gilinlimiize tasimanin gerek kurumsal hafizanin
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yasatilmasi, gerekse o yillarda koyulan hedeflerle bugiin sahip olunan degerlerin
karsilastirilabilmesi agisindan 6nemli oldugu degerlendirilmektedir. Bu amagla
TAKBIS gelisim siireci asagidaki tarihsel notlarla sunulmaya gahsllmlstlr.gg:

e Cografi Bilgi Sistemlerinin, kadastro verilerinin bilgisayar ortamina
aktarilmasi ve islenmesi konularmin Tirkiye i¢in ¢ok yeni oldugu 1988-1990
doneminde TKGM’nin personelini yurtdisinda egiterek teknoloji transferi
saglamasi, TKGM’de Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi anlayisinin olusmasina
onemli katki saglamigtir.

e Otomasyona yonelik ilk caligmalar TKGM nin kendi olanaklart ile 1990’1
yillarda baslamistir. Bu c¢aligmalarda veri iiretiminde standart saglanmasinin yani
sira islemlerde otomasyon saglanmasi da hedeflenmistir.

e 1990 yilinda TKGM’nin TAKBIS Projesi’ne bakis1 incelendiginde;

e Kadastral bilgilerin ortak standartlarda sayisal olarak iiretimi ve
arsivlenmesi, bilgilerin iilke jeodezi agina dayali bigcimde iiretilmesi, 6zel sektoriin
olanak ve giiciinden faydalanilmasi gibi hedefler benimsendigi,

e TAKBIS Projesi'nde 6ngoriilen yapiya gore, “tim Tapu ve Kadastro
Miidiirliiklerindeki ¢aligmalarin Kadastro Bilgi Sistemine yonelik olmas1 gerektigi,
miidirliiklerin kendi birimlerinde daha 6nce toplanmis kadastral harita bilgilerini ve
mal sahipleri sicilini depolayacak ve isleyecek kapasite ve yetenege sahip olmasi
gerektigi, bu bilgi sistemlerine daha sonra diger harita ve haritaya dayali bilgilerin
eklenmesi suretiyle fonksiyonlarin arttirilmasi1” gibi temel noktalara isaret edildigi
gorilmektedir.

e TKGM bu yillarda kendi grafik islem programini iiretmis, bu program
sayesinde biitiin Kadastro Miidiirliiklerinde ortak veri yapisini olusturma c¢abasina
girmistir. Araziden biiroya getirilen veriler bu program ile TKGM formatina
¢evrilmis ve arsivlenmistir.

¢ Bu yillarda 6zel sektor yazilimlar hizla geliserek kadastro miidiirliiklerince
kullanilmaya baglanmistir. TKGM’nin 06zel ticari programlarin kullanilmasi
konusunda herhangi bir kisitlamada bulunmamis olmasi, Onceligi ve Onemi,
verilerin ortak bir standartta depolanmasimma vermis olmasi ¢ok yerinde alinmis
kararlar olarak degerlendirilmelidir. Kurumun gelistirdigi program ile 6zel ticari

programlar mukayese edildiginde, 6zel programlarin agirlikli olarak kadastro
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mudiirliiklerinin ig ve islemlerinde ¢ok hizli ilerleme kaydettigi gozlenmis, kurum
programinin ise midiirliikk islemlerine yonelik fonksiyonlari tamamen igermemis
olmasi1 sebebiyle zamanla sadece veri formati niteliginde kalmasina sebep olmustur.

e Farkli ticari yazilimlarin ortaya g¢ikmasi verilerdeki standart yapinin da
cesitlenmesine ve bir anlamda standart bir format eksikligine sebep olmustur. Her ne
kadar TKGM formati korunmaya calisilsa da pratik uygulamada en yaygin
kullanilan 6zel sektér yaziliminin formati benimsenmis ve yaygin olarak
kullanilmaya baslanmistir. TKGM, veri format eksikligini bir ihtiya¢ olarak
hissetmis ve TAKBIS-I projesinde ele almustir.

e 2002-2003 yillar1 arasinda bu konuda yogun ¢alismalar yapilmis ve Ulusal
Veri Degisim Formati ortaya konmustur. Pratik uygulamaya bakildiginda bu
formatin da hayata gecemedigi sdylenebilir.

e Yine 1990’li1 yillarda araziden toplanan verilerin sahadaki o6l¢iim
cihazlarindan bilgisayar ortamina aktarilmasi ve standart formatta depolanmasinin
yaninda, sayisal olmayan paftalarin (grafik paftalar) koordinatlandirilmasi igin
sayisallagtirma programi gelistirilmis ve bu sayisallagtirma goérevi miidiirliiklere
verilmistir. Is yogunlugundan dolay: miidiirliiklerdeki tiim paftalar bir plan dahilinde
sayisallastirilamamis, islem talebi oldugunda paftalarda sayisallastirma islemi
yapilmistir.

e Tapu ve Kadastro Istanbul Bolge Miidiirliigiinde Bolge Miidiirii Nihat
KANDAL yénetiminde 1998-2002 yillar1 arasinda Istanbul’da bulunan Bagcilar,
Zeytinburnu ve Bahgelievler ilcelerinde kadastro bilgi sistemi kurulmus ayrica
Istanbul’daki hazine arazilerine iliskin bir bilgi sistemi olusturulmustur. Bolge
Miidiirliigii imkanlar1 ile sinirhi olarak yapilabilen bu g¢alismalarda, pilot olarak
tapumatik uygulamasiyla vatandaglara plan 6rnegi, aplikasyon krokisi ve tapu kaydi
elektronik ortamda verilmeye calisilmistir. Istanbul’da yiiriitiilen bu calismalarda
kullanilan altyap: biiyiik oranda giiniimiizdeki TAKBIS altyapisina benzemektedir.

¢2000°1i yillarin baginda gelisen bilgisayar teknolojisi ve paydas kurumlarin
ihtiyaglart TKGM’yi bir Bilgi Sistemi kurmaya tesvik etmistir. Bu diisiinceler
cercevesinde Aralik- 2000 tarihinde TAKBIS-I projesi baslamustir.*°

4.1.1.3. TAKBIS in Asamalar

TAKBIS Projesi giiniimiize degin ii¢ asama halinde uygulanmustir. Her bir
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asama TAKBIS-I, TAKBIS-II ve TAKBIS-III olarak adlandirilmistir. Bu asamalari
kisaca tanimlamak istersek;

TAKBIS-1 (Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi-1) Projesi, yazilim gelistirme,
pilot birimlerde veri toplama ve uygulama amaciyla 2001-2005 tarihleri arasinda
uygulanan projedir. Bu proje pilot calismalarm yapildigi asamadir. TAKBIS-I
asamasinda, 26 Aralik 2000 tarihinde Havelsan A.S. Imzalanan sozlesme ile
oncelikle mevcut isleyisin analizi ve bu dogrultuda sistem tasarimi yapilmistir.
Tasarimlara gore kodlanan yazilimlar, model bir sistem iizerinde merkez birimleri, 1
bolge midirliigii, 6 tapu mudirliigi, 1 kadastro mudiirliigi ile 1 kadastro sefliginde
deneme amagli uygulamalar yapilmistir. 2005 yilinda projenin kesin kabulii
yapilmistir.

TAKBIS-I1 Projesi, 2005-2009 yillar1 arasinda yazilim iyilestirme/giincelleme
ve yayginlastirma i¢in uygulanan projedir. Bu projede yayginlastirma ¢alismalarina
agirlik verilmistir. Pilot asamadan elde edilen basar1 ve deneyim sonrasinda, pilot
asamanin kesin kabullerini takiben, 12 Eyliil 2005 tarihinde Havelsan A.S. ile 3
yilligma imzalanan sozlesmeyle TAKBIS’in yayginlastirilmasina gecilmistir. Bu
siire¢ icerisinde, Ulkemizde hizmet vermekte olan 957 tapu miidiirliigiinden 224
miidiirliikk ile 325 kadastro miidiirliigiinde 29 miidiirliik ve bagh 3 seflik, TAKBIS
kapsaminda ¢alismaya baslamistir. Yine ayni siirecte tasarruf saglanmasi amaci ile
175 miidiirliiglimiiziin veri girisi ve igletime alma faaliyetleri kurum calisanlarimiz
tarafindan yapilmistir.

TAKBIS-I11 Projesi, 21 Mayis 2010 tarihinde TKGM ile isin yiiklenicisi olan
TURKSAT A.S. arasinda imzalanan protokol ile baglayan projedir. Bu proje ii¢ yil
olarak planlanmistir. TURKSAT ile 30.06.2010 tarihinde imzalanan sdzlesme ile
geriye kalan Tapu Midirliiklerinin sistem kapsaminda isletime alinmasi ile
yayginlastirma siirecinin tamamlanmasi, mevcut yazilimlarin idamesi i¢in gerekli
destegin saglanmasi, yeni bir sistem merkezinin kurulmasi, DPT tarafindan
hazirlanan Eylem Planlar1 dogrultusunda veri yedekliligi hizmetinin saglanmasidir.

TAKBIS-I ile pilot uygulamalar yapilmis, tapu ve kadastro verileri sisteme
aktarilmis, veri altyapisindaki sorunlar tespit edilmis, tapu ve kadastral islemlerin
otomasyonu saglanmistir. Pilot ¢alismalarda tapu islemlerindeki otomasyon,
kadastral islemlerdeki otomasyondan daha kolay ve daha hizli gerceklestirilmistir.
Ayrica kadastro ve tapu islemlerinin entegre olarak gergeklestirilmesi icin pilot

uygulamalar yapilmistir.
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TAKBIS-| TAKBIS-I| TAKBIS-III

(2001-2004) (2005-2008) (2010-2013)

Sekil 4.1 : TAKBIS’in asamalari

TAKBIS-II"de veri altyapisinin iyilestirilmesine ydnelik herhangi bir calisma
yapilmamistir. Agirlikli olarak yayginlastirma yapilmistir.

TAKBIS-III’e  gelindiginde yaygmlastirmanin  devammnin  hedeflendigi,
yazilim nedenli sorunlarin ele alindigi, verilerin yedeklenmesinin saglanmasina
oncelik verildigi goriilmektedir.

TAKBIS-III’e paralel olarak, kadastral verilerin iyilestirilmesini hedefleyen
ayr1 bir “yenileme projesi” baslatilmistir. Bu proje ile kadastral verilere yonelik ¢ok
Oonemli iyilestirmeler yapilmaktadir. Ancak yenileme ¢aligmalarinin iilke boyutunda

tamamlanmasinin uzun yillar alacagi degerlendirilmektedir.

4.1.1.3.1 TAKBIS-I Projesi

TAKBIS-I Projesi 2000 yilinda baslaylp 2004 yilinda sona ermistir. Proje
bedeli 10.650.000 TL’dir. TAKBIS-I proje sdzlesmesi, Tapu ve Kadastro Genel
Midirligi (TKGM) ile bir Tiirk Silahli Kuvvetleri Gii¢lendirme Vakfi kurulusu
olan HAVELSAN A.S. arasinda 26 Aralik 2000 tarihinde imzalanarak yiiriirliige
girmistir.

Kurumun organizasyonu, ¢alisma yontemleri, kaynaklari, gecerli tiim mevzuat
incelenmis, hiyerarsik yapiya uygun olarak tiim tapu-kadastro ve idari-mali is
siirecleri ile bunlara ait belgeler tespit edilmistir. Bu cercevede oOn tasarimlar
tamamlanmis ve kurumun reorganizasyonuna rehber olacak sekilde Envanter Tespit
Raporu olusturulmustur. Analiz ¢alismalart 19 Haziran 2001 tarihinde
sonuglandirilmistir.

Tasarim ¢alismalara 01 Mayis 2001 tarihinde baslanmis ve 3 aylik yogun bir
calisma sonucunda bu siire¢ 23 Ekim 2001 tarihinde tamamlanarak, yazilim
gelistirme siirecine gegilmistir.

TAKBIS yazilimlarnin calisacag: iletisim altyapisi, donanimlar, c¢evre
birimleri, isletim sistemi ve temel yazilimlarinin temin ve kurulumlar1 Aralik 2001
ay1 igerisinde tamamlanmigtir. TAKBIS tasariminin merkezi bir mimariye gore
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yapilmasi nedeniyle I. asama doneminde II. asama altyapisi ve donanimlarinin da
temin ve kurulumlar1 gergeklestirilmistir.

TAKBIS’in veriye bagimli bir proje olmas1 nedeniyle projenin I. asamasinda
agirlikli olarak Cankaya I. Tapu Miidiirliigii sorumluluk alanina giren 8500 parselden
olusan 154 kadastro paftasi ve bunlarla baglantili 52.000 tasinmaz ve 132.000 malik
bilgisi TAKBIS veri modeline uygun olarak sayisallastiriimis, kontrolleri yapilmus,
dogrulanmis ve sisteme entegre edilmistir.

Tasarim stirecini takiben gegilen 9 aylik yazilim gelistirme siirecinde en son
yazilim teknolojileri incelenmis ve uygulamaya konulmustur. Projede kurumun
personel kaynaklarinin yetersizligi, mevzuat degisikligi ile Tiirkiye nin her yerinden
baska bir yerdeki Tapu Miidiirliigli sorumlulugundaki tasinmazlarla ilgili islem
yapabilme gereksinimini karsilamak, dis kullanicilara veri sunabilmek, Vatandas
Bilgi  Sistemini  (TAPUNET) uygulayabilmek, mali su¢ arastirmalarini
kolaylastirmak ve MERNIS kisi bilgilerini kullanabilmek i¢in merkezi bir sistem ile
buna uygun 3 katmanli yazilim mimarisi kullanilmistir.

Yazilim gelistirme calismalar1 20 Haziran 2002 tarihi itibariyle tamamlanmis
olup yazilimlarin ger¢ek ortama kurulumu ve sayisallastirilan verilerin TAKBIS e
entegrasyonlari saglanmis ve test c¢alismalarina baslanmistir. (16.12.2002 tarihi
itibariyle Cankaya 1. Bolge Tapu Midirliigiinde ve Cankaya Kadastro
Miidiirligiinde, 06.01.2003 tarihi itibariyle Golbag1 Tapu Miidiirliigiinde uygulamaya
gecilmistir.)

Bu proje kapsaminda 450.000 tasinmaz, 3000 kadastro paftast ve 1100000
malik bilgisi saysallastirilmistir. Bu proje kapsaminda Tapu Sicil Uygulama
Yazilimi, Kadastro Uygulama Yazilimi, Kaynak Yonetimi Yazilimi, Genel
Midiirliik Yazilimi gelistirilmis ve yazilimlar arasi biitlinlesme saglanmistir. Tapu
kiitiikleri sayisallastirilarak sozel bilgiler sisteme aktarilmis ve grafik verileri ise
kadastro paftalar1 sayisallastirilarak elde edilmis ve CBS mantiginda bu verilerin
entegrasyonu yapilmistir. 2001-2004 yillar1 arasinda gerceklestirilen TAKBIS-I
Projesi ile TSUY, KUY, ERP (Kurumsal Kaynak Planlamasi1 -Enterprise Resource
Planning-ERP), Proje Takip yazilimlari gelistirilmis ve pilot birimlerde uygulamaya
alinmastir.

TAKBIS-I"den alinacak en énemli ders, yayginlastirmaya gegmeden dnce veri
alt yapisinin iyilestirilmesinin gerektigi olmustur. Ancak, 6zellikle tapu verilerinin

dogasindan dolay1 tablosal veri olmasi ve otomasyona hazir halde goriilmesi
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nedeniyle dikkatler tapu otomasyonu flizerine yogunlagmis, tapu otomasyonun
sagladigr faydalar, Oncelikli olarak tapunun yayginlastirilmasint 6n plana

¢ikarmustir.

4.1.1.3.2. TAKBIS-1I Projesi

TAKBIS-II Projesi 2005 yilinda baslayrp 12.09.2008 tarihinde sona ermistir.
Proje bedeli 63.499.000 TL’dir. TAKBIS-II projesi, pilot projenin de yiiklenicisi
olan HAVELSAN A.S. tarafindan yiirtitilmiistiir.

TAKBIS Projesinin pilot asamas1 Cankaya ve Gélbasi ilgelerinde uygulanarak
tamamlanmistir. TAKBIS sisteminin gelistirilmesi ve tiim il merkezleri ile biiyiik ilce
merkezlerini kapsayan 225 tapu miidiirliigii ile 7 kadastro miidiirliigiinde (2 kadastro
sefligi ile) yayginlastirilmast islerini kapsayan TAKBIS-II projesi Maliye Bakanlig
tarafindan 22.07.2005 tarihinde vize edilmis ve proje fiilen baslatilmistir.

Proje kapsaminda;

e Genel Miidiirlik merkez birimlerinin otomasyon ¢alismalari,

e Uygulamaya gegirilecek birimlerdeki verilerin TAKBIS bilgi sistemine
aktarilmasi,

e Birimlerde gorevli personelin uygulamalar ile ilgili egitimleri,

e TAKBIS Yardim Masas1 hizmetleri,

e Harita Bilgi Bankasi olusturulmasi,

e Kurumun elektronik imza altyapisinin hazirlanmasi,

e Teknik ve dokiiman arsiv sistemi otomasyonu,

e Diger kurumlarla olan veri iletisiminin web servisleri araciligiyla
saglanmasi,

e Web-Mail sisteminin olusturulmasi, ¢caligmalarinin yapilmasi planlanmistir.

Projenin tamamlanmasi ile birlikte e-devlet’in en Onemli altyapisi olan
miilkiyete iliskin bilgilere ulasim ve bu bilgilerle yapilabilecek analiz ve
degerlendirmelerdeki isleyis hizlanacak ve iilkemizin gelismesine katkida
bulunulmus olacaktir.

Proje kapsaminda 4 ana yazilim gelistirilmistir. Bunlar;

e Tapu Sicil Uygulama Yazilimi

e Kadastro Uygulama Yazilimi

e Proje Takip Yazilimi
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e Kaynak Yonetimi (Ofis Otomasyon) Yazilimi

S6z konusu yazilimlar, kurumun hiyerarsik yapisina ve bu yapidaki birimlerin
gorev ve sorumluluklarina uygun olarak, sistem ydneticileri tarafindan yapilacak rol
ve bu rollere uygun fonksiyonlara gore ¢alisabilecektir.

2005-2008 doneminde gerceklestirilen TAKBIS-II Projesi ile TSUY
yaygimlastirilmis, KUY i¢in alternatif ¢éziimler {izerinde caligmalar yapilmasinin
yani sira 33 kadastro biriminde (miudiirlik veya seflik) mevcut iki adet yazilim
kullanilarak sayisallagtirma islemleri yapilmis ve uygulamaya sokulmustur.

TAKBIS-I ve TAKBIS-1l siirecinde gelistirilen Kadastro Uygulama
Yazilimlar1 Kurum tarafindan benimsenmemis, bu alandaki ihtiyacin karsilanmasi
amactyla TAKBIS-III projesinde; “TAKBIS'e entegre kadastro uygulamalarinda,
sektorde kendini kanitlamig iiriinlere esit mesafede ve onlart destekleyen, secilen
teknik ¢oziimler itibart ile TKGM nin hareket sahasint daraltmayan, sektére ve
pavdaslara belli bir iiriinii tarif etmeyen, rekabet sartlarini koruyan ve hukuki

. . . o .. . . 41
sorunlar yaratmayan bir mimari ¢oziim” ihtiyaci ortaya konmustur.

4.1.1.3.3. TAKBIS-111 Projesi

TAKBIS-III Projesi, TKGM’nin TURKSAT A.S. ile 28.12.2009 tarihinde 6n
protokol, 21.05.2010 tarthinde ise ana sozlesme imzalanarak uygulamaya
gecilmistir. Projenin denetim ve yonlendirme konusundaki en 6nemli eksikligini
gidermek amaci ile TKGM, TUBITAK ile 09.08.2010 tarihinde Teknik
Danismanlik Hizmet Protokolii imzalamustir.

2010 yilinda TAKBIS-III Projesi baslatilmis, proje ile 2008-2010 yillari
arasinda biriken sorunlarin ¢oziimii, TSUY Yazilimi’nin tim TM’lerde isletime
alinmasi, TSUY’da gilincellemeler yapilmasi, kadastro i¢cin merkezde yeni bir
mimari ¢Oziimiin  ger¢eklenmesi, donanim ve iletisim ag altyapisinin

giiclendirilmesi, verilerin paylasilmasi ve yedeklenmesi planlanmlstlr.“2

4.2. MEGSIS

Kadastro calismalarinin kesinlesmesinin ardindan tasinmaz mallar iizerinde
alim-satim, ipotek, ayirma, birlestirme, imar uygulamalari, kamulastirma, cins

degisiklikleri vb. sayilabilecek pek cok degisiklikler yapilmaktadir. Bu faaliyetlerin

1 Tiibitak, 2010
2 Qar1, 2011 5.8-16
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bir kismi tapu midirliiklerinde, diger bir kismi ise kadastro miidiirliikleri
sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Burada tasinmaz mal miilkiyetini olusturan ve
hukuki kadastronun temel {irtinleri olan, "Tapu Kiitigi" ve "Kadastro Haritalar1"
arasindaki irtibatin saglanmasi, siirekli degisen ve dinamik olan bu yapmin takip

edilmesine imkan tanimaktadir.
4.2.1. MEGSIS Amac

4.2.1.1. Giris

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii (TKGM), tapu ve kadastro birimleri ile
FIG-Kadastro 2014 tanimlarina uygun bir sekilde ayni cati altinda {ilke geneline
yayilmis 957 tapu midiirliigii ve 81 kadastro miidiirliigii ile sorumluluklarini yerine
getiren bir kurumdur.

TKGM tarafindan 2004 yilinda baslatilan ilk Tesis Kadastrosunun Bitirilmesi
Projesi ile sorunlu birimler hari¢ ekonomik alanlarin tamaminin kadastro ¢alismalari
tamamlanmistir. Tesis kadastrosunun tamamlanmasini takiben giiniin ihtiyaglarina ve
teknolojik gelismelere paralel olarak TKGM tarafindan 6083 sayili Tapu ve Kadastro
Genel Midirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile yeniden yapilanma
stirecine girilmistir.

6083 sayil1 Kanunda gorev ve yetkilerinin tanimlandig1 2.maddesinin ¢ bendi
“Mekdnsal bilgi sistemi altyapisini ve harita iiretim izleme merkezini olusturmatk,
verilerden gergek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarinin faydalanmasin
saglamak, cografi bilgi sistemleri konusunda verilecek gorevleri yapmak.” seklinde
yeni bir diizenleme yapilmistir.

Bu diizenleme ile TKGM mekansal bilgi sistemi altyapisini olusturma ve bu
altyap1 icerisinde yer alan bilgileri diger kurum ve kuruluslar ile paylasma isini asli

gorevleri arasinda tanimlamistir. 3

4.2.1.2. TAKBIS — MEGSIS Veriler

2002-2009 yillar1 arasinda yapilan ¢alismalar ile yaklagik 21 milyon tapu verisi

ile 5.5 milyon kadastro verisinin sisteme aktarimi yapildig: goriillmektedir.

3 URL-2, 2 Ekim 2015
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Sekil 4.2 : 2002- 2009 Yillar1 arasinda yapilan otomasyon ¢aligmalari

Sekil 4.2’de gorildiigii tizere tapu midirliikklerinin otomasyona gegisi

saglanmis olmasina ragmen kadastro bilgilerinin otomasyona gecirilmesi siirecinde

yasanan teknik sikintilar nedeni ile istenilen sonuca ulasgilamamistir. 44

4.2.1.3. Kadastro Parsel Envanter Calismast

TKGM tarafindan yapilacak ¢aligmalara altlik olmas1 amaci ile Kadastro Parsel

Envanter uygulamasi hazirlanmis ve kadastro miidiirliikleri tarafindan bilgiler bu

uygulamaya girilmistir.

Uygulama sonucunda elde edilen bilgileri inceledigimizde miidiirliikklerde yer

alan geometrik verilerin 4 farkli koordinat sisteminde iiretildigi goriilmektedir.

# URL-2, 2 Ekim 2015
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Sekil 4.3 : Kadastro veri altyapisi

Sekil 4.3’1 inceledigimizde 1900°li yillarin baginda baslanilan kadastro
caligmalar1 sonucunda iiretilen kadastro bilgilerinin %9 unun grafik (koordinata bagl
olmayan), %14’iiniin lokal (yerel) koordinat sisteminde, %53 {iniin ED50 koordinat
sisteminde ve %24 iiniin ise ITRF koordinat sisteminde oldugu goriilmektedir.

Ayni ¢aligma kapsaminda mevcut verilerin bilgisayar ortaminda olma durumu
ile ilgili olarak elde edilen bilgilere gore yaklasik 35 milyon parselin dijital ortama
aktarildigi ancak 20 milyon parsele ait bilgilerin heniiz dijital hale getirilmedigi
bilgisine ulasilmistir.

Tarim Reformu Genel Midiirliigii (TRGM) ile yapilan protokol ile Kadastro
Midiirliiklerince belirlenen alanlarda yaklasik 10 milyon kadastro parselinin dijital
ortama aktarimi saglanmistir.

Kadastro bilgileri ile olusturulacak otomasyon ¢alismasinda ¢6ziilmesi gereken
en onemli sorunlardan biri farkli koordinat sistemlerinde yer alan verilerin biitiinciil
bir altyapida toplanmasidir.

Yaklasik yiiz yillik bir ¢aligma sonrasi elde edilen bu verilerin asgari 6l¢iide
arazi caligmalar1 yapilarak, gerekmedikge biiyiik maliyet olusturan uygulamalardan

kacinilarak bir sonug iiretmek zaruri bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sekil 4.4 : Doniisiim islemleri

Sekil 4.4’te de goriildigii izere farkli koordinat sistemlerinde yer alan verilerin
donlisiim sonucu bir araya getirilmesi ve iiretim koordinatlarinin da (orijinal
koordinat) veri modelinde saklanmasi neticesinde istenilen sonuglarin alinmasi
saglanmaktadir.

Doéniisiim ile sonu¢ alinamayacak oOl¢lide uyumsuzluk yasanan kadastro
bilgileri ise TKGM ile Diinya Bankasi tarafindan 2009 yilindan itibaren yliriitiilen
Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP) kapsaminda yenileme ¢alismalari

yapilmaktadir.

4.2.1.4. MEGSIS Calisma Prensipleri

MEGSIS, sayisal olarak kadastro miidiirliiklerinin yerel bilgisayarlarinda yer
alan .cad tabanli verilerin merkezi bir sistem tizerinde toplanarak tapu bilgileri ile
eslestirilmesi ve bu bilgilere ihtiya¢ duyan paydas kurum, kurulus ve belediyeler ile
uluslararasi standartlarda harita servisleri ile paylasilmasi, e-Devlet kapisi tizerinden
vatandaglara sunulmasi amaciyla Tapu ve Kadastro Midirliigli tarafindan

projelendirilerek kurum imkanlari ile hazirlanmis agik kaynakli bir uygulamadir.
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Sekil 4.6 : Sistem mimarisi

MEGSIS kapsaminda olusturulan sistem mimarisi Sekil 4.6 da detayli bir
sekilde goriilmektedir. Bu kapsamda veri tabani olarak PostgreSQL + PostGIS,
cografi sunucu olarak GeoServer kullanilmistir.

Proje yonetimi ve sorumlulugu TKGM ekibinde olmak iizere TKGM ve
TURKSAT A.S. calisanlarindan ortak bir ¢alisma grubu olusturulmus ve kurumsal
otomasyon altyapist da géz Oniline alinarak, bu ekip tarafindan servis tabanli ve
Microsoft .NET Framework 4.0 - Silverlight 5.0 iizerinde C# dilinde uygulama
gelistirme ¢aligmalart stirdiiriilmektedir.

MEGSIS kapsaminda yapilan 3 ana baslik altinda toplanmaktadir.
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- Web tabanli uygulama yazilimi,

- Uluslararasi standartlarda harita servisleri,

- E-Devlet harita servisleri.

i) Web tabanli uygulama yazilimi, uygulamanin farkli diizeylerde ve
ihtiyaclarda kullanimini saglayan ve yoneten yetkilendirme gatisi altinda, i¢ ve dis
kullanicilarin sisteme veri girisi, veri indirme, tapu verileri ile entegrasyon islemleri
ve sorgulamalari, yapilan islerin kontrol ve takibini iceren modiillerden olugsmaktadir.

Sekil 4.7 : Web tabanli uygulama yazilimi

Bu kapsamda;

* Tapu ve kadastro verilerinin karsilik olarak kontrol edilmesi,

» Oznitelik bilgilerinin toplanmasi,

* ITRF96 koordinat sisteminde biitiinlenmesi ve sunulmasi,

» Hava goriintiileri (ortofoto ve googlemaps) kullanilarak dogrulanmasi,
* Kontrol sorgulamalari ile veri kalitesinin artirilmasi,

* Verilerin giincel olarak tutulmasi saglanmaktadir.

ii) Uluslararas: standartlarda harita servisleri, MEGSIS kapsaminda toplanan
kadastro verilerinin protokoller kapsaminda talep eden kurum, kurulus ve belediyeler
ile Open Geospatial Consortium (OGC) ve DPT Bilgi Toplumu Dairesi tarafindan
tiretilmis olan Birlikte Calisabilirlik Esaslar1 Rehberinde belirlenen standartlara
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uygunlugu acik kaynak ve ticari iiriinler ile test edilmis bir sekilde, paylagimi
saglanmaktadir.
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Sekil 4.8 : Uluslararasi standartlarda harita servisleri

20 kurum, kurulus ve belediye ile kadastro bilgileri harita servisleri aracilig ile
paylasilmaktadir. Aylik olarak ortalama servis talep sayilari ve sistem kesintileri

veya teknik sorunlarda da dahil olmak iizere bu taleplerin sonuglandirma orani
yaklasik %95 diizeyindedir.

Tablo 4.1 : Kadastro harita servisleri aylik ortalama istatistigi

~___ |Cevaplanan | Cevaplanamayan | Toplam Talep
Servis Tipi Basar1 Oram
Talep Sayis1 Talep Sayisi Sayis1
Web Map
) 727.503 14.869 742.372 98.00%
Services
Web Feature
) 3.274.579 192.706 3.467.285 94,44 %
Services
TOPLAM 4.002.082 207.575 4.209.657 95.07 %
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1ii) E-Devlet harita servisleri, toplanan verilerin vatandaslarin bilgilendirilmesi
amactyla tapu bilgileri ile birlikte harita servisi olarak e-Devlet kapisindan sunumu

yapilmaktadir. Bu servisler www.turkiye.gov.tr adresinden sunulan ilk ve tek cografi

servis olma 6zelligini de tasimaktadir.

(“' 2D iy, g S - - - coce

- )

Sekil 4.9 : E-Devlet harita servisleri

Tablo 4.2°de de goriildiigi iizere E-Devlet kapis1 uygulamalart igerisinde en
cok kullanim bakimdan 6. sirada yer alan tasinmaz bilgilerinin sorgulanmasi
uygulamasi ile aylik olarak ortalama 700 bin talep gelmektedir. Bu taleplerin sistem
kesintileri veya teknik sorunlarda da dahil olmak {izere sonuglandirma orani yaklasik

%99 diizeyindedir.

Tablo 4.2 : E-Devlet harita servisleri aylik ortalama istatistigi

Cevaplanan  |Cevaplanamayan [Toplam Basan

Talep Sayis1  Talep Sayisi Talep Sayis1 Orani
E-Devlet

694.568 4.432 699.000 99,37 %
(Vatandas)
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4.2.1.5. Mevcut Durum
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Sekil 4.10 : Mevcut durum — 30.04.2013

2011 yilmin Agustos ayinda 1. Fazi baglatilan ve Subat 2013 itibari ile 2.Faz
olarak kadastro otomasyon altyapisinin gelistirilmesi ve giliglendirilmesi hedeflenen
Mekansal Gayrimenkul Sistemi ile yaklasik 52 milyon kadastro parselinin sisteme
yiiklenmesi saglanmigtir.

Veri girigleri yapilan kadastro bilgilerinden yaklasik 50 milyon parselin tapu
verileri ile uyumlastiriimasi yapilmis ve kadastro miidiirliikleri tarafindan iyilestirme,

giincelleme ve kesinlestirme calismalart siirdiiriilmektedir. *°
4.3. MEGSIS’te Veri Islemleri

4.3.1. Veri Islemleri

Veri iglemleri boliimiinde veri yiikleme, veri indirme, dosya bilgileri, doniistim
dosyalari, entegrasyon islemleri ve kontrol sorgulari modiilleri yer almaktadir. 40

MEGSIS sisteminde koordinatlar ITRF96 datumunda en son giincellenip
yaymlanmis epok degeri, arsive teslim edilecek bilgi ve belgelerde ise 2005.0
referans epogu kullanilir.

%5 URL-2, 2 Ekim 2015
% URL-2, 2 Ekim 2015
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Sekil 4.11 : MEGSIS veri islemleri

4.3.2. Veri Yikleme Modiili

Bu modiil ile kadastro miidiirliiklerinde ncz. veya shp. formatinda tutulan
verilerin tapu mahallesi/kdyii bazinda aktarimi yapilmaktadir.

Dosya secimi sekmesinde il, ilgce, tapu mahallesi/kdyli ve datum bilgileri
secilir.(+) butonu ile tapu kayitlarina gore hazirlanan cad dosyasi okunur.

Okuma islemi sonras1 sol altta “Islem Basar1 ile Tamamland1” mesaj1 goriiliir.

fleri tusu ile katman diizenleme sekmesine gegilir.
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Sekil 4.12 : MEGSIS veri islemleri - veri yiikleme

Katman diizenleme sekmesinde, bilgileri okunan dosya igerisinde yer alan

cografi bilgiler gerekli diizenlemeler/diizeltmeler yapilarak son haline getirilir.
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Sag iist kosede yer alan dilim orta meridyeni (DOM) modiiliin den DOM

degeri secilir.

Dedya Segmi 11l 88
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Sekil 4.13 : MEGSIS veri islemleri - veri yiikleme

Eger aktarimi yapilacak veriler ED50 veya Lokal koordinat sisteminde ise
doniisiim parametresi modiiliin den mevcut degerler arasindan segilir veya yeni deger

girilir.

[y B arameelreben =T
arna Helme 4

e Wianhem a B i1 Y

] Bl -» il S 0 5irFssl RbLE L L ey -1 45184000 ~BHI ATE 19000
Galikhan EdS0 = il 55 0 8e9eass0 OyO0000031 -1, 45184000 ~BE2 I TE1S000
g Egt0 = frf 25 Deouerassl OyED0o0X1 =11, 45184000 ~BE2 1 PE 12000
pe= 2 1] Eadd o il D fgerbrany 0 BO0000ES <14, ey 1 0 TR ATII0000
Kakia B2 - il g 0 prressd ki en e el =11 AH1R4000 I ATE 19000
L4 Lisksl - iy 56 0 SSEsTeT 000490353 436 S04 ETITEO00 4,153 267 HE7TI000
Merier EdS0 = il 55 0ecooonas -0, 000000 =14, 300SED0 ~A55 0A515000
Mz Lilaal < oirf [ Ak ] QDOFFIIED BT 21RCT000 815 08T NS00
Meckng B - il 0 D ferrredsd o mh e ] =11 AH1B4000 B ATE 19000
Fardal B2t - il g 0 3rires sl Eb L LeE)] =11 45184000 ~BHI ATE 19000
Saneik E4SD = il 55 0 5G99550 OyO0000031 -1, 45184000 ~BE2 I TE1S000
Tt EQSO = il 25 Decoeessl OyO00o00a1 =11, 45184000 ~BE2 1 PE12000
» Toplam 12 Kt 7 1/ 1 Gdubarilipor. |13 = | m 4 Ok

Sekil 4.14 : MEGSIS veri islemleri - doniisiim parametreleri

Gerekli diizenlemeleri yapilan ve DOM degeri ile doniisiim parametre degeri
girilen (ED50 veya Lokal) dosyalar sag iist kosede bulunan Dosyayr Project Et

butonu ile cografi koordinat sistemine ITRF koordinat sistemine donistiiriiliir.
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Project edilen cografi bilgiler sag tarafta yer alan Hedef Katmanlar igerisinde

uygun olanlara aktarilir ve Aktarim sekmesine ilerlenir.
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Sekil 4.15 : MEGSIS veri islemleri - veri yiikleme

Aktarim sekmesinde sisteme kayit edilecek cografi verilere ait Oznitelik
bilgileri secilerek ileri butonuna basilir ve bu bilgilerin veritabanina aktarimi

saglanir.
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Sekil 4.16 : MEGSIS veri islemleri - veri yiikleme

Rapor sekmesinde cografi verilerin katman bazinda aktarim sonuglari

raporlanr.*’

4T URL-2, 2 Ekim 2015
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4.3.3. Veri indirme Modiilii

Bu modiil ile kdy/mahalle bazinda sistemde yer alan verilerin bilgisayarlara
indirilmesi saglanmaktadir.

Verisi indirme iglemi yapilacak birime ait il, ilge ve mahalle/kdy segilir ve
sistem tarafindan veri analizi yapilir.

Analiz edilen verilerin koordinat durumuna gore Sadece ED50, Sadece Lokal
veya Sadece ITRF segenekleri ile Hepsi ITRF segenegi aktif hale gelir.

Veri indirme segeneklerinden (.dxf, .shp veya .kml) birisi segilir, katmanlar
tablosundan tiim katmanlar veya istenilen katmanlar secilir ve sag list kdsede yer
alan Veri Hazirla butonuna basilarak istenilen veriler se¢ilen formatta hazirlanir.
Hazirlanan veriler sag iist kosede yer alan Veri Kaydet butonuna basilarak

bilgisayara kaydedilir.*®

[ -
Smen - 4

Sekil 4.17 : MEGSIS veri islemleri - veri indirme

4.3.4. Dosya Bilgileri Modiilii

Bu modiil ile kadastro miidiirliikleri tarafindan sistemine yiiklenmis olan

kadastro dosyalar il, ilge secimi yapilarak listelenir.

8 URL-2, 2 Ekim 2015
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Sekil 4.18 : MEGSIS veri islemleri - dosya bilgileri

Ekranin sag iist kosesinde bulunan indir sekmesi ile listelenen segilecek ncz.

dosyasi bilgisayara indirilebilir.
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Sekil 4.19 : MEGSIS veri islemleri - dosya bilgileri

Sil sekmesi ile sistemden silinecek dosya segilerek silinir.
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Sekil 4.20 : MEGSIS veri islemleri - dosya bilgileri

Katman Degistir ile sisteme yiiklenmis oldugu katman igerisinde hatali olarak

yer alan detay bilgilerinin, diger katmanlara tagima islemi yapilir.

a4

Sekil 4.21 : MEGSIS veri islemleri - dosya bilgileri

Ayrica listelenen kayitlar .xlIs veya .csv formatindan raporlanabilir.
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4.3.5. Doniisiim Parametreleri Modiilii

Bu modiil ile kadastro miidiirliikleri tarafindan ED50 veya Lokal koordinat
sisteminde yer alan verilerin yiiklenmesi sirasinda gerekli olan doniisiim parametre
degerleri il bazinda goriintiilenmektedir.

Helmert ve Affine olarak iki grupta doniisiim parametreleri listelenir.

Ayrica listelenen kayitlar veya secilen tapu mahallesi/kdye ait tiim kayitlar .xlIs
veya .csv formatindan raporlanabilir.

flge bazinda daha once girilmis degerler tekrar girilmez, mevcut degerler

kullanilir.

anaryam Baramrireben =] =) B

lign Viardam a B 1] 14

B B85 -» il 85 0 s s 0000031 =11 45194000 DO I TE 19000
Galichan (= 0, 955ua550 O (0000031 =11 45184000 -BEZ I TE15000
s [EQS0 < il B8 O, SEeuass0 (ELLE L Ly ERh] =11 A1 84000 <BEZ 1 NE1B000
pe= 2t T B o e B 0 fesriran 2y o0 DOOOH0ES 1 e O SN ETZI0000
HaF B0 - drf P 0 s B D000 =11 49184000 R TG 10000
Hakis Lkl - ityf 56 0. 999eETaT 000410353 436 SC4 E2ETE00D 4153297 BRTI3000
Merioaz [EQSD = irf B =L 4000000052 -14, 30056000 155 03515000
Mz Lokal <> irf B 0. S2ea Ty LDOrTIz) | S BT 1ET000 & 15 08T SNSEEI00
Klgrker IEAS0 o virf B 0Bl S0 O DE000001 11 A1 B4000 B ATEN 000
Seraal Ea5 - el 8 0 S S0 0 DO0003 =11 45194000 BB ITET9000
Sincik [EdEl = irf 8BS 0. 555550 0, (0000031 -11, 45184000 -BEZ I TE 15000
Tt EgQt] = irf B2 k==L 00000031 =11 45154000 ~BEZ A TE15000
y Topimm 1T Kapt 7 11 1 Ciueriipor. 1% - LI | B F Ok

Sekil 4.22 : MEGSIS veri islemleri - doniisiim parametreleri

Bu ekrandan ekleme, giincelleme ve silme islemleri yapilir.
Ekleme islemi, ekranin sag tist kosesinde bulunan ekle butonu ile yeni

dontisiim parametreleri girilerek kayit tusuna basilarak kayit yapilabilmektedir.
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Sekil 4.23 : MEGSIS veri islemleri - doniisiim parametreleri

Glincelle islemi, ekranin sag iist kosesinde bulunan gilincelle butonu ile kayitl
doniislim parametreleri iizerinde degisiklik yapilabilmektedir. Daha 6nce girilen
kayitlar tarafindan kullanilan doniisiim parametrelerinde giincelleme islemi

yapilamaz.
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Sekil 4.24 : MEGSIS veri islemleri - doniisiim parametreleri
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Sil islemi, ekranin sag iist kosesinde bulunan sil butonu ile kayith doniisiim
parametreleri silinebilir. Daha 6nce girilen kayitlar tarafindan kullanilan doniistim

parametrelerinin silinmesine izin verilmez.*°
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Sekil 4.25 : MEGSIS veri islemleri - doniisiim parametreleri

4.3.6. Entegrasyon islemleri Modiilii
Bu modiil ile sisteme atilan verilerin entegrasyon durumu il, ilge, mahalle/koy
ve kriter secilerek listelenmektedir.

Sorgulama kriterleri asagidaki sekilde belirlenmistir;

 Entegre Olmus Parseller

« Kadastroda Olup Tapuda Olmayan Parseller

« Tapuda Olup Kadastroda Olmayan Parseller

« Tescil Harici Olan Parseller

Sorgulama sonucu listelenen kadastro bilgisi i¢eren kayitlar, sagda bulunan (+)
butonu ile haritada goriintiilenir.

Ayrica listelenen kayitlar veya secilen tapu mahallesi/kdye ait tiim kayitlar .xIs
veya .csv formatindan raporlanabilir.

Entegre olmus parseller kriteri segilerek yapilan sorgulamalarda, tapu
veritabaninda kayith olan bilgiler ile kadastro verisi sisteme yliklenerek entegre

olmus kayitlar listelenmektedir.

49 URL-2, 2 Ekim 2015
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Sekil 4.26 : MEGSIS veri islemleri - entegresyon
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Sekil 4.27 : MEGSIS veri islemleri - entegresyon

Kadastroda olup tapuda olmayan parseller kriteri secilerek yapilan
sorgulamalarda, kadastro verisi yiiklenmesine ragmen tapu veritabaninda kayit
karsilig1 bulunamayan kayitlar ile entegrasyon bilgileri dogru girilmedigi i¢in tapuda

karsilig1 bulunamayan kadastro bilgileri listelenmektedir.
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Sekil 4.28 : MEGSIS veri islemleri — entegresyon

Sekil 4.29 : MEGSIS veri islemleri - entegresyon
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Sekil 4.31 : MEGSIS veri islemleri - entegresyon
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Sekil 4.32 : MEGSIS veri islemleri - entegresyon

Tapuda olup kadastroda olmayan parseller kriteri segilerek yapilan
sorgulamalarda, tapu veritabaninda kayith olmasina ragmen kadastro verisi sisteme

yiiklenmemis veya yiiklenmesine ragmen entegre olmamis kayitlar listelenmektedir.

i&ﬁﬁﬁlﬂiﬁﬂ%!‘.‘!

Sekil 4.33 : MEGSIS veri islemleri - entegresyon

Tescil harici olan parseller kriteri secilerek yapilan sorgulamalarda, mevzuat

geregince tapu kiitiigline tescil edilmeyen kayitlar ile orman olarak kadastro gormiis
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ancak tescil yeterliligi olmadigi icin islemleri tamamlanmamis kayitlar

listelenmektedir.>

—TXF
I e

Sekil 4.34 : MEGSIS veri islemleri - entegresyon

4.3.7. Kontrol Sorgular1 Modiilii

Bu modiil ile mahalle bazinda sisteme atilan verilerdeki sorunlar ve topolojik
hatalar sorgulanabilmektedir.
Sorgulama yapilacak katmanlar ve sorgulama kriterleri asagidaki sekilde
belirlenmistir.
« Mahalleler
o  Entegrasyon Coklayan
o  Geometrik Coklayan
o  Kesisen Geometriler
o Icce Alanlar
o  Gegersiz Geometriler
o  Geometrik Iliskisi Olmayan
o Adalar
o Geometrik Coklayan

%0 URL-2, 2 Ekim 2015
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(o]

(¢]

(¢]

Kesisen Geometriler
I¢ Ice Alanlar
Gegersiz Geometriler

Geometrik Iliskisi Olmayan

Parseller

o  Entegrasyon Coklayan

o  Geometrik Coklayan

o Kesisen Geometriler

o I¢ice Alanlar

o  Gegersiz Geometriler

o  Yiuzolgiimfark: %10’dan Kiigiik

o  Yuzolgiimfark: %10 - %30 Arasi

o  Yiuzol¢uimfark: %30 - %50 Arasi

o  Yizol¢uimfark: %50 - %100 Arasi

o  Yiuzol¢iimfark: %100°den Biiyiik
Yapilar

o  Geometrik Coklayan

o Kesisen Geometriler

o  Gegersiz Geometriler

o  Geometrik liskisi Olmayan
Yer Kontrol Noktalari

o  Geometrik Coklayan

o  Gegersiz Geometriler
Muhdesatlar

o  Geometrik Coklayan

o Kesisen Geometriler

o  Gegersiz Geometriler

o  Geometrik iliskisi Olmayan
Irtifaklar

(0]

(0]

(o]

(o]

Geometrik Coklayan
Kesisen Geometriler
Gegersiz Geometriler

Geometrik Iligkisi Olmayan

Tescil Harici Alanlar
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o  Geometrik Coklayan

o  Kesisen Geometriler

o  Gegersiz Geometriler

o  Geometrik iliskisi Olmayan
» Eklentiler

o  Geometrik Coklayan

o Kesisen Geometriler

o  Gegersiz Geometriler

o  Geometrik iliskisi Olmayan
e Miicavir Alanlar

o  Geometrik Coklayan

o  Kesisen Geometriler

o I¢lce Alanlar

o  Gegersiz Geometriler

o  Geometrik liskisi Olmayan

Il, ilge, tapu mahallesi/kdyii, katman ve sorgulama Kriterlerinden bir tanesi
secilerek sorgulama yapilabilir.

Sorgulama sonucu listelenen kayitlardan, kadastro verisi ile entegre olanlar,
sagda bulunan (+) butonu ile haritada goriintiilenir.

Ayrica listelenen kayitlar veya segilen tapu mahallesi/kdye ait tiim kayitlar .xls
veya .csv formatindan raporlanabilir.

Entegrasyon ¢oklayan kriteri secildiginde listelenen bilgiler, bir katman
igerisinde ayni1 geometriye sahip verilerin birden fazla aktarilmasindan, farklh
geometride olan verilerin ayn1 ada-parsel numarasi ile aktarilmasindan veya

multipoligon alanlarin dogru diizenlenmemesinden kaynaklanmaktadir.
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Sekil 4.35 : MEGSIS veri islemleri - kontrol sorgulari

Geometrik ¢oklayan kriteri segildiginde listelenen bilgiler, bir katman
icerisinde ayni geometriye sahip verilerin birden fazla aktarilmasindan veya diger
katmanlarda olmasi gereken verilerin (yapi, irtifak gibi) yanlis katmana

aktarilmasindan kaynaklanmaktadir.
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Sekil 4.36 : MEGSIS veri islemleri - kontrol sorgulari
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Kesisen geometri kriteri se¢ildiginde listelenen bilgiler, bir katman igerisinde

aktarilan geometrilerin iist liste binmesinden kaynaklanmaktadir.

b - o
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Sekil 4.37 : MEGSIS veri islemleri - kontrol sorgulari

I¢ ice alanlar kriteri segildiginde listelenen bilgiler, i¢ ice ge¢mis alanlarin

topolojik olarak dogru olusturulmamasindan kaynaklanmaktadir.

Sekil 4.38 : MEGSIS veri islemleri - kontrol sorgulari
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Gegersiz geometri kriteri se¢ildiginde listelenen bilgiler, bir kapali alanin genel
topolojik kurallarina uygun olarak olusturulmadigi durumlardan kaynaklanmaktadir.
Ornegin, asagida ornekte yer alan 1459 parselin sol iist kosesinden 1458

parselin devamina dogru ¢izgi seklinde bir uzama goriilmektedir.
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Sekil 4.39 : MEGSIS veri islemleri - kontrol sorgulari
Yiizolgtim fark kriterleri secildiginde segilen durumdaki hata miktarlarina gore

listelenir.>*
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Sekil 4.40 : MEGSIS veri islemleri - kontrol sorgulari
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BESINCI BOLUM
5. KADASTRO MUDURLUKLERINDE TEKNIK ARSIV BILGI SISTEMI

5.1. Giris

Arsiv kelimesinin kokii, eski Yunanca arkheion kelimesinin Latinceye ge¢mis
hali olan archivumdur. Mana itibariyle arsiv; resmi dairelerin, ¢esitli miiesseselerin
veya kisilerin islerini yiiriitirken, muamelesi tamamlanmis ve muhafazasi icap eden
vesikalarin diizenli bir sekilde, belirli kaidelere gore bir araya getirilerek saklandigi
yerdir.

Arsivler, vesikalarin ¢iktig1 yerler olan devletin, sehrin veya miiessesenin,
ailenin hizmetinde olusuna gore devlet arsivi, sehir arsivi, 6zel arsiv, aile arsivi gibi
isimler alirlar.

Arsiv malzemesinin ¢ekirdegini, devlet dairelerinde, biiyilk miiesseselerde
giinlik muameleler esnasinda ¢ikan yazigmalar ve dosyalar meydana getirir. Fakat
biitiin bu kagitlar arsiv malzemesi degildir. Toplanan malzeme arsivlerde
miitehassislari tarafindan segilip belirli kaidelere gore tasnif edilerek saklanir. Bu
siniflandirmanin sonradan istifade sirasinda kolaylik saglayacak sekilde olmasina
dikkat edilir.

Arsivleri teskil eden malzeme, kesinligi olan dokiimanlar oldugu icin, ge¢mis
faaliyetlerin yasayan ve gergek delilleridir. Arsivin dokiimanlari ¢ogunlukla kil
tabletler, tung tabletler, papiriisler, parsdmenler, el yazi ile daktilo ile yazilmis veya
matbaada basilmis kagit belgelerdir. Bunlardan baska mikrofilmler, fotograflar, ses
bantlari, video kasetleri gibi 6nemi haiz dokiimanlar da arsiv belgesi olabilir.

Gliniimiizde artik fiziki arsivler hem arsiv malzemelerinin artik kullanilarak
asir1 derecede yipranmasi, hatta bu belgelerin artik kullanilmayacak hale gelmesi
hem de artik arsiv bilgilerine ¢ok seri ulasim istegi teknik arsiv isletim sistemi veya

teknik arsiv bilgi sistemlerinin kurulmasini giindeme getirmis'[ir.52

5.2. Arsiv Bilgi Sistemine Duyulan Ihtiyac
- Giincel Veriye Erisimin Zor Olmasi

- Calisanlar igin Zaman Kayb1 Ve Bilgi Kirliligi Olmas:

%2 Ayber, ty
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- Arsivin Ulagilabilir Durumda Olmamasi Ve Dijital Ortamda Verilere
Ulasilamamasi

- Diger Kurumlarla Veri Paylasiminda Yasanan Sikintilar

- Sayisal Kadastral Verilerin Giincelliginin Korunamamasi

Kagit iizerinde klasik usuller ile bilgiye erisim kurumlar i¢in hem ¢ok pahali
hem de aranan bilgiye ve belgeye zamaninda ulasamamak kurumlar i¢in maddi,
manevi ve prestij kayiplarina sebebiyet vermektedir. Gliniimiiz sartlarinda bilgiye
kolay erisim hayati bir 6nem tagimaktadir.

Kadastro Miidiirliikkleri Teknik arsiv belgelerinin tamami kagit dokiimanlarda
Fen Klasorleri ile iligkili olarak kataloglamak sureti ile Fiziksel olarak TKGM
2010/20 sayili Evrak, Dosya ve Arsiv Genelge dogrultusunda arsivlenmektedir.
Ancak c¢alisanlar zamanlarinin biiyiik bir boliimiinii dokiiman aramakla gecirmekte
buda zaman kayb1 ve hizmet siirelerinin uzamasina neden olmaktadir.

Kadastro Miidiirliiklerinde sayisal verilerin arsivlenmesi gilincelliginin
saglanmas1 ve bu verilerin paylasilmasi her zaman sorun olmustur. Mahalle/Koy

bazinda iiretilen bu verilere ¢alisanlar tarafindan her an ihtiya¢ duyulmaktadir.

5.3. Kadastro Miidiirliiklerinde Teknik Arsiv Yonetim Sistemi

Kadastro Midiirlikklerinde teknik arsiv denildiginde ilk tesis kadastrosu
bitiminden giinlimiize kadar gecen siirecte olusan biitiin degisik 1§ ve islemlerinin
belli bir diizende fiziki arsivdeki konumu akla gelir. Kadastronun ilk basladigi
giinden giinlimiize aktif ve pasif binlerce evrak fiziki arsivde muhafaza edilir. Bu
evraklarin yillarca kullanimi artik evraklarda deformasyonu neredeyse evraklar
kullanilamaz hale getirmistir. Bu nedenle bu tiir evraklarin manyetik ortamda
tutulmasi daha ¢ok 6nem arz etmektedir.

Bu anlamda teknik arsiv yOnetim sistemi: mevcut evraklarin taranarak
manyetik ortama aktarilmasi, bu bilgileri diger vektorel veriler ve goriintiiler ile

sorgulayabilen ekleme ve ¢ikarma yapabilen fonksiyonel bir yap1 anlamina gelir.53

5.4. Arsiv Sisteminin Sahip Olmasi Gereken Ozellikler

e Sistem web lizerinden c¢alisabilecek sekilde olmali sunucu merkezde veya
miidirliikkte bulundurulmali, sistemden yararlanacak kisiler kullanic1 ad1 ve sifre ile

sisteme girebilmelidir.

> Ayber, n.d
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e Sistemin temel erisim giivenligi iist diizeyde tutulmali, giivenlik daimi
kontrole tabi olmalidir. Sisteme olabilecek saldirilarda sistemi sikintiya sokmayacak
alternatifler gelistirilmelidir.

e Sistem idarenin mevcut veri tabani ile de uyumlu olacak nitelikte olmali ve
sistemin mevcut TAKBIS ve MEGSIS sistemine entegrasyonu saglanmalidir.

o Fiziksel arsivin sanal ortamdaki sekliyle olusumunu saglayacak ve buna ek
olarak da olabilecek degisikliklerin iglenebilecegi esnek yapiya sahip olmalidir.

e Yazilim dinamik yapiya sahip olmali, yapilabilecek degisikliklerin yetkili
kullanicr tarafindan ilave tanimlamalar ile ger¢eklesmesi miimkiin olmalidir.

e Her tiirlii evrakin yetkili kullanici tarafindan tanimlanabilir, eklenebilir,
silinebilir ve degistirilebilir nitelikte olmasina dikkat edilmelidir.

e Sistem kaydi tutulmalidir. Sisteme erisen kullanicilarin erisim zamanlari ve
aktiviteleri mutlaka kayit altinda olmalidir.

e Yazilim temel mimari olarak uluslararasi standartlarda olmali, teknik olarak
bir kisitlama ile karsilasilmamalidir.

e Sisteme girilen 6znitelik bilgileri iizerinden sorgulama higbir kisitlamaya
maruz kalmaksizin yapilabilmelidir.

e Yazilim optik karakter tanima (OCR) kabiliyeti ile biitiinlesmis olmali, bu
sayede evrak metni igerisindeki tiim kelimelerden arama ve gerekiyorsa kopyalama
yapabilmelidir.

e Giinlik yogun kullanimda bile internet altyapisindan olusabilecek iletisim
sorunlart ile karsilagilmamali, islem hizinda azalma olmamalidir.

e TAKBIS(MEGSIS) veri tabanindaki sozel ve sayisal veriler, evraklar ve
paftalar ile karsilastirilabilmelidir.

e Sistem giinliik, haftalik ve aylik periyotlar ile Genel Miidiirliigiimiiziin
uygun gordiigii konuma yedekleme yapabilmelidir.

e Sistem e-devlet kapsamindaki projelere entegre olarak ¢alisabilmelidir.

e Sistem cografi nitelikte olan parselasyon planlari, imar paftalari, halihazir
haritalar gibi koordinat tasiyan kiymetli evraklari arsivleyebilmeli 6znitelik bilgileri
ile sorgulayabilmeli; herhangi bir koordinat verildiginde bu koordinata isabet eden
cografi materyaller, gerekli koordinat dontisiimleri otomatik olarak yapilmak sureti

ile arsivden ¢agirilabilir olmalidir.
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e Arsive kaldirilan sayisal nitelikteki verilere erisim, 6znitelik bilgileri disinda
koordinat bazinda yapilan sorgulamalar ile yapilabilmelidir.

e Sistem de her tiirlii koordinat sistemi tanimlar1 yapilabilmelidir.

e Iki boyutlu koordinat doniisiim matrisleri sisteme entegre edilebilmeli,
kullanicinin farkli koordinat sisteminden etkilenmesi 6nlenmelidir.

e Yazilim giiniin sartlarina gore hizlica giincellenebilir olmalidir.

e Miidiirliik arsivinden ¢ikan klasor veya paftalarin emanet takibinin klasor ve

paftalar iizerindeki barkodu okuyan bir yazilimla yapilmalidir. >
5.5. Arsiv Sisteminin Hedefleri

5.5.1. Kisa Vade Hedefler

e Fiziki arsive ihtiya¢ duymadan manyetik arsivden biitiin bilgi ve belgelere
ulasabilme, yazdirabilme, giincelleme, yiirlirliikten kalkan evraklar1 pasife atma,
parsellerin vektor verilerini paftalari ile manyetik ortamda ve uygun bir programda
bulusturma varsa uydu goriintiileri ile bu biitiinlesmeyi genisletme gibi islemleri
direkt ada parsel sorgusu ile yapilabilmelidir.

e Ada — parsel bilgileri ile TAKBIS sistemine kayitli biitiin tapu sicil ve
kadastro bilgilerine ulasabilme, e-devlet uygulamasina tabii biitiin projeler ile entegre

olabilme kabiliyeti saglanmalidir.

5.5.2. Orta Vade Hedefler

e Hizmet binalara ait tasdikli projeler manyetik ortama aktarilip bunlarin da
ada parsel sorgusunda kullanilabilmesi saglanmalidir.

e Biitiin haritalara cadde- sokak isimleri ve kap1 numaralar islenerek ada-
parselden adrese, adresten ada-parsel bilgilerine ulasilabilmelidir.

e Parsellerde diger biitiin art1 ve eksi 6zellikler islenebilmelidir.

5.5.3. Uzun Vade Hedefler

e FElektronik ortamdan ilgilisine 1ilgisi kadar kiymetli evrak satisi
yapilabilmelidir.
o Parsellere ait kiymet takdirleri sisteme dahil edilerek gayrimenkullerin

degerlerine ulagilabilmelidir.

> Ayber t.y
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e {lgili tiim kamu kurumlarma ug verilerek hizmet ag1 genisletilebilmelidir
e Ortofoto haritalar da kullanilarak 5 er yillik dilimler ile tiim kadastro

paftalar1 giincellenebilmelidir.

5.6. Elektronik Arsiv Sisteminde Samsun Ornegi

Samsun Kadastro Miidiirliigli tarafindan Cad verilerinin  paylasimi,
giincelliginin saglanmas1 ve fiziksel arsiv icin dijital arsiv yOnetim sistemi
gelistirilmesi hedeflenmis ve cad verileri i¢in paylasim ve giincelleme sistemi
hedeflendigi gibi sonu¢landirilmistir.

Fiziksel arsiv verilerinin dijital arsiv sistemine entegresi i¢in ¢alismalar devam

etmektedir.

E s Eq
o=

k

2 oo

Tablo 5.1 : Samsun kadastro miidiirliigii dijital arsiv yonetim sistemi modeli
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Sekil 5.1 : Samsun KM kullanici giris ekrani

Samsun Kadastro Midiirliigii Dijital Arsiv Yonetim Sistemi Uygulamasi;
Calisanlarin Kisisel kullanic1 adi ve sifresi ile giris yapabildigi yine kullanici
yetkileri dahilinde islem yapabildikleri bir sistemdir.  Kullanicilar, Yonetici,
Operasyon  Kullanicisi,  Standart  Kullanicti  ve  farkli  pozisyonlarda

yetkilendirilmektedir.

Sekil 5.2 : Fen klasoriiniin dijital olarak arsivlenmesi
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Kadastro Miidiirliigii Teknik Arsiv Bilgi Sisteminin olusturulabilmesi i¢in Fen
Klasorlerinin Dijital olarak olusturulmasi sistemin temeli olup, Oncelikle tapu
verileri ile aktif kayitlar olusturulduktan sonra pasif kayitlarinda veri giriglerinin
yapilmasi gerekmektedir.

e Parsellere ait Degisiklik islemleri iliskili olarak girilebilmeli,

e Toplu parsel girisleri, Toplu veri diizenleme (Orn. Pafta isimleri) islemleri

yapilabilmeli.

e Birim bazinda ve I, ilce bazinda Ada izleme Cetvelleri olusturulmasi ve

takibi yapilabilmeli.

e Fen Klasorleri ve Ada izleme Cetvelleri Raporlanabilmeli.

Dijital Arsiv Yonetim Sistemi

E B

e Tamand  Venle G i anlan  Gikardigim
Aktar  Diga Aktar Kutust lgeler  Belgeler

Agkdama

Sekil 5.3 : Samsun KM dijital arsiv yonetim sistemi

Mahalle/K6y bazinda olusturulan birim klasorleri igerisinde birime ait cad
verileri, ilk tesis kadastrosuna ait taranmis belgeler ve Yer Kontrol Noktalarinin
arsivlenmesi hedeflenmistir. Cad verileri lizerinde yetkili kullanicilar gilincelleme
yapabilmekte ve giincelleme c¢alismasi bitene kadar diger kullanicilar veriye salt

okunur olarak erisebilmektedir.
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Birm Klasdri

Isim
‘@ GUNEY_
GUNEY ITRF

Sekil 5.4 : Birim klasori

Degsikik Klasori

» LKADIM
b CANIK

Belge Aynntlan

2

Sekil 5.5 : Samsun KM dijital arsiv yonetim sistemi

Degisiklik Klasorleri Mahalle/Koy bazinda Fen Klasorleri ile iliskili olarak
olusturularak, Fiziksel belgeler taranarak pdf olarak arsivlenmesi hedeflenmistir.

Siiriim Kontrolii (Version Control), sistemden yetki dahilinde dokiimanlarin
giris ve c¢ikiglarim kontrol edilebilmeli. Bu kontroller sirasinda dokiimanlar
iizerindeki degisiklikleri, gilincellemeleri ve hatta silinmeler tespit edilebilmeli.
Yapilan degisikliklerde tiim tarihge tutmalidir. Ayrica sadece son yapilan degisikligi
degil farkli partilerde yapilan degisikliklerinde versiyon kontroliinii yapmalidir.
Gerektiginde eski versiyonlara doniilebilmelidir. Geri doniislerde esneklik olmali ve

tim surimlerine adim adim donulebilmelidir.
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Klasér No :  1/4 Klasér Notlan

Islem : Ayirma

yara Girildi

Birim : BEYPIMAR Mah. - Birim
BEYPIMAR. Mah.

Ada L -

10696
i b
11794
11295

11344
11345

Gincelle

Sekil 5.6 : Degisiklik klasorii

* Degisiklik belgeleri klasor mantigi ile Arsivlenerek Fen Klasorleri ile
iliskilendirilebilmeli.

* Ada, Parsel, Fen Kayit No, Tescil Tarihi veya Yevmiyesi ile klasor arama
yapilabilmeli. Aranilan dokiimana kolayca ulasilabilmeli.

* Kaullanic1 Performans degerlendirmeleri yapilabilmeli

* Belgeler iizerinde onay mekanizmasi olmali.
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Dijital A

B B = -

Aktif-Pasif  Veni 3 Kolon Excel Excel Yazdir  Yenile
Degistir nleii Oku  Kaydet

DURUM E PAFTANIN KOORDINAT YORCRLUGE ( MERKEZ ARSIVINE GONDERILDE YUR(RLOKTE! BASKA MODURL
OLcEx ST ALTLIKTURD OLGU YON ML TARIH TARIH R TARIHL DOLAP NO
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N YUK OYUM ASTROLON KUTUPSAL
SAMSUN BOYOK oYUM E S0X70  ASTROLON
onum ASTROLON
S0YOK OYUM ASTROLON
ovum ASTROLON

YK oYUM N
oum N
onum N
oum N
OVOK OYUM 45 ASTROLON ULKE KO
UM N ULKE KO
MERKEZ YK oYUM N ULKEK
MERKG RV ¥ v il KE KO
va Ad Turt n trime Charan kulana Olusturdy
a [ Ghh A

Sekil 5.7 : Samsun KM djjital arsiv yonetim sistemi

Q- - ENTTTEE: '~
:

Sarsun Kstasro MSqrGES Sajfsho:15
SRA| Lt ILCEADI  [KOVMAHALLE il FAFTANIN KADASTRAL 'ﬁ%a%\% YRORLOKTEN [ Biagka ARglV DOSNCELER
[ CURUMA KALKTIGITIRH | WCDORLUGE

oI | Ny | OLGEK | BOWT | ATUK | OLGO | KOORDINAT |GELIS TIRMI DEVR TIRH | DOLAP (02 10|

TORO | vOWTEMI | siSTEMI TRIH | SN w0

[ 4] <] L 8 B n ) 8 0 (H (12 [l (5 ) | M )
e T B LT E
L L BT B e e
e BT B e s e e = EE o e
| SAMSUN VERIEZ ORI 1 SURET | UMD | 3070 [ ASTROLON | KLTUPSAL | (LKEKOOR | 143173
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35| SAMSUN VERIEZ ORI 3 SURET | VMDD | 3070 [ ASTROLON | KLTUPSAL | (LKEKOOR | 1431973
30| SAMSUN VERIEZ ORI 4 SURET | VMDD | 3070 [ ASTROLON | KLTUPSAL | (LKEKOOR | 1431973
a7 SAMSUN MERKEZ BADIRL 5 SURET V10D | 500 | ASTROLON | KUTUPSAL | ULKEKOOR | 1481572
39| SAMSN VERIEZ ORI ] SURET | V1D | 5070 [ ASTROLON | KLTUPSAL | (LKEKOOR | 1431973
a9 SAMSUN MERKEZ BADIRL i SURET V10D | 500 | ASTROLON | KUTUPSAL | ULKEKOOR | 1481572
20| SMSN VERIEZ ORI 8 SURET | UMD | 3070 [ ASTROLON | KLTUPSAL | (LKEKOOR | 143173
20| SMSN VERIEZ ORI H SURET | VMDD | 3070 [ ASTROLON | KLTUPSAL | (LKEKOOR | 1431973
= SAMSUN MERKEZ BADIRL o0 SURET V10D | 500 | ASTROLON | KUTUPSAL | ULKEKOOR | 1481572
23| SN VERIEZ ORI 1" SURET | VMDD | 3070 [ ASTROLON | KLTUPSAL | (LKEKOOR | 1431973
Eal SAMSUN MERKEZ BADIRL 2 SURET V10D | 500 | ASTROLON | KUTUPSAL | ULKEKOOR | 1481572
25| SAMEN VEREZ ELET) e SURET | UMD | 000 [ ASTRCLON | KUTURSAL | (LKEKOOR | 14313
2 | ssN VEREZ SORU " surer | vime | so0 | astoion | kurupsa | dekoor | st v

Sayfa 13/ 179

Sekil 5.8 : Samsun KM dijital arsiv yonetim sistemi 6nizleme

107



Sekil 5.9 : Samsun KM dijital arsiv yonetim sistemi

Paftalara ait sozel wveriler ile cad ve raster formatindaki veriler
iliskilendirilebilmelidir.

Raster formatindaki verilere ait doniisiim matrisleri birlikte tutulabilmeli.

Yiiriirlikten kaldirilan paftalar yerine yeni olusturulan paftalar birbiri ile

iliskilendirilebilmelidir.
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ALTINCI BOLUM

6.SONUC VE ONERILER

Tirkiye kadastrosunun i¢inde bulundugu mevcut durum dikkate alindiginda
Tirkiye’de 1925 yilindan giliniimiize kadar kadastro amagli yapilan caligmalar
sonucunda liretilmis olan kadastro paftalarinin, olusturulacak bir bilgi sistemine altlik
teskil edebilmesi noktasinda degerlendirmeler yapilmistir.

Kadastro ¢alismalar1 sonucunda iiretilen kadastro altliklarinin %9’unun grafik
(koordinata bagli olmayan), %14 iiniin lokal (yerel) koordinat sisteminde, %53 {iniin
ED50 koordinat sisteminde ve %?24’linlin ise ITRF koordinat sisteminde oldugu
bilinmektedir.

Yaklasik yiiz yillik bir ¢alisma sonrasi elde edilen bu veriler asgari dl¢iide arazi
calismalar1 yapilarak, gerekmedik¢e biiyilk maliyet olusturan uygulamalardan
kaginilarak bir sonug tiretmek zaruri bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Mekansal Gayrimenkul ~Sistemi (MEGSIS) sayisal olarak Kadastro
Miidiirliikklerinin yerel bilgisayarlarinda yer alan cad tabanli verilerin merkezi bir
sistem Tlzerinde toplanarak tapu bilgileri ile eslestirilmesi ve bu bilgilere ihtiyag
duyan paydas kurum, kurulus ve belediyeler ile uluslararasi standartlarda harita
servisleri ile paylasilmasi, e-Devlet kapisi {izerinden vatandaslara sunulmasi
amaciyla hazirlanmis 6nemli bir uygulamadir.

MEGSIS ile Tiirkiye genelinde tek bir althk {izerinde paylasilan
gayrimenkullere ait kadastro bilgileri giiniimiiz teknolojisine uygun hale getirilmis
olacaktir.

MEGSIS ile farkli koordinat sistemlerinde yer alan verilerin doniisiim sonucu
bir araya getirilmesi ve tiretim koordinatlarinin da veri modelinde saklanmasi
neticesinde istenilen sonuglar elde edilmeye baslanilmistir.

Doniisiim ile sonug alinamayacak 6l¢iide uyumsuzluk yasanan kadastro verileri
ise TKGM ile Diinya Bankasi tarafindan 2009 yilindan itibaren birlikte yiiriitiilen
Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi (TKMP) kapsaminda yenileme c¢aligmalari
yapilmaya baslanmis olup TKMP Projesi tamamlandiginda ise Tirkiye genelinde
yaklagik 4.1 milyon parselin sayisal ve hukuksal formda bilgisayar ortamina

aktarilmis olacaktir.
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Bununla birlikte mevcut kadastral verilerin 6zellikle grafik ve yerel koordinat
sistemine sahip kadastro haritalarinin Mekansal Bilgi Sistemine temel altlik olacak
yeterli nitelik, nicelik, giincellige ve yeterli konumsal dogruluga sahip degildir.

Bu tiir altliklarin, gilincellenmesi yapilmadan Bilgi Sistemlerine dogru ve
giivenilir bir sekilde entegre edilmesi miimkiin olmayabilmektedir.

MEGSIS’e entegre edilecek grafik ve yerel koordinat sistemine sahip kadastro
altliklarinin dogru ve giivenilir bir veri olmasi i¢in biiyiik 6l¢tide yenilenmesi veya
sayisallastirilmasi gerekmektedir.

Kadastral altliklarin giincellenmesini saglayan uygulamalardan olan imar
uygulamalar1 ve arazi toplulastirmasi TKGM tarafindan bizzat yapilmadigi i¢in bu
uygulamalar hakkinda herhangi bir 6neri getirilmemistir.

Kadastro paftalarim1 giincelleme amacli 3402 sayili kadastro kanunun 22/a
maddesine gore yapilan yenileme g¢alismalart devam etmekle birlikte ¢aligmalarin
yapildigi alanlar sinirli diizeyde kalmaktadir.

Sayisallastirma ¢aligmalar1 3402 sayili kadastro kanunun 22/a maddesine gore
yapilan yenileme c¢aligmalarina gore daha az teferruati olan bir uygulama olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. 22/a uygulamasindaki ada raporundan sonraki parsel bazinda
tutanak diizenlenmesi uygulamay1 zahmetli hale sokmaktadir. Ancak sayisallastirma
caligmalarinda hata raporlar1 ada veya mevki bazinda diizenlendiginden ¢ok daha
pratik olmakta ve 22/a ¢alismalari ile ayn1 sonuglar1 vermektedir.

Bilgi Sistemlerinde kullanilacak olan kadastral verilerin iyilestirilmesi biiyiik
bir 6nem tasimaktadir. Bu nedenle Sayisallastirma ¢alismalar1 22/a uygulamasi gibi
Tapu Kadastro Modernizasyon Projesi kapsamina almarak kadastral verilerin
giincellenmesi hizlandirilabilir.

TKGM tarafindan gelistirilen Mekansal gayrimenkul sistemine veri girisleri
kadastro Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir. 81 adet Kadastro Miidiirliigiiniin
yaptigr veri girisleri TKGM tarafindan kontroliiniin yapilip sisteme entegresi
saglanmaktadir.

Sisteme yapilan veri girislerinde Kadastro Miidiirlikklerince sorunlar
yasanabilmektedir.

Bu sorunlardan en oOnemlisi Miidiirlikklerde daha 6nce sisteme veri girisi
yapilmis parselde, miidiirliikte yapilan talebe bagli veya kontrolliik islemi sonucunda
dogal olarak degisiklik meydana gelmektedir. Daha 6nce sistemde yiiklii olan verinin

giincellenmesi gerekmekte olup bu islem sirasinda daha Once iizerinde degisiklik
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olan parselle birlikte atilan projenin sistemden silinerek parselin giincellenmis haliyle
birlikte {izerinde degisiklik olmayan parsellerle birlikte tekrar sisteme
yiiklenmektedir.

Uzerinde degisiklik yapilan parselle birlikte tiim projenin kaldirilip tekrar
yiiklenmesi zahmetli bir is olup, KM personeli tek bir parsel i¢in daha 6nce atilan
projeyi kaldirmamak adina islemi bekletmekte ve bu durum da Midiirliikteki veri
giincelleme sikligin1 azaltmaktadir.

Bu sorunun sistemsel bir hata oldugu diisiiniilmektedir. Sistemin sadece
tizerinde degisiklik yapilan parselin gilincellenebilmesi seklinde diizenlenmesi
gerekmektedir.

Diger bir énemli sorun ise MEGSIS sitemini siirekli giincel tutulamamasidir.
Tapu Miidiirliigiinde yapilan bir islemden sonra MEGSIS sistemi iizerindeki iligkili
veri giincelligini kaybetmektedir.

MEGSIS sistemi diger kurum ve kuruluslara da acildigindan giincel tapu
kaydiyla islem yaptirmak isteyen vatandasin parseli MEGSIS sitemi iizerinde giincel
olmayabilmektedir. Bu ¢eliski vatandasin magduriyetine yol agmaktadir.

Sisteme getirilecek bir uyari sistemi ile Tapu Miidiirliiklerince iizerinde degisik
yapilan parselin es zamanli olarak zamaninda Kadastro Midiirliiklerince de
giincellemesi yapilmayan her parsel i¢inde belli bir giin sonra sistem otomatik uyari
vermelidir.

Resmi kurum ve kuruluslarin veri talepleri ve veri paylasgimmin Sadece
MEGSIS iizerinden karsilanmasi saglanarak kadastro verilerin giivenligi artirilabilir.
Veri paylasimi ile karsilasilan sorunlar da ise Alo Tapu Hattinin kullanimi
yapilabilir.

Kagit tizerinde klasik usuller ile aranan bilgi ve belgeye zamaninda
ulasamamak kurumlar i¢in itibar kaybina sebep olmaktadir.

Kadastro Miidiirliiklerinde sayisal verilerin arsivlenmesi giincelliginin
saglanmasi ve bu verilerin paylasilmasi her zaman sorun olmustur.

Kadastro Miidiirliiklerinde kurulacak bir Dijital Arsiv Yonetim Sistemi
Uygulamasi ile sayisal kadastro haritalar1 ve kadastral haritalarin sayisallastirilmasi
ile bu haritalara iligkin tapu sicil bilgilerinin bilgi sistemi mantiginda bilgisayar
ortamina aktarilmasi, boylece bilisim teknolojilerinin imkanlarindan yararlanarak bu

verilerin iliskilendirilmesi, verilerdeki eksikliklerin belirlenmesi, verilerin bilgiye
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doniistiiriilmesi ve bilgisayar ortamindaki bu veri/bilgilerin islem bazinda veri
tabaninda giincel bilgi olarak yasatilabilmesi miimkiin hale gelecektir.

KM’lerde ada, parsel bilgileri ile TAKBIS sistemine kayitl biitiin tapu sicil ve
kadastro bilgilerine ulasabilen personelin kisisel kullanici adi ve sifresi ile giris
yapabildigi yine kullanici yetkileri dahilinde islem yapabildikleri bir Dijital Arsiv
Yonetim Sistemi Uygulamasi ile teknik arsiv bilgi sistemi kurumun fiziki arsivinin
korunmasi agisindan yarar saglayacaktir.

TAKBIS sisteminin kadastro ayagi olan Kadastro Uygulama Yazilimimin
(KUY) kadastro verilerinin karmasik bir yapida ve fazla miktarda veri igermesi
nedeniyle basarisiz olmustur. KUY yazilimi yerine ikame ettirilen MEGSIS
projesinde sadece minimal sayisal veriler bulundurulmus kadastronun ilk tesisi veya
aplikasyon krokisi gibi evraklar sisteme yiiklenememistir. Sistemin tam anlamiyla
calismasi i¢in s6z konusu evraklarin akillandirilarak arsivlenmesi gerekmekte olup
bu da KUY yazilimi gibi sistemin kadiik olmasina neden olabilecektir. Bu nedenle
sistemde ilk tesis evraklari, degisiklik beyannameleri gibi evraklara gereksinimi
olmayan kullanicilarin bu verilere erisiminin engellenmesi, bir arayiiz olusturularak
istenilen verilerin isaretlenmek suretiyle bulut teknolojisinin yardimiyla kisiye
verilecek bir adresten veri indirilmesi saglanarak sistemde olusabilecek asir1 veri
yiiklenmesinin 6niine gegilecektir.

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiintin istekleri dogrultusunda, Kadastro
Miidiirliiklerinin teknik arsivinin bir standart halinde e-arsiv olarak olusturulabilmesi
icin bir bilgisayar programi tasarlanarak, e-arsive gecis asamasi 0zel sektore ihale
edilmek suretiyle yapilmalidir.

Teknik arsivin akillandirilarak elektronik ortama aktarildiktan sonra teknik
bilgi ve belge ve plan 6rnegi taleplerinin sadece e-devletten yapilmasi saglanmalidir.
Bu sekilde kadastro miidirliiklerinde gereksiz is giici ve maddi kaybin Oniine
gecilmis olacaktir.

Tiim bu c¢aligmalarla birlikte Tapu ve Kadastro sistemi kapsam ve igerikte,

cagdas ve dinamik bir yapiya kavusacaktir.
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