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OZET

“Kadastronun Giincellenmesi, Yenilenmesi ve 22a Uygulamalar:. Uygulamadaki
Sorunlar ve Coziim oénerileri” konulu Miifettis Yardimciligr Yetistirme Programi
kapsaminda yapilan arastirma c¢alismasinda ‘“Kadastro”nun genel tanimi ve
tilkemizde kadastral durum hakkinda bilgi verilmesi ile baglanmistir. Kadastronun
giincellenmesi ve yenileme caligmalarinin gerekliligi ve nedenleri belirtilmektedir.
Kadastro yenileme mevzuatina deginilerek 2859 sayili Yenileme Kanunu ve 3402
sayili Kadastro Kanunu’nun 22/a maddesi uygulamasinin degerlendirilmesi de
yapitlmistir. Kadastro paftalarinin yenilenmesindeki sebepler ortaya konarak bu
sebepler siralanmistir. Paftalarin teknik sebeplerle yetersiz kalmasi, uygulama
niteligini kaybetmesi, eksikliginin goriilmesi ve pafta-zemin uyumunun olmamasi
gibi sebeplerden yenilenmesinin gerektigi ortaya konmustur. Kadastro yenilenmesi
metotlarina  deginilmistir. 3402 sayili Kadastro Kanunun 22/a maddesi
uygulamasinin agamalar1 ile ilgili mevzuat ve Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii’niin ilgili daire baskanliklarinin talimatlariyla birlikte agiklanmistir. Ve
tabii ki yenileme galismalarinin kapsammin genisletilmesi ve “Ikinci Kadastro™ ile
ilgili degerlendirmeler yapilmistir. Yenileme c¢alismalarinda karsilasilan sorunlar ele

alinarak arastirma ¢alismasi tamamlanmagtir.



ONSOZ

“Kadastronun  Giincellenmesi, Yenilenmesi ve 22a uygulamalari.
Uygulamadaki Sorunlar ve Coziim dnerileri” konulu Miifettis Yardimcilig
Yetistirme programi arastirma c¢alismamda bana yol gosteren ve c¢alismam boyunca
degerli katkilarda bulunan danigsmanlarim Saymn Basmiifettis Hiiseyin KOCAK’a,
Sayin Bagmiifettis Ilyas OSMANAGAOGLU’na ve Saymn Miifettis Tamay
YILDIZ’a tesekkiir ederim.

Ayrica caligmalarim sirasinda her zaman destegi ile gii¢ veren degerli

aileme tesekkiir ederim.

Hasan SAHIN
ANKARA, 2015
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BIiRINCi BOLUM
KADASTRO CALISMALARI

1.1. KADASTRO

Diinyada teknolojinin gelismesiyle miilkiyet konusuna verilen 6nemin arttigini
gormekteyiz. Miilkiyetin deger kazanmasi ile miilkiyetin temelini olusturan kadastral
verilerin daha degerli hale gelmesini saglamistir. Bu verilerin elde edilmesi igin
gerekli caligmalara verilen 6nem ve maddi destek daha da artirilmistir. Bilimsel
olarak da kadastral caligmalarla ilgili uluslararasi toplantilar, kongreler, calistaylar
vb. organizasyonlarin diizenlendigi ve kadastral verilerin elde edilmesi konusunda
eksikliklerin ¢oziimlenmesi i¢in ¢aligmalarin siklasarak arttiginin farkina varmak
miimkiindiir.

Ulkemizde de tesis kadastrosu ¢alismalarinin tamamlanma noktasina gelmesine
ragmen eldeki verilerin gilincellenme gereksinimi sebebiyle kadastro calismalari
stirekli yenilenen bir dongii halini almaktadir. Tesis kadastrosu yapilamayan yerlerde
giiniimiizdeki teknoloji ve tekniklerle calismalarin yapilmasi, tesis kadastrosu yapilan
ancak gilincellenmesi gerekli olan yerlerde de kadastral verilerin yenilenmesi
calismalari ile birlikte eldeki verilerin daha saglikli, kullanilabilir ve giincel olmasi

saglanmas1 amaclanmaktadir.

1.2. KADASTRONUN TANIMI

Kadastro kelimesinin etimolojisi incelendiginde; Latince “caput” (bir arazi vergi
birimi), “caputetestio” (niifus basmna diisen vergi), “registrum” (tescil, kayit)
kelimelerinin birlesiminden olusan ‘“caputastrum” kelimesinden iiretildigi tespit
edilmistir. Bu kelime daha sonra “capdastre” ve “cadastre” bi¢imlerine dontstiikten
sonra, Fransa ve Ingiltere’de “cadastre”, Ispanya ve Italya’da ‘“cadastro”,

Almanya’da ise “kataster” seklinde kullanilmustir.?

! Kurandt (1957) Grundbuch und liegenschaftskataster, Helbert Wichmann Verlag, Berlin;
Oztiirk (2007) Ug Boyutlu Kadastroda Yeni Yaklagimlar, Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik

Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul.



Kadastro, bir iilkedeki arazi ve miilklerin yerlerini, konumlarini, yiizélgiimlerini,
siirlarint ve bunlar {izerindeki her tiirlii hak ve yilikiimliiliikkleri tespit ederek
planlama isi olarak tanimlanmaktadir.

Kadastro 2014 raporunda ise, “Kadastro, bir Ol¢iiye dayali olarak sinirlari
belirlenmis bir {ilke ya da bolgenin miilkiyetle ilgili verilerinin sistematiksel olarak
diizenlenmis kamu envanterleridir. Boylesi miilkiyetler bazi ayirt edici 6zellige sahip
adlandirmalarla sistematik olarak tanimlanir. Miilkiyetin sekli ve parsel numaralar
normal olarak biiylik Ol¢ekli haritalarda gosterilir. Bu haritalar her bir parselin
miilkiyet yapisi, blylikligli, degeri ve yasal haklarm1 gosteren kayitlarla
biitiinlesiktir. Bu tanimlamalar parsel nerede ve ne kadar sorularina yanit verir. ”
seklinde tanimlanmustir.

Uluslararas1 Kadastrocular Birligi (OICRF)‘ne gore ise, "Kadastro; ayn tiirden
nesnelerin siciller ya da grafikler bi¢ciminde bir araya toplanmasinin ifadesidir ki,
genellikle tasinmaz mal kadastrosu, vergi kadastrosu gibi terim baglantilariyla
beraber kullanilir. " seklinde tanimlanmustir.

1982 y1l1 2709 sayili1 Anayasa’nin 35. maddesinde,

“Herkes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar ancak kamu yarari
amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkimin kullanilmas: toplum yararina
aykirt olamaz.” hiikmii yer almaktadir.

21/06/1987 tarihli 3402 sayili Kadastro Kanunu’nun 1. maddesinde 22/02/2005
tarih ve 5304 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle kadastronun amaci tanimlanmistir.
1.maddede;

“Bu Kanunun amaci, iilke koordinat sistemine gére memleketin kadastral veya
topografik kadastral haritasina dayali olarak, tasinmaz mallarin sumirlarim arazi ve
harita itizerinde belirterek, hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununun ongordiigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin

altyapisini olusturmaktir.” hitkmii yer almaktadir.’

2 Yomrahoglu T Uzun B., Demir O. (2003), Kadastro 2014 Gelecekteki Kadastral Sistemler i¢in Bir
Vizyon, TMMOB HKMO Yayinlari, Ankara.
3 www.tkgm.gov.tr



Bu hiikiimlerle tilkemizde kadastro c¢aligmalarinin tanimi, amaci ve kapsami
vurgulanmaktadir. Bu baglamda kadastro, “Toprak-insan iligkilerini modellendiren,

toprakla ilgili her tiirlii plan, proje ve hizmetlere altlik olusturan bir bilgi sistemidir.*

1.3. KADASTRO CALISMALARININ TARIHSEL GELISIMI

Tarihte kadastro ilk olarak, Eski Misir ve Mezopotamya gibi medeniyetlerde
miilkiyet smirlarini tespit etmek i¢in kullanilmistir. Misirlilar’in M.O 5000°1i yillarda
kerpi¢ tabletler iizerine ¢izdikleri planlarda Nil Nehri kiyisinda bulunan tarim
arazilerinin parsel simnirlar1 gosterilerek taskin sonrasinda sinirlarin tekrar yerine
konulmasi amag¢lanmastir.

Kadastro ile ilgili olarak bulunan en eski belgelerden birisi de M.O 4000
yillarina ait oldugu tahmin edilen ve Arabistan Colii Telloh’da bulunan bir Kaldani
tuglasidir (Sekil 1.1). Dughi arazisinin plant ve tarifatini gosteren bu krokideki
dlgiiler ¢ivi yazisi ile yazilmistir. Yine M.O 3758 yillarindan kalma oldugu sanilan
ve evleri, tarla ve kanallar1 gosteren Misir tableti ile 1700 yillarina ait Babil 6lci
krokisi de kadastro ile ilgili en eski belgelerdir.

Roma, Bizans ve Avrupa’da arazilere bagli vergi toplama i¢in gereken bilgilerin
tiretilmesi ihtiyac1 sonucu Kadastro kavrami ortaya c¢ikmistir. Kadastronun
Avrupa’ya girisi, 1085 yillarinda Ingiltere’de yazimina baslanan toprak kayitlariyla
baslanmigtir. 10 Aralik 1656’da Almanya’da Wilhelm Von Hessen Prensligi’ne ait
bir yonetmelikte ilk defa “kadaster” terimi kullanilmistir.®

1688’de Dortmund ve ¢evresindeki ciftliklerde ilk resmi 6lgme islemlerine
baslanmistir. Isvigre’de ise, 1800 yillarinda iilke agma dayali, hukuki agirhikli ilk
kadastro islemi bitirilmistir. Fransa’da da Napolyon’un emriyle 1807°de baslanan

kadastro c¢alismalar1 1850°de tamamlanmistir. Ancak bu mali nitelikli kadastro

4 Ayazh 1 E (2006), U¢ Boyutlu Kadastro. Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, Istanbul.
> Tiirkan H Z (1928), Kadastro Ne idi? Nedir? Ne Olacaktir? Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul;

Erkan H (1979), Tirkiye Kadastrosu Kurulug-Gelisme-Sorunlar, Dogentlik Tezi, KDMMA Yayni,
Konya.
® Kurandt F (1957), Grundbuch und liegenschaftskataster, Helbert Wichmann Verlag, Berlin.



oldugu icin Fransizlar 1861°den sonra tapu kiitiigiine dayali kadastroya

gecmislerdir.’
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Sekil 1.1 Kaldani Olgii Krokisi

Osmanli donemine ait ilk tapu kayitlarinin Orhan Gazi zamaninda yapildigi
bilinse de, bu kayitlara rastlanmadigindan bunlarin varligi, daha sonra yapilan
kayitlarda “Defter-i Kohne” adiyla bunlara yapilmis olan atiflardan anlasilmaktadir.
Osmanli Devletinde ise ilk arazi yazimi (tahrir) sonunda diizenlenen ve giiniimiize
kadar olusan ilk kayitlar 1534-1634 yillarinda Kanuni Sultan Siileyman tarafindan
yaptirilmustir.®

Bu donemde baglatilan arazi kayitlarinin sebebi, eyaletlerin adil yonetimi ve
askeri yapmim devamliligt icin gerekli olan bilgileri toplamakti. Osmanh

Imparatorlugunun o zamanki hudutlar igerisindeki biitiin sehir, kasaba ve koylerdeki

’ Erkan H (1979), Tiirkiye Kadastrosu Kurulus-Gelisme-sorunlar , Dogentlik Tezi, KDMMA Yayini,
Konya.

8 DPT (1990), Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yaym No:2210-
OIK:356, Ankara, 1990.



arazi, hayvan cesitleri belli basli tarim iiriinleri ve bunlarin miktarlari, orman, koru,
mera, yaylak ve kiglaklarla bunlarin hangi kdy ve kasabaya ait oldugu, arazinin
nev’ileri Divan katipleri denilen memurlar aracilifiyla 6zenle arastirilip tespit

edilerek defterlere gegirilmeye baslanmistir.®
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Sekil 1.2 Eski Tapu Ornegi

TKGM’de sayis1 2322 cildi bulan Kuyud-u Kadime ve Kuyud-u Hakani adi
verilen bu defterlerde bulunan kayitlarda miri ve vakif arazileri belirtilmistir. Ancak
bu kayitlarda 6zel miilkiyete esas olacak hi¢bir kayit bulunmamaktadir. Yapildiklar
donem i¢in ¢ok amacli cografi bilgi sistemi niteligi tasimaktadirlar.

Kuyud-u Kadime’de tutulan defterler Mufassal Defteri, Icmal Defteri, Derbest
Defteri, Vakiflar Defteri ve Ruzmange Defteri olmak iizere 5 grupta toplanmistir. Bu
belgeler, giiniimiizde hukuki problemlerin ¢6ziimiinde ispat belgesi olarak
kullanilmaktadir.

Defter-i Hakan Emirligi idaresinde kurulan Defterhane-i Amire Kalemi’nin
kurulus tarihi olan 21 Mayis 1847 tarthi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii’niin

kurulus tarihi olarak benimsenmistir. Bu teskilatin kurulmasiyla senetsiz ve kayitsiz

® Ko¢ S (2004), 2014 Kadastrosu ve Tiirkiye Yaklagimi. Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik

Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii, Istanbul.



tasarrufa son verilerek ve memleketin biitiin tasinmazlarinin tapuya tescilinin
yapilmasinin temini amaglanmustir.°

Bu teskilat, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti kuruluncaya kadar “Defterhane-i
Hakani Emaneti”, “Defter Eminligi” ve “Defterhane-i Hakani Nezareti” gibi
mubhtelif isimler altinda varligin1 stirdiirmiistiir.

Defterhane-i Amire Kaleminde diizenlenen tapu kayitlari, arazinin bagli oldugu
vilayet, kaza, bucak ve koyl ile arazinin mevkiini, hudutlarini, tahmini
ylizél¢limiinii, o tasinmazin kimden kime ne suretle gectigini, edinim nedenini ve
sahiplerini gosterecek sekilde diizenlenmistir. Bu kayitlar olusturulduktan sonra alim,
satim, intikal gibi nedenlerde dolayr sahislar arasinda meydana gelen el
degistirmeler, hem bu kayitlar {izerinde hem de ilgililerin elindeki tugrali tapu

senetlerinde izlenmistir.

Sekil 1.3 Osmanl Imparatorlugu’nun 15-19 Yiizy1l dénemlerine ait “Tapu Tahrir Defteri”

Bu donemde arazi tasarrufunun diizenli olarak yliriitiilmesine esas olacak bir

kanun mevcut degildi. Bu konudaki boslugun doldurulmasi amaciyla 1858 tarihli

0 DPT (1990), Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Yaym No:2210-
OIK:356, Ankara, 1990.



Arazi Kanunu yliriirliige konmustur. Bu Kanun ile arazi rejiminin hukuki diizen
altina alinmas1 dngdriilmiistiir.'!

Osmanli doneminde plana baglh iyelik ve tasinmazlarin gelir ve kiymetinin
tespitine esas olacak kadastro ¢alismalarinin yapilabilmesi i¢in ilk ciddi 6nlem olarak
Defter-i Hakan-i Nazir1 Mahmut Esat Efendi zamaninda 5 Subat 1912 tarih ve 1384
sayili Emval-i Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahrir-i Hakkinda Kanun-u Muvakkat
yiiriirlige konulmustur. Bu Kanuna dayanarak Konya ili Cumra ilgesinde kadastro
caligmalarina baglanmis ise de 1911°de Trablusgarp Savasi, arkasindan 1. Diinya
Savasi, Ruslarin karsisinda biiyiik yenilgi, Canakkale Savasi, Suriye-Irak-Filistin
cepheleri ve nihayet Milli Miicadele Tiirkiye 11 yil biitiin cephelerde savastigindan,
bu yasa uygulanamamustir. Gergek anlamda kadastro g¢alismalarina Cumhuriyet
doneminde baglanmigtir.*?

Cumhuriyetin kurulusundan hemen sonra, Osmanli Imparatorlugu déneminde
halkin yasadigi miilkiyet karmasasina son vermek amaciyla, kadastro ¢aligmalarina
hizli bir bicimde baslanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, ilk kadastral nitelikli
caligmalara 10 Nisan 1924 tarih ve 474 sayili Artvin, Ardahan, Kars vilayetleri ile
Kulp, Igdir Kazalari ve Hopa Kazasi’nin Kemalpagsa Nahiyesi’ndeki Araziler
Hakkinda Tasarrufa ait Kanun uyarinca baglanmistir. Bu Kanun ile belirtilen
bolgedeki tasinmazlarin milkiyetlerinin = saptanmasi, gelir ve degerlerinin
belirlenmesi ve geometrik konumunun 6l¢lilmesi amaglanmistir. Yapilan ¢aligmalar
maliye ve tasarruf memuru, karar vermeye yetkili hakim, bir miihendis ve yeteri
kadar kéatipten olusan bir tahrir heyeti tarafindan yiiriitilmistiir. Ancak yapilan
calismalarin harita yerine ge¢meyip kroki olmasi ve tek niisha olarak diizenlenmesi
nedeniyle kadastro ¢aligmasi niteliginde kabul edilmemektedir.

Cumhuriyet doneminde plana dayali ilk ¢aligmalar 22.04.1925 tarih ve 658 sayilt
Kadastro Kanunu ile baglanmistir. Bu Kanun kapsaminda Tapu Genel Miidiirliigii
blinyesinde bir kadastro kurularak, tasinmaz mallarin miilkiyet ve sinirlarinin
belirlenmesi konum ve ekonomik durumlarna goére sinirlarinin tespit edilmesi

amaglanmis ve kanuna gore Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa ve Konya gibi biiyiik

11 Biyik C (1997), Kadastro ve Imar Iliskileri, imar Plam Uygulama Teknikleri (Jeofod).

12 Kéktiirk E (2003), Tiirkiye Kadastrosunun Tarihsel Goérevi. HKMO Jeodezi, Jeoinformasyon ve
Arazi Yonetimi Dergisi, Say1: 89.



illerde calismalar yapilmistir. Bu c¢alismalar sonucunda olusturulan beyanname ve
paftalar bozulmadan giiniimiize kadar ulasmis olup, halen hukuki degerlerini
korumaktadirlar.

1926 yilinda ytriirliige konulan 743 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 6ngordiigii
sicilleri olusturmak amaci ile 1934 yilinda 2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri
Kanunu ve 1935 yilinda da bu Kanunun nizamnamesi ¢ikarilmistir. Bu Kanun
sehirlere Oncelik verilerek uygulamaya devam ederken il ve ilgelerin belediye
sinirlart disinda kalan kdylerde kadastroyu hizlandirmak amaciyla 15.03.1950 tarih
ve 5602 sayili Tapulama Kanunu yiiriirlige konulmustur. Arazi kadastrosu adi ile
bilinen 5602 sayili Kanun sirastyla 1964 yilinda 509 sayili Kanun ve 1966 yilinda
766 sayili Tapulama Kanunu olarak degisiklige ugramistir. Kadastro ¢alismalarina,
sehirlerde ve koylerde farkli Yasalarla devam edilmekte iken ortaya c¢ikan sakincali
durumlart gidermek ve kadastroya iligkin hiikiimleri tek yasada toplamak amaci ile
10.10.1987 tarihinde 3402 sayili Kadastro Kanunu yiriirliige konulmustur.
Cumbhuriyet déoneminden giiniimiize kadar ¢ikarilan yasalar tabloda gosterilmistir.
Ancak Orman Kadastrosu bu diizenlemeler disinda 6831 sayili Kanuna gére Orman

Genel Midiirligii’nce yapilmaktadir.

a0

Sekil 1.4 Elviye-i Selasiye Kanunu Uyarinca Artvin’de Yapilmis Tahrir Haritas1 Ornegi



Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin bugiinkii yapis1 29 Mayis 1936 tarih ve
2997 sayili Kanunla belirlenmis olup Teskilat, Maliye Bakanligina baglanmustir.
Daha sonra, 7 Temmuz 1939 tarihinde Adalet Bakanligina baglanmis ve 10 Agustos
1951 tarihinde ise Adalet Bakanligindan alinarak Bagbakanliga baglanmistir. 22
Kasim 2002 Tarihinde Bayindirlik ve Iskdn Bakanhigina baglanmistir. 08 Temmuz
2011 tarihinden itibaren de Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagl olarak hizmetlerini
yiiriitmektedir.

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de hizmetin otomasyonu i¢in ilk
olarak 1965 yilinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii biinyesinde bir Bilgi Islem
Merkezi kurulmustur. ilk olarak 1982 yilinda alman elektronik uzaklik &lgerler
kadastral ¢alismalarda kullanilmaya baslanilmis ve 1984 yilinda alinan ¢izim sistemi
ile say1sal galismalara baslangi¢ yapilmistir.'®

Tiirkiye’de kadastro hizmetleri, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine bagl
olarak hizmet veren 22 Bolge Miidiirliigii ile 81 Kadastro Miidiirligii tarafindan

yiiriitiilmektedir.4

Tablo 1.1. Tiirkiye‘de kadastro ¢calismalarinin amaci ve tiirleri®

CALISMANIN | TARIHI | AMACI TURU

ADI

Defter-i Kéhne | Orhan Bilinmiyor Bilinmiyor
Gazi

Kuyud-u Kadime | 1535 Sinir  tespiti  ve | Ekonomik/Miilkiyet

vergi

1B DPT (1990), Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Yaym No:2210-
OIK:356, Ankara, 1990.

4 Kibaroglu D (2010), Tiirkiye’de Ikinci Kadastroya Duyulan Ihtiyag Kapsaminda Yenileme
Caligmalarinin Kapsami, Yiiksek Lisans Tezi, Ondokuz Mayis Universitesi Fen Bilimleri
Enstitlisli, Samsun.

15 Ayazh i E (2006), Ug Boyutlu Kadastro. Yiiksek Lisans Tezi, Yildiz Teknik Universitesi Fen

Bilimleri Enstitiisii, Istanbul.






1.4. KADASTRONUN AMACI VE YARARLARI

Kadastro, topraga dayali tiim {iretim ¢aligmalar1 ve mekan temini ¢aligmalarinda,
ayni zamanda kamuya hizmet verecek alanlarin belirlenmesi ve diizenlenmesinde
cok biiyiik rol oynar. Kadastro ¢aligsmalar1 sonucunda {iretilen bilgiler, vatandaslarin
mal emniyetini saglarken, devlet hizmetlerinin yiiriitilmesinde altyapi olusturur ve
devlet biitgesine de katk saglar.

Kadastronun temel amaci, taginmazlarin smirlarini  ve  yiizdlgiimlerini
belirleyerek sahipleri adina Tapu Kiitligiine tescil etmektir. Bu amag¢ dogrultusunda
yapilan kadastro haritalarinda; arazinin topografik durumu, arazi lizerindeki tabii ve
suni tesisler, toprak kalite ve verim degeri sinirlari, tespit edilen arazi degerleri, {iriin
cinsleri, bunlarin nitelik ve nicelikleri gosterilir.

Kadastral haritalar, yeryiiziinde goriinen arazi detaylarmin Ol¢iilmesi sonucu
geometrik ve hukuki bilgilerin kayit altina alindigr altliklardir. Parseller, yollar ve
cesmeler gibi detaylarin ve esylikseklik egrilerinin de i¢inde bulundugu yer kontrol
noktalar ile dosenmis bilgiler icermektedir. Ulke koordinat sistemine bagli olarak
tiim detay noktalar1 koordinatlandirilmaktadir.'®

Ulkemizdeki ilk tesis kadastrosu, sadece hukuki sorunlari ¢dzmek ve sinir
giivenligini saglamak amac1 giitmesi ve tapu sicilini olugturmay1 hedeflemektedir.

Teknik altyap1 acisindan kendi hedefledigi amaclara bile ulasmakta son derece
yetersiz kalan kadastromuz, kapsadigi alan ve igerdigi bilgiler agisindan ¢ok amach
tasarlanmamuistir.

Kadastro bir iilkede yasayan insanlar i¢in mal emniyeti ve bunu Devlet
giivencesi ile koruma oldugu kadar; topraga dayali biitiin iiretim faaliyetleri ve
mekan temini c¢alismalarinda, kamuya hizmet verecek alanlarin temini ve
diizenlenmesinde birinci derecede rolii olan bir hizmet sektoriidiir. Kadastronun
rettigi bilgiler vatandaslarin tasinmazlarla ilgili sorunlarina ¢6ziim getirirken,
Devlet hizmetlerinin yiiritilmesinde temel altyapt olusturur. Sekil 1.5°te de

goriildiigi gibi kadastro calismalari sonucunda firetilen haritalar, bir ¢ok alanda

16 Ozkan G, Durduran S S, Erdi A ve Girgin B (2005), Problems and Solutions, Proposals In
Integration Of Cadastral Data Into GIS In Turkey, FIG Working Week 2005 and VIII.
International Conference on the Global Spatial Data Infrastructure (GSDI-8), 1, 2, 25-33, 2005,
Cario, Egtyp.
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hizmet {iretilmesinde temel olusturmaktadir. Arsa ve arazi diizenlemeleri,
vergilendirme, imar planlarinin yapim ve uygulamasinda, vergilendirme, tarimsal
iiretim planlamasi, yeryiiziinde yapilacak her tiirlii miihendislik yapilarinin yapimi
gibi bir¢ok hizmetin iiretilmesinde kadastrodan yararlanilmaktadir.

Kadastro haritalarinda gosterilen bilgiler, zemin tizerinde biiylik yer tutan
projelerin yapimi sirasinda proje yerinin amaca uygun olup olmadigi konusunda yon
gosterici olmaktadir. Diger taraftan saglikli bir sehirlesme i¢in, sehirlerin imar
planlarinin yapilmast ve uygulanmasi gerekmektedir. Kadastrosu yapilmayan
yerlerde, imar planlarmin uygulanmast miimkiin olmadigindan bu sehirlerin imar
islerinde gecikmeler olmaktadir.

Hukuk mahkemelerinde goriilen davalarin her yil, biiylik bir cogunlugunu
tasinmaz mallarla ilgili davalar olusturmaktadir. Kadastro calismalari tamamlandigi
takdirde bu anlagmazliklarin sayisi azalacaktir. Bu sayede zaman ve para kaybinin

Oniine gegilmis olacaktir.

«Toprak ve Tarm

«imar Uygulamasi
Reformu + Et0t Calismalari «Gecekondu Onlenmesi
+Arazi Toplulagtirmasi \ +Proje Hazirlanmas! ‘ +Bolge Planlamasi
+Arazi Dzenlemesi «Yer alti Tesisleri
+Uretim planlamasi Yapimi

+Rekolte tahmini

oy
’—\4’ -]

Gl Yy

*Vergilendirme
«SinirAnlagmaziiklari
+Alim-Satim isleri

- >

| +Ozel Malkiyet Arazileri

ISTATISTIK «Hazine Arazileri
o Vakif Arazileri
‘i +Deviet Ormanlari
e S e +Mera, Yaylak ve Kislaklar

Taginmaz Degerleme «Taginmaz Mal istatistikleri l Koy Orta Mallar
« Alim-Satim Isleri +Afet Sonrasi Sinirfar
« Vergilendirme

Sekil 1.5 Kadastronun Yararlari

Kadastro hizmetleri ve iiriinlerinden dogrudan ve dolayli olarak yararlanilan

konular;



> Ozel ve tiizel kisilerin miilkiyetindeki tasinmaz mallarin sahiplerinin,
siirlarinin, ylizélglimlerinin, {izerindeki miitemmim ciiz ve teferruatlarin,
miilkiyetten baska diger aymi haklarin ve arazilerin ylikseklik modellerinin
belirlenmesi,

» Arazi ve her tiirli taginmaz mal milkiyetine yonelik tecaviizlerin
giderilmesi ve anlagsmazliklarin ¢6ziimii davalarinin aydinlatilmast,

» Tarim arazilerinin azami verim elde edilebilecek bi¢imde planlanmasi ve
diizenlenmesi,

» Tarimsal tiretim planlama ve rekolte tahminlerini zamaninda ve gercekei
bir bigimde yaparak, 6nceden depolama, isleme, nakletme ve pazarlama gibi
tedbirlerin alinmasina yardimei olmak,

» Kamulastirma c¢alismalarinda kullanilma,

» Orman alanlarini belirlenmesi ve koruma altina alinmasi,

» Mera, yaylak ve kislak arazilerinin belirlenmesi ve gayesine uygun bir
bicimde kullanilmalarinin saglanmasi,

» Toprak erozyonunun oOnlenmesi i¢in arazilerin miilkiyet durumunun
belirlenmesine bagl olarak, gerekli yerlerin hizla agaclandirilmasi,

» Kent arazilerinin ve kent alanlarina yeni katilan arazilerin planlanmasi ve
gecekondulagsmaya meydan verilmemesi,

» Carpik kentlesmenin ve yapilagmanin engellenmesi,

» Yerel yonetimlerin emlak, ¢evre ve temizlik vergilerini eksiksiz, adaletli
ve diizenli bir bicimde toplayabilmelerine yardimei olunmast,

» Kentsel altyapiin belirlenmesi ve cevreye zarar vermeyecek sekilde
hizmete sunulmasinin saglanmasi,

» Miilkiyet arazileri lizerinden gegen elektrik, iletisim hatti, dogal gaz,
kanalizasyon vd. altyapi tesisleri i¢in irtifak kurulmasi,

» Bolge kalkinma planlarinin yapilmasi ve uygulanmasi,

» Her ¢esit bayindirlik yapr faaliyetlerinin planlanmasi ve yerine
uygulanmasi,

» Tasinmaz mallarla ilgili her tiirlii istatistik bilgilerin toplanmasi ve basta

bilimsel aragtirmalar olmak iizere kullaniciya sunulmasi,

13



» Gilinlimiizde temel bir ihtiya¢ haline gelen ve bagta yerel yonetimler olmak
tizere birgok 6zel ve tiizel kisi ve kurumlarin ihtiyact olan bilgilerin bulunacagi

Cografi Bilgi Sistemi’nin altyapisinin olusturulmasi seklindedir.t’

17 DPT (2001), Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan,
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IKINCI BOLUM
ULKEMIZDE KADASTRO CALISMALARI

Tirkiye’de kadastro faaliyetleri Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli tarafindan
yogun bir sekilde devam edilmektedir. Tesis kadastrosu, yenileme calismalar
(3402/22-a uygulamasi), 2/B kadastrosu (6831 sayili Orman Kanunun 2/b maddesine
gore Hazine adina orman simirlar disina ¢ikartilan alanlarda), Orman kadastrosu vb.

caligmalar yriitiilmektedir.

2.1. TESIS KADASTROSU
Tesis kadastrosu anlaminda 2014 yili sonunda iilke genelinde 52.053 birimden
(Koy+Mahalle) 51.557 birimde kadastro caligsmalar1 tamamlanmis oldugu

goriilmektedir.

Tablo 2.1 Tiirkiye Geneli Kadastro Durumu?8

TOPLAM . L. DEVAM EDEN BIiRiM KALAN SORUNLU
ILLER BiRIM BITEN BIRIM Thaleli Miidiirliikee | BIRIM BiRiIM
Mah Koy Mah Koy Mah | Kéy | Mah | Koy | Mah | Kéy | Mah | Koy

Adana 363 471 363 471 0 0 0 0 0 0 0 0
Adiyaman 194 433 194 432 0 0 0 0 0 0 0 1
Afyonkarahisar | 426 425 426 424 0 0 0 1 0 0 0 0
Agn 77 570 77 554 0 1 0 0 0 3 0 12
Aksaray 216 151 216 151 0 0 0 0 0 0 0 0
Amasya 120 350 120 350 0 0 0 0 0 0 0 0
Ankara 935 585 935 585 0 0 0 0 0 0 0 0
Antalya 760 175 757 170 0 0 1 0 0 0 2 5
Ardahan 42 227 42 227 0 0 0 0 0 0 0 0
Artvin 40 313 39 313 0 0 0 0 1 0 0 0
Aydm 263 492 263 476 0 0 0 0 0 0 0 16
Balikesir 288 901 288 901 0 0 0 0 0 0 0 0
Bartin 51 260 51 260 0 0 0 0 0 0 0 0
Batman 116 272 116 269 0 0 0 0 0 0 0 3
Bayburt 34 171 34 170 0 0 0 0 0 0 0 1
Bilecik 61 243 61 243 0 0 0 0 0 0 0 0
Bingol 71 318 68 283 3 15 |0 1 0 0 0 19

18 www.tkgm.gov.tr
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Mugla 229 395 225 379 3 10 1 2 0 3 0 1
Mus 120 363 120 360 0 0 0 0 0 0 0 3
Nevsehir 201 139 201 139 0 0 0 0 0 0 0 0
Nigde 177 124 177 124 0 0 0 0 0 0 0 0
Ordu 382 487 381 487 0 0 0 0 1 0 0 0
Osmaniye 134 165 134 165 0 0 0 0 0 0 0 0
Rize 210 348 203 330 0 0 0 0 4 5 3 13
Sakarya 267 427 267 427 0 0 0 0 0 0 0 0
Samsun 361 947 361 946 0 0 0 0 0 0 0 1
Sanliurfa 218 1140 218 1140 0 0 0 0 0 0 0 0
Siirt 60 280 60 270 0 0 0 0 0 0 0 10
Sinop 35 462 35 450 0 0 0 0 0 1 0 11
Sirnak 93 232 92 178 0 29 0 0 0 0 1 25
Sivas 270 1224 270 1224 0 0 0 0 0 0 0 0
Tekirdag 99 254 99 254 0 0 0 0 0 0 0 0
Tokat 238 621 238 621 0 0 0 0 0 0 0 0
Trabzon 688 0 649 0 5 0 2 0 10 0 22 0
Tunceli 41 374 41 340 0 4 0 0 0 0 0 30
Usak 74 248 74 248 0 0 0 0 0 0 0 0
Van 111 577 110 522 0 3 0 0 0 7 1 45
Yalova 52 42 52 42 0 0 0 0 0 0 0 0
Yozgat 188 594 188 594 0 0 0 0 0 0 0 0
Zonguldak 145 365 145 365 0 0 0 0 0 0 0 0
TOPLAM 18647 | 33406 | 18578 | 32979 | 13 119 | 8 17 17 22 31 269

Tesis kadastrosu tamamlanamayan 496 birimde; koy halkinin kadastroyu
istememesi, smir itilafi, bilirkisi problemi vb. konulardan dolayr ¢alismalarin
tamamlanamadigi, bu birimlerden 196 birimde kadastro ¢alismalarinin tamamlanma
asamasina geldigi belirlenmistir. Sadece 300 birim kadastro gdrmemis alanlar
icerisinde kalacagi, bu birimlerdeki sikintilar giderilerek tesis kadastrosu

caligmalarinin tamamlanmasi planlanmaktadir.

2.2.  YENILEME KADASTROSU  (3402/22-A UYGULAMASI)
FAALIYETLERI

Kadastro ¢alismalar1 tamamlanan alanlarda tespit edilen eksiklikler neticesinde
Tapu ve Kadastro Genel Midirligi tarafindan; ihale edilerek veya Kadastro
Miidiirliikler: imkanlariyla 3402 sayili Kadastro Kanununun 22/a maddesi geregince

yenileme ¢alismalar1 yapmaktadir. Bu kapsamda 31 Aralik 2014 tarihi itibari ile
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Tiirkiye genelinde toplam 4.808.032 parsel ihale edilmis oldugu ve bu ihale edilen
parsellerden toplam 3.072.452 parselde caligmalar tamamlanarak gegici kabulii
yapilmistir. Yapilan ¢alismalar sonucu elde edilen verilerin glincel olmas1 gerekliligi
icin bu rakamlar her gecen yil daha da artacaktir. Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigi bu baglamda Tirkiye’nin biitiin illerinden gelen yenileme taleplerini

degerlendirerek gerekli goriilen alanlarda 22/a uygulamasi yapilmasi saglanmaktadir.

2.3. 2/B FAALIYETLERI

6831 sayili Orman Kanunun 2/b maddesi: “31.12.1981 tarihinden énce bilim ve
fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden, tarla, bag, bahge,
meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (Antepfistigi) gibi cesitli taruim alanlarim veya
otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen
araziler ile, sehir, kasaba ve koy yapilarumin toplu olarak bulundugu yerlesim
alanlar:, orman digina c¢ikarilir.” hitkkmiinii kapsayan alanlarda yapilan kadastro
calismalar1 2/B kadastro faaliyetlerinin olusturmaktadir.

Tiirkiye’de 6831 sayilt Orman Kanunun 2/b maddesine gore Hazine adina orman
siirlart disina ¢ikartilan alanlarda; 2009 yilindan bugiine kadar 8.352 birimde,
771.279 parselde, 353.547 hektar alanda 2/b kadastro ve giincelleme c¢alismasi
yapilmistir.

2.4, ORMAN KADASTROSU FAALIYETLERI
Orman Genel Miidirliigii tarafindan yapilan ¢alismalarda; orman kadastro
komisyonlarinca 1.182.691 hektar alanda ilk kez orman kadastrosu yapilmistir.

Tablo 2.2 Orman Kadastrosu Calismalari®

Birim | Orman Kadastrosu | 2/B Uygulamasi

3402 sayili Kanun Uygulamasi1 | Hektar | 1.077.103 -

6831 sayih Kanun Uygulamas1 | Hektar | 105.588 22.620

22.620 hektar alan 6831 sayili Orman Kanununun 3302 sayili Kanunla degisik
2/B maddesi kapsaminda orman sinirlar1 digina ¢ikarilmistir. 6495 sayili Kanun ile
birlikte; daha once kadastrosu yapilmamis ormanlarin kadastrosunun yapilmasi

yetkisi de Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’'ne verilmistir.

19 www.ogm.gov.tr
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UCUNCU BOLUM
KADASTRONUN GUNCELLENMESI VE YENILENMESI
CALISMALARI

Kadastrosu yapilan alanlarda kadastral verilerin giincel kullanilabilir halde
tutulmasi1 gereklidir. Teknolojik gelismelerle hassas Ol¢iim aletlerinin gelismesi,
eldeki verilerdeki hatalarin tespitleri vb. durumlar bu calismalar1 zorunlu hale

getirmistir. Bu kapsamda kadastronun yenilenmesi faaliyetleri baglamistir.

3.1. KADASTRONUN YENILENMESI

Zaman icerisinde kadastral verilerin giincelligini kaybetmesi sonucunda bu
bilgilerin tazelenmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Kadastral veriler ilgili oldugu zemini
birebir yansitmasi gerekliligi vardir. Ciinkli zeminde yapilmasi planlanan her tiirlii
calismanin temelini olusturmaktadir. Bu; basit diisiiniildiiglinde yapilacak bir yap1 da
olabilir, uluslar arasi yapilan bir proje de olabilir. Bu yilizden eldeki verilerin

yenilenmesi ve giincel olmas1 gerekmektedir.

3.1.1. Yenilemenin Gerekliligi

Ulkemizde cikarilan kadastro yasalari, iilkenin tapusuzluk sorununu ¢dzmeyi ve
tasinmazlarda smir gilivenligini saglamayir hedef almistir. Bastan beri bu ydnde
olusan kadastro gelenegimizde, tapusuz yerleri tapuya baglama, eski tapular eleme
ve siir anlagsmazliklarin1 ¢6zmeye yonelik kadastro ¢aligsmalart siirdiirtilmiistiir. Tiirk
Medeni Kanunun 719. maddesinde; “Tasinmaz sinirlari, tapu planlar1 ve
yeryiiziindeki sinir isaretleriyle belirlenir. Tapu planlar1 ile yeryiiziindeki isaretler
birbirlerini tutmazsa, asil olan plandaki smirdir” denmektedir. Yargitay da, kadastro
sonucu tapu siciline kaydedilen taginmazlarin yiiz Slgiimlerinin belirlenmesinde
arazideki sinirlara degil, harita ya da krokiye deger verilecegini 6ngérmekte, tapunun
kapsaminin harita ya da kroki ile saptanmasini benimsemektedir. Dolayistyla Tiirk
Hukuk Sistemi, tapu siciline kayith taginmazlarin sinir giivenligini haritalarin

sagladigin1 ve haritalarin hukuksal kadastronun biitiinleyici pargas1 oldugunu kabul
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etmektedir.?’ Ulkemizde yapilan kadastro ¢alismalarinda Grafik, kutupsal, prizmatik,
fotogrametrik ve sayisal yontemle, lokal ya da Avrupa Datumu- 1950 (ED-50)
koordinat sisteminde ve farkli altliklarla iiretilen paftalarin bulundugu bilinmektedir.
ITRF koordinat sisteminde sayisal hale getirilmesi ve kullanim kolayligi olan
altliklara ¢izilmesi, bunun i¢in de Oncelikle miilkiyet sinirlarina dogru olarak
koordinat verilmis olmasi gerekmektedir. Miilkiyet sinirlarinda yogun hatalarin ve
sorunlarin  yasanmasi kadastro bilgilerinin yenilenmesi ve giincellenmesi

gereksinimine sebep olmaktadir.

3.1.2. Yenilemenin Nedenleri
Kadastroda yenileme ¢aligmalarina sebep olan durumlar farkli bolgelerde farklilik
gosterebilir.
Kadastroda yenilemenin nedenleri;
Kadastro ¢alismalarinda yapilan hatalar

Sinirlandirma hatalari,

Olcii hatalari,

Cizim hatalari,

Hesaplama hatalari,

1.
v
v
v
v
2. Kadastro calismalarinda olusturulan belgelerde meydana gelen durumlar
v Silinti

v Yirtilma

v' Kopma

v Kaybolma

3. Dogal afetler ve yeryiiziindeki olagan hareketlilik,

4. Gelisen teknolojiyle daha hassas Ol¢iim ve harita ¢izim tekniklerinin

kullanilmasi, olusturmaktadir.

3.2. YENILEME CALISMALARINDAN BEKLENTILER
Kadastroda yenileme, iilkelerin mevcut imkanlarinin ve gelecegin beklentilerinin

saptanarak kadastronun kapsam ve iceriginin belirlenmesi ve buna gore belirlenen bu

20 HKMO (2007), “Jeodezi, Jeoinformasyon ve Arazi Y&netimi Dergisi 2007/2 Say1 977
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mekansal ve Oznitelik verilerine dayanarak parsel tabanli bilgi sistemlerinin
olusturulmasi ¢alismalari olarak tanimlanabilir.?

Yenileme Caligsmalart;

v' Kadastro ve tapu hizmetleri, bir¢ok alanda miihendislik projelerinin
hazirlanmast  ve araziye uygulanmasinda, toplumsal, ekonomik, turistik
planlamalarda toprakla ilgili her tiir tasarim ve uygulama icin temel alt yap1 bilgileri
niteligindedir. Bu 6zelliginden dolayr tim kamu kuruluglarinin ¢aligmalarinda
kadastro ve tapu belge ve bilgilerine gereksinimlerini karsilamasi,

v  Taginmaz  degerleme  islemlerinin  yapilmasi  ve  izlenmesiyle
gorevlendirilmesi,

v’ Tapu ve kadastro verilerin, olusturulmasi, saklanmasi, giincellenmesi
islemlerini gerceklestirerek kendi kendini finanse edebilecek sekilde bir yapiya
kavusturulmast,

v" Topografik bilgilerle birlikte miilkiyet bilgilerini de igeren Tapu Kadastro
Bilgi Sisteminin olusturulmasi,

v Tirk Medeni Kanun’unda 6ngériilen smir giivenligini saglayabilecek yer
kontrol noktalar1 aglarinin kurulmasi ve yasatilmasi, hedeflerine ulagabilmek igin,
kadastronun yeniden yapilanmasi ¢alismalarinin planlanmasi 6ngoriilmektedir.??

Ulkemizde, yillardir yenileme kavrami teknik sebeplerle yetersizlikleri goriilen
kadastro haritalariin yeniden {retilmesini, ilk tesis kadastrosu sirasinda yapilan
teknik hatalarin  diizeltilmesini  ve ¢izgisel verilerin kartografik  olarak
sayisallastirilmasin1 ongorerek bir anlamda kadastral diizeltme olarak bir anlam
kazanmasina ragmen diinyada yenileme kavrami, belirlenen kadastro bilgilerinin

bilgi sistemine hazirlanmas: etkinlikleri olarak degerlendirilmektedir.?®

2L Sar1 N I (2006), Ulkemiz Kadastrosunda Yenileme Calismalart ve Oneriler, Yiiksek Lisans Tezi,
Yildiz Teknik Universitesi, Istanbul

2Adibelli S (2006), Tiirkiye’de Ikinci Kadastro Tasarim, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii, Konya.

23 Koen L A (1987), Conceptual and Legal Aspects of Cadastral Renovation. Ecole Polytecnique
Federe De Lausanne( Switzerland), Ecublens;
Prodervand J C (1987), Cadastral Renovation With The Help of Photogrammetry- Application
Problems in Urban Area, OEEPE-Workshop on Cadastral Renovation , Switzerland.
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3.3. YENILEME MEVZUATI

TKGM Fen Dairesi Bagkanligi tarafindan 16.01.1958 tarih 37-1/90 sayili
(miilga) Genelge ile 6lgek yetersizligi nedeniyle paftalarin yenilenmesi amaglanmisti.
Ik tesis kadastrosu sirasinda olusturulan ancak zamanla zeminde meydana gelen
yeni olusumlar nedeniyle Olgegi yetersiz kalan paftalar, yirtilmis fersude olmusg
paftalar ve sellon paftalar bu Genelgeye gore yenilenebilecekti.?*

Bu Genelge sonrasinda yenilemeye iliskin caligmalar 1964 yilinda,
uygulanabilme olanaklarin1 kaybeden kadastro haritalarinin yenilenmesi ig¢in
hukuksal diizenlemenin yapilacagi belirtilmigtir. Bu tarihten sonra revizyon
kadastrosu adi altinda yasal temeli olmayan yenileme c¢aligmalar1 yapilmaya
calisilmistir. 26.03.1983 tarihli 2859 Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi
Hakkindaki Kanun 1964 yilindan tam 19 y1l gectikten sonra ¢ikarilmistir.?

2859 sayili Kanun 8 maddeden olugmaktadir. Kanunun 1. maddesinde yenileme
yapilacak haritalarin nitelikleri belirtilmistir. Kanunun 4. maddesinde yenilemenin
yalnizca teknik caligmalar1 kapsayacagi ve tapu siciline gecmis ve gecmemis
miilkiyete iligkin haklarin inceleme konusu yapilamayacagi belirtilmistir. Bu
maddenin dayanagi da 3402 sayili Kadastro Kanunudur.

3402 sayili Kadastro Kanununun 22. maddesinde, “Evvelce tespit, tescil ve
simirlandirma  suretiyle kadastro ve tapulamasi yapilmis olan yerlerin yeniden
kadastrosu yapilamaz. Bu gibi yerler ikinci defa kadastroya tabi tutulmugssa, ikinci
kadastro biitiin hiikiimleriyle biitiin sonuglariyla hiikiimsiiz sayilir ve Tiirk Medeni
Kanununun 1026. maddesine gore islem yapilir. Stiresinde dava a¢iimadig takdirde,
ikinci defa yapilan kadastro, Tapu Sicil Miidiirliigiince re’sin iptal edilir’ hilkkmii yer
almaktadir. 22. maddenin 2. Fikrasinda ise;

Ancak;

a) Tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin; siirlandirma, 6l¢i,
¢izim ve hesaplamadan kaynaklanan hatalar1 gidermek iizere uygulama niteligini
kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlar

gercege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar diizenlenmesi

24 Kocak H (2013), Kadastroda Teknik Hatalar, Ankara
25 Koktiirk, E. (2002), “Tiirkiye Kadastrosunun Tarihsel Gelisimi”, Istanbul.
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ve tapu siciline gerekli diizeltmelerin saglanmasi amaciyla tapulama ve kadastro
gérmiis yerlerde,

b) Daha 6nce sadece tapu tahriri yapilan veya 2859 sayili Tapulama ve Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi Hakkindaki Kanuna gore yenileme yapilacak yerler ile
2981 sayili Imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykir1 Yapilara Uygulanacak Bazi
Islemler ve 6785 sayili imar Kanunu’nun Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkindaki
Kanun hiikiimlerine tabi yerlerde, “birinci fikramin hiikmii uygulanmaz” hilkkmii yer
almaktadir.

2859 sayil1 yasanin 1. maddesinde ise;

A. Teknik sebeplerle yetersiz kalan,

B. Uygulama niteligini kaybeden,

C. Eksikligi goriilen,

D. Zemindeki sinirlar1 gergege uygun olarak gostermedigi tespit edilen,

Tapulama ve kadastro paftalarinin yenilenmesi ve buna uygun olarak tapu
sicilinde yapilacak diizeltmeler amaglanmaktadir. Asagidaki gerekgelerden herhangi
birinin kadastro paftalarinin yenilenmesi miimkiindiir.

v" Teknik sebeplerle yetersiz kalma: Paftanin yapim tekniginin eski olmasi
nedeniyle istenilen hassasiyetin saglanmamasi,

v" Uygulama niteligini kaybetme: Paftanin veya dayanagi bilgi ve belgelerin
zemine uygulanma kabiliyetinin bulunmamasi,

v" Eksikligi gorilme: Paftadaki bilgilerin okunamaz durumda olmasi ve
bilgilerin orijinal belgelerden elde edilememesi

v’ Zemindeki sinirlar1 gercege uygun gostermeme: Tasinmazlarin paftadaki
sinirlart ile kadastro sirasinda belirlenen ve zeminde degismedigi tespit edilen
sinirlar1 arasinda tecvizi asan farklarin bulunmasi,

v" Nirengi, poligon gibi yer kontrol noktalarina ait tesislerin kaybolmasi yahut
thya edilemez olmasi,

v" Kullanilan pafta altliklarinin yipranmasi, eskimesi, kalitesiz oluglar1 nedeniyle
kullanilmaz duruma gelmeleri, kullanilmasinin 1srar1 halinde yanilma sinirlar1 disinda

hatalara sebep olmasi,
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v' Plan Oolgeklerinin ihtiyaca cevap verememesi, biiyiiltme durumunda ise
yanilma siirlar1 disinda hatalarin olusmasi,?®

Ulkemizde ¢ikarilan kadastro yasalari, iilkenin tapusuzluk sorununu ¢dzmeyi ve
tasinmazlar da sinir giivenligini saglamayi hedef almistir. Kadastro caligmalarinin
basindan beri, ¢oklu amaclara hizmet sunacak bir kadastro yapisi benimsenmemis,
tapusuz yerleri tapuya baglama, eski tapular1 yenileme ve smir anlasmazliklarini
¢ozmeye yonelik kadastro ¢caligmalari stirdiiriilmiistiir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 719. maddesinde; “Tasinmazlarin sinirlari, tapu
planlart ve yeryiiziindeki sinir isaretleriyle belirlenir, tapu planlari ve yeryiiziindeki
isaretler birbirini tutmazsa, asil olan plandaki simirdir.” hilkmi yer almaktadir.

Hukuk sistemi, tapu siciline kayith tasinmazlarin sinir gilivenligini haritalarin
sagladigin1 ve haritalarin hukuksal kadastronun biitiinleyici par¢asi oldugunu kabul
etmektedir. Bu nedenle planin asil oldugu yoniindeki kabulde planlarin, dogruluk
derecesi yiiksek, zemini tam yansitir ve her zaman zemine uygulanabilir olmasi
gerekmektedir.

1995 yilinda yiiriirliige giren Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenileme
Yonetmeligi ile ‘zemindeki sinirlart gercege uygunluk gostermeyen planlar da
yenileme kapsamina alinmistir. Mevcut yenileme yonetmeligine gore; miilkiyet ve
miilkiyetle 1ilgili haklar ile parselasyon (arsa ve arazi diizenlemeleri sonucu
olusturulan haritalar) arazi toplulastirilmasi, 1slah imar uygulamalari, sulama
alanlarinda arazi diizenlemesi ve koy yerlesim haritalar1 yenileme kapsami
disindadir.?’

15/10/2009 tarithinde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi Fen Dairesi
Bagkanligi tarafindan “3402/22-a Uygulamas: Talimati” yayimlanmistir. Bu
Uygulama Talimatinda, 22-a uygulama ¢alismalarinda; uygulama birligi saglamak ve
tereddiitleri ortadan kaldirmak amaciyla, asagida belirtilen hususlara uyulmasi

gerekmektedir.

% Adibelli S (2006), Tiirkiye’de ikinci Kadastro Tasarmmi, Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii, Konya.
27 Kocak H (2006 ve 2015) Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi, Ankara;
Sar1 N i (2006), Ulkemiz Kadastrosunda Yenileme Calismalar1 ve Oneriler, Yiiksek Lisans Tezi,

Yildiz Teknik Universitesi, Istanbul;
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1. Oncelikle, yapilacak hazirlik calismalari sirasinda, birimin tamaminda veya
bir kisminda, teknik nedenlerle yetersiz kalan kadastral paftalarin, uygulama
niteligini kaybettiginin ve zemini yansitmadiginin talebe bagli islemler ve/veya
kontrolliik islemleri ile tespiti halinde tamami veya bir kism1 uygulamaya alinacaktir.
Ancak, hatanin miinferit olmasi, birimin bir kisminda veya tamaminda bulunmamasi
halinde, birimin tamami ve bir kismi uygulamaya alinmayip miinferit hata ilgili
mevzuatina gore diizeltilecektir.

2. 22-a uygulama alan1 belirlenirken kamu kurum ve kuruluslarinca planlanmis
veya baslamig ¢aligmalarin bulunup bulunmadigini arastirilarak varsa bu ¢aligmalarin
bulundugu alanlar, herhangi bir hak kaybina veya haksiz kazanima meydan
vermeyecek ise 22-a uygulama alan1 kapsami disinda tutularak ikinci bir ¢alismaya
sebebiyet verilmeyecektir.

3. 2859 sayili Kanuna gore yenileme c¢alismalarina baslanan ve aski ilam
asamasmna kadar getirilen yerlerde, islemler bu kanun hiikiimlerine gore
sonuclandirilacaktir. Ancak, heniliz yenileme ¢alismalarina baslanilmayan veya
calismalara baglanilmakla birlikte aski ilan asamasina gelmeyen ve sinirlandirma
hatas1 nedeniyle caligmalar1 tamamlanamayan yerler varsa, 22-a uygulamasi
kapsamina alinmast i¢in I{darenin Onay’1a sunulacaktir.

4. Tapulama veya kadastrodan sonra idari smirlarda meydana gelen
degisiklikler; belediyeden veya valilikten resmi yaziyla talep edilmek suretiyle
belirlenecek ve varsa idari taksimattaki degisiklige uygun olarak her bir birim igin
ayr1 ayr1 olmak iizere, Uygulama Raporlar1 ve ekleri hazirlanacaktir.

5. Uygulama Alan1 Smir krokisi, ada veya mevkiler, komsu birim ve/veya
adalar da gosterilerek uygun olgekte ve tek altlikta varsa pafta boliimleri ve idari
simnirlarda meydana gelen degisikliklerde gosterilmek suretiyle diizenlenecek ve
onaylanacaktir. Uygulamaya giren ada ve parseller fen klasoriindeki ve tapu
kitiigiindeki tescilli ada ve parseller ile teyit edilecektir. Ayrica uygulama, birimin
bir kisminda yapilacak ise ada-parsel listesi hazirlanarak onaylanacaktir.

6. Uygulama ¢aligmalarinda;

v" Daha 6nce tespit harici birakilan kamu kurum ve kuruluslarina ait yerler, 22-a
uygulamalar1 kapsami1 disinda degerlendirileceginden bu tiir yerler uygulamaya dahil

edilmeyecektir.
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v" Tapudaki kayit sahibinin muvafakati olsa bile, harici el degistirme yolu ile
malik tayini, zilyetlik yolu ile edinme, ayni veya sahsi hak, kat irtifaki veya kat
miilkiyeti tesisi yapilmayacaktir.

v Yeni muhdesat tespiti yapilmayacak, tapulama veya kadastro sirasinda tespit
edilen ve tapu kiitiiglinde gosterilen muhdesatla ilgili el degistirmeler dikkate
alinmayacaktir.

v' Harici; taksim, ifraz veya ifrazen taksimler dikkate alinmayacaktir.

v’ Tasinmaza ait yapisal hatalar Merkez Inceleme Kurulu Karar1 geregi (tapu
sicilinde tescilli; adi, soyadi, baba adi, hissesi, cinsiyeti v.b.) diizeltilecek ve T.C.
kimlik numarasi yazilacaktir.

v’ “Gegerli sayilabilecek sinir” tespitinde ilgililerinin yazili muvafakati
almacaktir. Muvafakat alinamamasi halinde, diger sinir tanimlarma gore
degerlendirme yapilacaktir.

v’ Tapulama veya kadastrodan sonra agilan ve tapu sicilinde terk islemi
yapilmamis olan kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri yerler icin ilgililerinin yazili
muvafakati alinarak islem yapilacaktir. Muvafakat alinamamasi halinde parsel
biitiinligii korunarak, kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri yerler kesik ¢izgi ile
gosterilir.

v Yonetmelik ve yonergeler ekinde yayinlanan matbu belgeler basili evrak
haline gelene kadar, elektronik sayfamizin “Mevzuatlar” ve “Tapu Kadastro
Modernizasyon = Projesi” bolimiinde yayimlanan formlar degistirilmeden
kullanilacaktir. Her iki yonii de mevcut olan formlar tek kagida basilacaktir.

v’ Idari taksimatinda degisikligi olan birimlerde uygulama calismalar sirasinda
ada mevki ilanlari, bilirkisi se¢imleri v.b. ¢alismalar yeni idari taksimata gore
yapilacaktir.

v" Yapisizken yapil hale gelen yerlerde cins degisikliginin yapilmasi i¢in yasal
belgelerini eksiksiz olarak ibraz edenlerin talepleri, ilgili mevzuatina gore
karsilanacaktir.

7. Diger idareler tarafindan yapilan ve tescil edilen islemlerde, hata tespit
edilmesi halinde ilgili idarenin temsilcisi ile birlikle ilgili mevzuatina gore diizeltme
yapilir. Ilgili idarenin temsilcisinin katilmamas: halinde hatay: belirten rapor ilgili

idareye {ist yaz ile birlikte gonderilerek diizeltmenin yapilmasi istenir. Ilgili idare
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tarafindan 22-a uygulamasi bitene kadar diizeltmenin gonderilmemesi halinde, hatayi
ilgilendiren kismin uygulamadan ¢ikartilmasi igin, Genel Miidiirliikten onay
almacaktir.

8. Uygulama ekibince yapilan caligmalar tamamlandiginda (is bitim tutanag:
diizenlenmeden dnce) her birim i¢in, itirazlarin kadastro komisyonunda incelenerek
hak kayiplarinin Onlenmesi amaciyla, aski ilan formatinda diizenlenecek liste
(bilgilendirme ilant), pafta ornekleri ile birlikte on bes giin siire ile muhtarlikta ilan

edilecektir.

3.4. 3402 SAYILI KANUNUN 22/A YONETMELIGI ILE 2859 SAYILI
KANUNUN YENILEME YONETMELIGININ DEGERLENDIRILMESI

22/a uygulamalarinin yasal dayanagi, bagli bulundugu 5304/3402 sayili
Kadastro Kanunu iken, Yenileme Yonetmeliginin dayanagi 2859 sayili Tapulama ve
Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Kanunu’dur.

Uygulama sahas1 kapsami ve tespiti islemi her iki yonetmelikte de aym sekilde
belirlenmis olmasina ragmen 22/a Yonetmeliginde Genel Miidiirliik onay:1 yeterli
olmasina karsin Yenileme Yonetmeliginde Genel Miidiirliigiin bagl oldugu Bakan
onayl alinmasi gerekmektedir. (590 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname geregi
depremden etkilenen Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Yalova, Bolu, Diizce, Bursa,
Eskigehir illerinde yapilacak Yenileme Yonetmeligi uygulamalarinda Genel
Miidiirliik onayr yeterli olup Bakan onayina gerek bulunmamaktadir.)

Her iki uygulamada da uygulama ekibi ve kadastro komisyonu ayni sekilde
belirlenmistir. Uygulama alan1 ilanlar1 ise 22/a Yonetmeligine gore uygulama alani
en az 15 giin dnceden ¢aligma alaninda, kadastro bdlgesi merkezinde, bolgenin bagh
oldugu il merkezinde alisilmis vasitalar ile duyurulur, varsa yerel gazetede ilan edilir.
Kadastro Miidiirliigiince, calismalara baslanilacagi hususu; mahallin miilki amirine,
mahalli hukuk ve Kadastro Mahkemelerine, ilgisi bulunmasi halinde Maliye
Bakanligi ve Orman Genel Miidiirliigliniin mahalli birimleri ile diger ilgili kamu
kurum ve kuruluglarina bildirilir. Yenileme Yonetmeliginde ise yenileme yapilacak
paftalar yenilemenin yapilacagi ilge ve bagli oldugu il merkezinde yerel gazetede ve
alisilmis vasitalar ile Resmi Gazetede, Ankara ve Istanbul’da yayinlanan birer

gazetede ve Radyoda ilan ettirilerek islemlere ilan tarihinden itibaren en az bir ay
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sonra baslanabilir. (590 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uygulamalarinda aski
ilam disinda ilan yapilmaz.) Yenileme YoOnetmeliginde bulunan ilan sartlart bu
yontemin kullanilmasini gli¢lestirmektedir.

Her iki yonetmelige gore uygulama alanina iliskin teknik belgelerin temini
biliyiik oranda ayni sekilde yapilmaktadir. Yenileme YoOnetmeliginde tiim tescil
uygulamalarin1 hatali olsalar bile uygulama disinda tutarken, 22/a Yonetmeliginde
uygulama alaninin tamamen (Parselasyon niteliginde olmayan ayirma, birlestirme,
yola terk ve diger degisiklik islemleri ve 2981 sayili Imar Affi Kanunun 10/b
uygulamalart  ve tesis kadastrosu swurlarinda  yapilan islemler — ddhil)
degerlendirilmesini ve yeniden diizenlenmesini kapsamaktadir.

Her iki yonetmelikte de sinirlandirma islemi ada bazinda yapilir ve mevcut
belgelere gore de smir tanimlar1 belirlenmektedir. 22/a Yonetmeliginde sinir
tanimlar1 Yenileme Yonetmeliginde oldugu gibi sinir tipi renkleri ve anlamlarina
gore aynen alinmustir.

Yenileme Yonetmeliginde kadastro caligmalar1 sirasinda tespit edilen ve tapu
kiitiigiinde gosterilen muhdesatla ilgili harici el degistirmeler dikkate alinmayacagi
ancak kadastro sonrasi meydana gelmis yeni muhdesat tespiti tutanak ve paftasinda
gosterilirken 22/a Yonetmeliginde yeni muhdesat tespiti yapilamayacagi sadece
tescilli muhdesatin fiili zeminde olmamasi durumunda tutanagin beyanlar hanesinde
belirtilmesi gerekmektedir.

Yenileme Yonetmeliginde, kadastro sonrasinda yapilmis ve tapuda nitelik
degisikligi yapilmamis yapilar Olgiilerek tutanak ve paftasinda gosterilip tescili
saglanarak ilgili maliye kurulusuna bildirilmekteydi. Yap1 kullanma izin belgesi gibi
resmi bir evraka dayanmadan yapilan cins degisiklik islemleri olasi suiistimal ve
olumsuzlara sebep olacagi diisiiniilerek Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi
tarafindan yayinlanan 2003/2 sayil1 Genelge ile yenileme esnasinda kadastro sonrasi
yapilan tescilsiz yap1 ve tesislerin Olgililerek sadece 6lgii krokisinde gosterilmesi,
tutanak ve paftasinda gosterilmemesi, tapu sicilinde nitelik degisikliginin
yapilmamasi belirtilmistir. Yasal evraklarini beyan edenler i¢in cins degisikliginin
yapilarak ilgili maliye kurulusuna bildirilmesi ve tescilli olup da yikilmis olan binalar
icin de cins degisikligi yapilmasi saglanmistir. 2003/2 sayili Genelgesinde tescilsiz

yap1 ve tesislerle ilgili hiikiimler 22/a Yonetmeligine aynen aktarilarak Yenileme
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Yonetmeligi ile ayni esaslara sahip olmustur. Tiirk Hukuk sisteminin esas kabul
ettigi planlarda tescilsiz yapt ve tesislerin gosterimi engellenerek olas1 hukuki
davalarin Oniine gecilmistir.

Yenileme Yonetmeliginde kamu yararina terk edilerek zeminde olusan yol
ve/veya kanallar yenileme sirasinda Olglilerek paftasinda kesik c¢izgilerle
gosterilecegi, ilgilisi tarafindan sonra yapilacak degisiklik islemi sirasinda ayrica
harita yapmasina gerek yoktur. 22/a Yonetmeliginde kadastro sirasinda fiili zemin de
olmasia ragmen sinirlandirilmasi yapilmamis olan yol ve kanallarin kamu lehine
direkt terklerinin yapilmasi, olusan yeni duruma gore ada ve parsellerin
olusturulmasi saglanmaktadir. Kadastro sonrasi agilan yol, kanal, vb. alanlarin
ilgililerinin muvafakati olmasi durumunda kamuya terk edilmesi, muvafakat
vermeyenlerin ise eski parsel biitlinliigli korunarak kroki ve paftasinda kesik
cizgilerle gosterilmesi belirtilmistir.

Yenileme Yonetmeliginde zilyetlik yolu ile edinim, ayni ve sahsi haklar, kat
irtifaki ve kat miilkiyeti tesisi miimkiin olmamaktadir. 22/a Yonetmeliginde ise
tersimat hatast olmayan parsellerin mevcut durumuna gore yiizolglimlerinin
hesaplanmasi ve tescilli yiizolglimleri ile karsilastirilmasi ve yeni yiizolgtimlerinin
esas almacag belirtilip; “Genisletilmeye elverigli sinirt bulunan parsellerin onceki
kayit miktarina veya zilyetlik esasina gore tespit edildiginin anlagilmasi halinde
tutanakta belirtilerek miktar fazlasi kisim igin ilgili maliye kurulusuna bilgi verilir”
hiikmiindedir.

Yenileme Yonetmeligin de yeni miilkiyet olusumu ve harici ifraz ve taksimlerin
dikkate alinmayacagi belirtilmistir. 22/a Yonetmeliginde 6831 sayili Orman
Kanunun ve 4342 sayili Mera Kanunu diginda kalan, kamu kurum ve kuruluslarina
ait tespit dis1 birakilmis yerler sinirlandirilarak yeni parsel numarasi altinda tespitleri
yapilmaktadir. Ayrica kadastro sonrast olusmus yol, kanal, vb. alanlarin muvafakat
alinmasi durumunda bu alanlarin parsellerden gectigi konumlarina gore yeni parsel
olusumu miimkiin olmaktadir. 22/a Yonetmeliginde “yeni miilkiyet tespiti yapilamaz”
hiikmii vardir. Ancak yukarida belirtilen durumlarla olusmus parsellerin miilkiyet
siitununa intikal ve ifraz islemlerine bakilmaksizin tapuda kayitlh malikleri aynen
aktarilir. Tespit dis1 alanlarin, devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerler olmasi

sebebiyle hazine adina tescilleri yapilacagi hususu belirtilmistir.
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Her iki yonetmelikte de sinirlandirma krokilerinin ¢izimi, 6l¢ii isleri ve olgii
krokilerinin hazirlanmasi, dengeleme islemlerinin yapilarak yeni smirlarin zemine
aplikasyonu, c¢izim, ilan ve devir islemlerinin uygulanma esaslar1 aynidir. 22/a
Yonetmeliginde “uygulama alaninda kadastro harci alinmaz” hilkkmii bulunmaktadir.
Yenileme Yonetmeligin de ise “yenileme alanin da bulunan tasinmaz mallar igin
kadastro harci tahakkuk ettirilir” hiikkmii 02.01.2004 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanan 5035 sayili Kanun ile 492 sayili Harglar Kanunun da degisiklik yapilarak
“kadastro iglemlerinin yenilenmesinden har¢ alinmaz” seklinde hiikiim getirilerek
yenileme islemlerinde har¢ kaldirilmistir. Buna sebep olarak da, deprem sonucu
deprem bolgelerinde yapilan yenileme uygulamalart harglarinin yiiksek miktarlarda
cikmasi sebebi ile dogal afet magduru vatandasin bir de devlet tarafindan magdur
edilmesi engellenmigstir. 08.07.2006 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 5535 sayili
kanun ile 01.01.2004 tarihinden 6nce yenileme yapilan alanlarda yenileme harcinin
492 sayili Kanuna gore tahakkuk ettirilemeyecegi belirtilmistir. Har¢ tahakkuk
ettirilenlerin, bu har¢ ve vergi cezalarmin terkin edilecegi, 6deme yapan
vatandaslarin da Kanunun yayin tarihinden itibaren bir yil icerisinde miiracaat etmesi
durumunda 6dedigi miktarin iade edilecegi hiikmii getirilmistir.

Her iki yonetmeliginde degerlendirme sonucunda goriilecegi iizere birbirine
benzerlikleri mevcuttur. Yenileme Yonetmeliginin tarihsel siireci irdelendiginde bu
yonetmelikteki eksik goriilen ve/veya olumsuzluklara sebep olacagi diisiiniilen

kisimlarin diizenlenerek 22/a Y6netmeligi yer buldugu goriilmektedir.

3.5. 2859 SAYILI KANUN GEREGINCE CALISMALARA BASLANMIS
YERLERDE 22/A UYGULAMASI

2859 sayili Kanuna gore yenileme c¢alismalarina baslanan ve aski ilam
asamasina kadar getirilen yerlerde, islemler bu Kanun hiikiimlerine gore
sonuclandirilir.

Ancak, heniiz yenileme c¢alismalarina baslanilmayan veya ¢alismalara

baslanilmakla birlikte aski ilan agamasina gelmeyen ve smirlandirma hatasi
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nedeniyle ¢alismalar1 tamamlanamayan yerler varsa, bunlar idarenin onayma sunulur
ve onay alinmasi halinde 22/a geregince calismalar tamamlanir.?8

Bu c¢alismada; gerek Kadastro Miidiirliigiince ve gerekse ihale yoluyla, 3402
sayil1 Kadastro Kanununun 22/a maddesi geregince yapilacak ¢alismalarda izlenecek
yol ele alinacaktir. 2859 sayili Kanun ile de baglanti kurularak 2859 sayili Kanun

geregince yapilacak ¢alismalar icin de gegerli olmasi saglanacaktir.?°

2 TKGM-Fen Dairesi Bagkanliginin 15.10.2009 tarih ve 2555 sayili talimati madde:3
29 Kocak H (2015), Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi, Ankara.
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DORDUNCU BOLUM
KADASTRO PAFTALARININ YENILENMESI

Kadastro paftalarinin  yenilenmesi, teknik hatalarin  diizeltilmesi ve
sayisallagtirma, 23.06.1983 tarihli ve 2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin
Yenilenmesi Hakkindaki Kanun ve 3402 sayili Kanunun 22.a maddesi uyarinca
yiriirliliige giren 29 Kasim 2006 tarihli ve 26361 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Kadastro Haritalarimin Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilindeki Gerekli
Diizeltmelerin  Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik”
hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Giliniimiize kadar iiretilen kadastral haritalar, teknik agidan sorunlarin ¢oziimiine
olanak vermedigi gibi veri kalitesi de kadastro icin ongoriilen parsel tabanli bilgi
sistemini olusturacak nitelikte degildir. Donemlere gore farkli 6l¢ek ve koordinat
sistemlerinde, farkli tiirdeki altliklara cizilmis ve farkli iretim yoOntemleriyle
olusturulmus kadastral haritalardaki farklilik kadastromuzun bugiin en biiyiik
sorunudur. Sayisal ¢alismanm 6ngoriildiigiic BOHYY nin yiiriirliige girdigi 1988
yilina kadar kurulus kadastrosu calismalart %50°nin {izerinde bitirilmistir. Bu
alanlarda sayisal olmayan yani parsel kose noktalarinin iilke nirengi agina dayali
olarak hesaplanmis koordinat degerleri bulunmayan, sadece ¢izgisel gosterimle yerel
aglara dayali ve parsel yiizlgiimlerinin de ¢ogu zaman planimetre ile hesaplanan
haritalar {retilmistir. Bunlarin %36 s1, {izerinde hi¢bir koordinat degeri
bulunmamaktadir. Ayrica harita altliklarinin deformasyonu, haritalarin yapiminda
kullanilan ~ yerel noktalarin  kaybolmasi vb. nedenlerle bu haritalar

uygulanabilirliklerini yitirmislerdir.®

4.1. ULKEMIZDE YENILEMEYE DUYULAN GEREKSINIM

Ulkemizde kadastro bilgi sisteminin olusturulmasi igin tiim ¢izgisel haritalarin
sayisal hale dontstiiriilerek parsel kose koordinatlarmin elde edilmesi ve bu
koordinatlara gore degismeyen yiizolglimlerinin elde edilmesi gerekir. Bunun i¢in de
belirlenecek yeni bir kapsam ve igerikle (beklentiler ve eldeki mevcut imkanlar

dikkate alinarak sistemin hangi bilgileri ve nereleri kapsayacagi belirlenerek) tim

30 HKMO (2007), “Jeodezi, Jeoinformasyon ve Arazi Ydnetimi Dergisi 2007/2 Say1 977
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iilke yilizeyinde yapilmis ve yapilacak kadastro caligmalarin, ED-50 datumu, iilke
pafta boliimleme sisteminde, Gauss-Kruger projeksiyon sistemi birlikteliginde,
sayisal formatta depolanan ve istenildiginde de c¢izgisel olarak c¢iktis1 alinabilen
sekilde yapilmasi gerekir. Yenilemeye duyulan temel gereksinim de buradan
kaynaklanmaktadir.

Kadastroyu yenilemenin temel amaci, stirekli degisim i¢inde olan tasinmazlara
iliskin bilgi ve belgelerin (kadastro haritalar: ve tapu kiitiiklerinin) giincel duruma
getirilmesini saglamaktir. Bu tanima gore de kadastronun yenilenmesini gerektiren
nedenler,

v’ Kadastro bilgi ve belgelerinin iiretimi sirasinda sinirlandirma, olgii, ¢izim
ve hesaplama hatalar1 yapilmasi;

v' Kadastro yapimui sirasinda kullanilmig olan 6lgli yontem ve araglari ile
harita altlik, 6lgek ve incelikleri giiniin ve ¢evrenin gereklerinin altina diismesi;

v’ Tasimazlar tizerinde olusan degisikliklerin izlenememesi, harita, kiitiik ve
diger belgelerin giincellestirilmemesi;

v’ Kadastro tamamlandiktan sonra degisikliklerin izlenmesi sirasinda hatali

Ol¢meler ve uygulamalar yapilmasi; olarak siralanabilir.

Yukarida goriildiigii gibi Erkan (2001)%! yenilemeyi “siirekli degisim icinde olan
tasinmazlara iliskin bilgi ve belgelerin (kadastro planlari ve tapu kiitiiklerinin)
giincel duruma getirilmesi” seklinde tanimlayarak kadastronun giincellestirilmesi ve
yasatilmasinin 6nemine isaret ederken, gelismis iilkelerde bu tanim 6zellikle son 20
yilda degismistir. Cagdas tlilkelerde yenileme, kadastronun bir bilgi sistemine
hazirlanmas1 ¢aligmalar1 olarak algilanmaktadir. Geg¢misteki kadastral yapz,
giiniimiizde gereksinilen nitelik ve gereksinmelere uydurulmak zorundadir.®? Bu
anlamda ilerideki boliimlerde daha da detayli bir sekilde agiklanacagi gibi,
kadastronun giincel olmasinin yanmi sira iilkenin imkéanlar1 ve gelecekteki
gereksinimleri distliniilerek kadastro sistemine dahil edilecek bilgileri uygun
standartta belirleme ve bilgi sistemi mantiginda verileri iliskilendirme ve

kullanicilara sunma ¢aligmalar1 kadastral yenileme olarak degerlendirilmektedir.

31 Erkan H (2001), Kadastro Teknigi, TMMOB HKMO, Ankara.
32 Koen L A (1987), Conceptual and Legal Aspects of Cadastral Renovation. Ecole Polytecnique
Federe De Lausanne( Switzerland), Ecublens.
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Ulkemizde ise yenilemeye duyulan gereksinimlerin temel nedenlerinin aksine
hukuk sistemimiz, sadece eskiyen haritalarin yenilenmesini 6n gormekte ve
haritalarin sayisal formatta, her bir parselin degismeyen iilke koordinat sistemindeki
koordinatlarin1 elde etmeye yonelen ve gilincel arazi durumunu yansitir bigime
doniistiiriilmesini hedefleyen bir amaci tasimamaktadir. Kadastro yenilemesiyle ilgili
2859 sayili Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda Kanun ve
3402 sayili Kadastro Kanununun 22/a madde uygulamasina gore teknik sebeple
yetersiz kalan, uygulama 6zelligini kaybeden, eksikligi goriilen en az bir ada ya da
mevki birimindeki haritalar yenilenmektedir. Goriildiigii gibi yenilemeyle ilgili
yasalar sadece haritalarin yenilenmesi 6n goriilmekte ve en az bir ada veya mevki

bazinda teknik hatasi bulunan haritalar yenilenmektedir.®®

4.1.1. Paftalarin Teknik Sebeplerle Yetersiz Kalmasi®*

Paftalarin teknik sebeplerle yetersiz kalmasi yenileme yonetmeliginin ilgili
maddesinde “paftanin yapim tekniginin eski olmasi nedeni ile istenilen hassasiyeti
saglayamamast” seklinde tanimlanmistir.

Yonetmelikteki tanima gore bir paftanin teknik sebeple yetersiz kalmasi
ibaresinden paftanin olusturuldugu zamandaki yapim yonteminin giiniimiizdeki
teknolojiye yetersiz kalmasi ayrica kadastro haritasinin 6lgeginin zeminde olusan
yeni detaylar1 gostermede yetersiz kalmasi anlagilmaktadir.

Kadastro paftalarinin yetersiz kalma sebepleri,

v’ Paftanin ¢ok eski tarihte olusturulmus olmas,

v’ Paftalarin bir boliimiinde farkli Olgekte ve koordinat sisteminde folye
¢izilmesi,

v' Paftanin iiretilmis oldugu tarihteki 6l¢ii hassasiyetinin giiniimiiz tekniginde

yetersiz kalmasi,

33 Kocak H (2006), Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi, Ankara.
Sar1 N i (2006), Ulkemiz Kadastrosunda Yenileme Calismalar1 ve Oneriler, Yiiksek Lisans Tezi,
Yildiz Teknik Universitesi, Istanbul.
Ucakeloglu E (2008), Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Uzerine Bir Inceleme, AKU Fen Bilimleri

Enstitiisii, Afyon.

34 Kocak H (2015), Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi, Ankara
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v’ Haritalarin ~ diizenlendigi tarihteki teknigin glniimiiz teknolojisinin
gerisinde kalmasi,

v Gayrimeskun sahalarin zamanla meskun sahalara doniismesi sebebiyle
cins degisikligi taleplerinin karsilanamamasi (yap: ve tesislerin olcek kiigiikliigii
nedeniyle paftasina ¢iziminin miimkiin olmamast).

v’ Paftalarin Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Y®6netmeligine

uygun olmamasi; olarak siralanabilir.

4.1.2. Paftalarin Uygulama Niteligini Kaybetmesi

Paftalarin uygulama niteligini kaybetmesi yenileme yoOnetmeliginin ilgili
maddesinde “paftanin veya dayanagi olan bilgi ve belgelerin zemine uygulama
kabiliyetinin bulunmamasi” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan anlasilan paftanin
aplikasyon kabiliyetini kaybetmesi anlagilmalidir.

Buna gore,

v" Paftanin 6l¢ii degerlerinin bulunamamasi ve degerlerin paftasindan elde
edilememesi,

v Olgii degerleri mevcut ya da paftasindan elde edilebildigi halde; tespit
edilen Olgli degerlerine gore zeminde aplikasyonun hassas bir sekilde
yapilamamasi,

v' Paftasinda birbirine komsu olan parsellerin aplikasyonu yapildiginda,
siirlarin kayik, iist iiste binmeler ya da smirlarda bosluklar dogmasi gibi
durumlarin olusmast,

v’ Paftanin degisik nedenlerden dolay1 (siinme, biiziilme vs.) hassas degerler
elde edilememesi,

Igili paftanin uygulama niteligini kaybettigini gosterir.

4.1.3. Paftalarin Eksikliginin Goriilmesi

Paftalarin eksikliginin goriilmesi yenileme yonetmeliginin ilgili maddesinde
“paftalardaki bilgilerin okunmaz durumda olmasi ve bu bilgilerin orijinal
belgelerinden elde edilememesi ” seklinde tanimlanmustir.

Buna gore,
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v' Paftada yer alan parsellerin tersimatinin neye dayandirilarak yapildig: belli
degilse,

v’ Paftasinda nirengi ya da poligonun yeri, silinti nedeniyle tespit
edilemiyorsa,

v’ Paftada bulunan nirengi ve poligon noktalari zeminde bulunamiyor,
zeminde bulunamayan bu noktalar roperleri olmamasi nedeniyle ihya
edilemiyorsa,

v’ Paftasinda silinti nedeniyle parsel sinirlar1 belli edilemiyorsa,

v’ Paftasinda kopma ya da yirtilma bulunuyorsa,

v’ Paftaya ait 6l¢li degerlerinin kaybolma nedeniyle bulunamiyorsa,

Igili paftalarin eksikligi s6z konusudur.

4.1.4. Paftanin Zemindeki Sinirlar1 Gergege Uygun Olarak Gostermemesi

Yenileme yasasinin metninde bulunmadigr halde, 1995 tarihli yenileme
yonetmeliginin ilgili maddesinde “yapim teknigi ve uygulama niteligi yeterli olan
paftalardaki sinirlar ile zeminde degismemis sinirlar arasinda yanilma sinirini asan
farklarin bulunmasr” seklinde tanimlanmistir. Yonetmelikte yer alan bu ifadeye gore;
paftalarin yapim teknigi ve uygulama niteligi yeterli olmasina ragmen zeminde var
olan ve degismemis sinirlarla ortiismeyebilecegi sonucu, ortaya ¢ikmaktadir.

Pafta ile zemin arasinda bir uyumsuzluk var ise, buna karsilik taginmazin
zemindeki smirlarinin degismemis oldugu tespit edilebiliyorsa, bu durum taginmazin
sinirlart belirlenirken 6lgme ya da tersimat gibi teknik bir hatanin bulundugu ya da

zemindeki sinirlarin yer degistirdigini gosterir.

4.2. KADASTRO PAFTALARININ YENILENMESI METOTLARI

Ulkemizde kadastro ¢alismalari TKGM bagl Kadastro Miidiirliikleri tarafindan
yiirlitiilmektedir. Kadastro ¢aligmalarinin tamamlanma asamasina gelmesiyle birlikte
daha Onceki yillarda kadastro caligmalar1 yapilan bolgelerde yenileme c¢alismalari
yapma ihtiyact duyulmaya baslanilmistir. Daha onceki yillarda tiretilmis olan
kadastro haritalar1 hatalarin diizeltilmesi, sayisallagtirma, 2859 sayili Kanun ve 3402-

22/a maddesi kapsaminda yenilenmektedir.
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Bu yontemlerin tamaminda da kadastral veriler yenilenmekte ve giincel tapu ve

kadastro verileri elde edilmektedir.

Tablo 5.1 Yenileme yontemleri

Yenileme Yontemleri

Teknik Hatalarin Cizgisel Planlarin 2859 S.K velveya
Diizeltilmesi Yoluyla Sayisallastirilmasi 3402/22-a

4.2.1. Teknik Hatalarin Diizeltilmesi Yoluyla Yenileme

Kadastral verilerdeki teknik hatalarin diizeltilmesi kadastro i¢in Onemlidir.
Kadastro yapimi esnasinda meydana gelen teknik hatalar ve belgesine gore farkli
olarak tapu kiitiigiine yazilmig basit yazim hatalari, 3402 sayil1 Kadastro Kanununun
41. maddesine gore, TKGM nin 17.01.1984 tarihinde ¢ikarilan 1458 sayili Genelgesi
ve Tapu Sicil Tiiziigline gore diizeltilirken bu Genelgenin yiirtirliikten kaldirilmasi ile
2014 yilinda yine TKGM tarafindan yaymlanan 2014/3 sayili Tapu Sicilindeki
Hatalarin Diizeltilmesi Genelgesi ile diizeltilmeye devam edilmistir. Diizeltme islemi
ile ilgili olarak Tiirk Medeni Kanununu 1027.maddesinde “Ilgililerin yazili rizas
olmadik¢a, tapu memuru, tapu sicilindeki yanlighgr ancak mahkeme karari ile
diizeltebilir, tapu memuru basit yazim yanlislarin tiiziik kurallart uyarinca resen
diizeltir” hiikmii yer almaktadir.

5304 sayili yasa ile degisik 3402 sayili Kadastro Kanununun 41. maddesiyle
geometrik durumu kesinlesmis olan tasinmazin Ol¢ii, smirlandirma, tersimat ve
hesaplarindan kaynaklanan hatalarin idari olarak diizeltilebilecegi ve teblig
tarthinden itibaren 30 giinliikk siire igerisinde Sulh Hukuk Mahkemesine dava
acilmadig takdirde kesinlesecegi hiikkmii yer almaktadir.

Teknik Hatalarin Diizeltilmesi Kadastro Kanununun 41. maddesi ilgililerin talebi
ya da Kadastro Midiirliglince resen yapilir. Sonug ilgililerine teblig edilir.

llgililerinin dava agma hakki vardur.
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Basit yazim yanligshklarinin diizeltilmesi Tapu Sicil Tiiziigli 74. maddesi ve
TKGM’nin 2014/3 sayili Tapu Sicilindeki Hatalarin Diizeltilmesi Genelgesi

hiikiimlerine gore diizeltilmesi saglanmaktadir.

4.2.2. Sayisallastirma Yoluyla Yenileme

TKGM  tarafindan  sayisal c¢aligmanin = Ongorildiigic. 1999  yilinda
sayisallastirmaya iligkin 1999/1 sayili genis kapsamli bir Genelge ve eki Yonerge
cikarilmistir. 1999/1 sayili Genelge eki kadastro paftalarinin sayisallastirilmasina
iliskin Yonerge ile TKGM kendi tagra teskilatlarinda ¢izgisel haritalart
sayisallastirma esaslarini belirlemis ve Kadastro Midiirliiklerinin belirli bir program
icinde kendi elemanlariyla c¢izgisel haritalar1 sayisallastirma calismalarina
baslamasini istenmistir. 5304 sayili Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun ile 3402 sayili Kadastro Kanununa eklenen birinci madde
sayisallastirma ile ilgilidir. Ek 1. maddede “Kadastro veya tapulama haritalari, arazi
kontrolii yapilmak suretiyle sayisal hale getirilir. Yapilan ¢alismalarin sonucu, 11.
maddeye gore ilan edilir ve ilan siiresi icerisinde dava agilmayan taginmaz mallarin

kayitlarinda gerekli diizeltme yapilir” denilmektedir.

4.2.3. 2589 Sayili Kanun ile Yenileme

Uzunca bir siiredir devam eden kadastro ¢alismalarinin tamamlanma agamasina
gelinmigtir. Kadastro c¢aligmalarinin tamamlanmasiyla birlikte farkli donemlerde,
farkli 6lgme teknikleri ve aletleri ile iiretilen kadastro paftalarinin birbirlerinden
farkli olmasmma sebep olmustur. Teknolojinin gelismesi kadastro paftalarindan
beklenen hassasiyetin ve dogrulugun artmasi sonucunu ortaya ¢ikarmistir. Gegmis
donemlerde iiretilen kadastro paftalarinin kisith imkanlarda tretilmesinde dolay:
giinimiizde paftalarda teknik sebeplerle yetersiz kalmasi, uygulama niteligini
kaybetmesi ve zemindeki smirlarin gercege uygun olarak gOstermemesi gibi
sorunlarla karsilasilmistir. Bu sebeplerden otiirii ve talebe bagli olarak yapilan
islemlerde yasanan sorunlarin ¢oziilmesinde zorluklar yaganmasindan 6tiirti kadastro
paftalarin yenilenmesine ihtiya¢ duyulmus ve bununla ilgili olarak ta 26.03.1983
tarthinde 2859 sayili “Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda

Kanun” yiiriirliige girmistir. Bu Kanun 8 maddeden olugsmaktadir. 2859 sayili Kanun
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ile yipranmig, eskimis ve kullanilmaz duruma gelmis, teknik nedenlerle yetersiz
kalan, uygulama niteligini kaybeden paftalarin yenilenmesi amaglanmistir.

2859 sayili Kanun ile ¢alismalar 3402/22.a uygulamasi yiiriirliige girene kadar
21/03/1995 tarihli Tapulama ve Kadastro Paftalarin1i Yenileme YoOnetmeligi ile
birlikte yiirtitiilmekte idi.

4.2.4. 3402 sayili Kadastro Kanunun 22/A maddesi ile Yenileme

Ikinci kadastro yasagimi diizenleyen 3402 sayili Kadastro Kanununun 22.
maddesi 22.02.2005 tarihinde 5304 sayili Kanunun 6. maddesiyle yeniden
diizenlenmis ve maddenin ilk fikrasinda yine ikinci kadastro yasagi getirilmis ancak
22. maddenin (a) bendinde “Tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin;
smrlandirma, ol¢ii, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar: gidermek iizere
uygulama niteligini kaybeden, teknik nedenle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya
zemindeki simirlari gercege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin
tekrar diizenlenmesi ve tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin saglanmas: amaciyla
tapulama ve kadastro gormiis yerlerde” birinci fikra hilkkmii uygulanmayacagi
belirtilerek istisnai durum belirtilmistir. Kanunun bu maddesinde yapilan degisiklikle
ikinci kadastro yapilabilecegi diisliniilse de yapilacak c¢alisma ikinci bir kadastro
niteliginde olmayip, amag¢ sadece sorunlu kadastro haritalarinin yeniden
diizenlenmesidir.

22/a maddesi kapsaminda yapilacak caligmalarda vasif degisikligi, miilkiyet,
intikal, harici taksim ve ifrazlar vb. ¢alismalara yapilamayacak daha 6nceden yapilan
kadastro calismasina higbir sey katilmayacaktir. Bu madde kapsaminda yapilacak
caligmalarin esaslar1 29.11.2006 tarih ve 26351 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
“Kadastro Haritalarimin  Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli
Diizeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik” ile

diizenlenmistir.
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BESINCI BOLUM
22/A UYGULAMASI YAPIM ASAMALARI®

5.1. UYGULAMANIN TEKNIiK ESASLARI

3402 sayili Kadastro Kanununun 22/a maddesi geregince yapilan yenileme
calismalarinin teknik esaslarmi Biiyiik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yénetmeligi (BOHHBUY) cevrelemektedir. Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii
(TKGM) tarafindan yayimlanmis olan 2010/18 ve 2010/19 sayili Genelgelerde
teknik esaslar detayli olarak agiklanmistir.

Yenileme calismalari yer kontrol noktalarmma dayali olarak yapilmaktadir.
Uygulama kapsamindaki parselin paftasi klasik yontemle veya sayisal yontemle
olusturulmussa, bu esnada tesis edilmis yer kontrol noktalar1 zeminde arastirilarak
bulunamayanlar ihya edilerek kullanilmasi saglanir. Haritas1 grafik yontemle
yapilmis yerlerde ise yeni yer kontrol noktalarina ihtiya¢ duyulacagi igin tesis
edilmesi gerekmektedir. Teknik mevzuat ¢ergevesinde nokta siklastirmasi yapilir ve
belirlenen noktalara zemin tesisleri yapilir.

Nirengi Isleri, BOHHBUY ’de Jeodezik Calismalar ana baslhig altinda 10, 11, 12
ve 13. maddelerinde diizenlenmistir. Bu maddeler;

Madde 10 Bu Yénetmelik kapsaminda hesaplanacak koordinatlar, en son
giincellenmis TUTGA’ya bagh, GRS80 Elipsoidi ve TransversalMercator (TM)
izdiisiimiinde ii¢ derecelik dilim esasina gore belirlenir.

Madde 11 TUTGA ile siklastrma alaminda bulunan noktalar arasindaki
baglantyr saglayan CI1 dereceli ana GPS Agt (AGA) noktalari, 15 — 20 km
uzunlugundaki bagimsiz bazlardan elde edilen en fazla dort kenarli geometrik
sekillerden olusturulur. Baz uzunlugunun 20 km'’yi geg¢mesi durumunda ilgili
idarenin goriisii alinir.

AGA noktalar;

a) I., II. ve dengelenmis III. derece Ulke Yatay Kontrol Noktalar: (Nirengi) agi
noktalarindan,

b) BOHYY ye gére olusturulmus III. derece nirengi agi noktalarindan,

% Bu boliimde Kocak H (2015), Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi, Ankara. Kitab: temel kaynak

olarak kullanilmgtir.
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¢) Yerel aglarin (Ulke sistemine bagh olmayan) yiiksek dereceli noktalardan,

d) Siklastirma alanina 20 km’den yakin, her durumda en az iki TUTGA noktast
ile onceden tesis edilmis C1 noktalarindan olmak iizere toplam en az ii¢ noktadan,

e) Yeni tesis edilecek noktalardan,

Secilir.

Madde 12 AGA nokta se¢iminde asagidaki esaslar dikkate alinir.

a) Cevrede uydu sinyallerini yansitacak yiizeyler (duvar, su yiizeyi, ¢ati ve
benzeri yapilar) bulunmamalidir.

b) Anten yiiksekliginden gecen ufkun 15°iizerinde agag, bina ve benzeri engeller
bulunmamalidir.

c)Yakinlarda GPS sinyallerini etkileyecek yiiksek gerilim hatlari, radyo,
televizyon, GPS veya radar iletisim antenleri ve benzeri bulunmamalidir.

d) Ozellikle arac ile kolay ulasilabilir olmalidir.

e) Saglam zeminde uzun siire giivenilir olarak kalabilecek kamu arazileri,
parklar, yesil alanlar gibi giiniin her saati girilip ¢ikilabilecek yerlerden olmasina
dikkat edilmelidir.

Yer secim kanavas: diizenlenir ve bu kanavada C1 dereceli noktalar gosterilir.
Tesis islemi, yer se¢im kanavasinin ilgili idarece onayindan sonra baglatilir.

Madde 13 AGA tesisinde;

a) Eski (mevcut) noktalarin zemin tesisi aynen korunur.

b) Yeni AGA noktalart EK—4 teki gibi tesis edilir.

2 — Poligon Isleri

Poligon isleri, BOHHBUY ’iin 25 ve miiteakip maddeleri ile diizenlenmistir. 25.
maddenin metni su sekildedir;

“Detay noktalarimin yersel yontemlerle olgiilmesi C1, C2, C3 derece noktalara
dayali poligon dizileri olusturulur.

a) Poligon dizilerinin segimi, olgiilmesi ve degerlendirilmesi, ana, ara ve
yardimct poligon geckileri olarak planlanabilecegi gibi, poligon aglari bigciminde de
planlanabilir. Toplam ana gecki uzunlugu en ¢ok 1600 metre, ara gegki uzunlugu en
¢ok 1000 metre ve yardimci gecgki uzunlugu en ¢ok 600 metre alimr. Yerlesik
olmayan alanlarda zorunlu durumlarda gecki uzunluklari ilgili idarenin goriisii

alinarak bu degerlerin en ¢ok 1,5 kati olabilir. En biiyiik kenar uzunlugu 500 metreyi
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gecmemelidir. Secgilen noktalar ve planlanan dizi veya aglar icin bir se¢im kanavasi
diizenlenir.
b) Se¢cim kanavasimin ilgili idarece onayindan sonra, poligon noktalar: Ek:4 teki

gibi tesis edilir...”

5.2. HAZIRLIK CALISMALARI

5.2.1. Uygulama Alani Belirlenmesi

Tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin; sinirlandirma, 6lgii, ¢izim
ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek {izere uygulama niteligini
kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlari
gercege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar diizenlenmesi
ve tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin yapilmas1 gerektigi tespit edildigi
durumlarinda uygulama alani; kisi, kurum veya kurulus tarafindan talep edilmesi
dogrultusunda ya da resen Kadastro Miidiirliigiince belirlenir.

TKGM Fen Dairesi Bagkanligimin 15.10.2009 tarih 2555 sayili talimati, 22.
maddesinde 2/a uygulama alant belirlenirken kamu kurum ve kuruluslarinca
planlanmis ve baglamis c¢aligmalarin bulunup bulunmadigi arastirilarak varsa bu
caligmalarin bulundugu alanlar, herhangi bir hak kaybina veya haksiz kazanima
meydan vermeyecek ise 22/a uygulama alan1 kapsami disinda tutularak ikinci bir

calismaya sebebiyet verilmeyecektir.

5.2.2. Uygulama Raporlarimin Hazirlanmasi

Kadastro haritalarmin  tekrar diizenlenmesi ve tapu sicilinde gerekli
diizeltmelerin yapilmasi gereken alanlar i¢in uygulamayr gerekli kilan sebepler
ayritili olarak agiklanarak, uygulama alanin1 gosterir belli bir 6lgekte kontrol
miihendisi, miithendis veya kontrol memuru ile yeteri kadar teknisyenden olusan bir
ekip tarafindan “uygulama raporu” diizenlenir. Tapulama veya kadastrodan sonra
idari sinirlarda meydana gelen degisiklikler uygulama raporunun hazirlanmasi
sirasinda dikkate alinir ve sicillerin bunlara gére olusturulmasina dikkat edilmesi

gerekmektedir.
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Uygulama raporlarinda uygulama gereksinimi duyulan alanlarla ilgili
belirtilmesi gerekli olan bilgiler sunlardir;

a)Uygulama gereksinimi duyulan alanlarda

e li ve lgesi,

e Mabhalle veya koyti,

e Pafta numaralari,

e Ada numaralar1 veya mevki isimleri,

e Toplam parsel sayisi,

e Yiizolclim,

e Farkli kurumlar tarafindan iiretilen parsellere belirtilmeli (/mar Uygulamast,
Toplulastirma vb.)

b) Uygulama gereksinimi duyulan paftalarda

e Uretim y1h

e Uretim yontemi, (Sayisal, grafik, fotogrametrik vb.)

o Althg, (karton, aliiminyum, kagit vb.)

e Yer kontrol noktalarinin durumu,

e Teknik belgelerin durumu,

e Uygulama ihtiyacinin sebebi, (Teknik nedenlerle yetersiz kalma, zemin-pafta
uyumsuzlugu vb.)

Uygulama raporunda yukaridaki bilgiler belirtilerek uygulama alanin1 gosterir

kroki ile birlikte sunulmalidir.

5.2.3. Uygulama Raporlarinin Degerlendirilmesi ve Programa Alinmasi

Uygulama raporlar1 ekip tarafindan hazirlanan alanlarin uygulama gormesi
gerektigi Kadastro Miidiirii tarafindan kendi goriisiinii belirterek onaylayarak bagli
bulundugu Bolge Miidiirliigiine gonderir. Bolge Miidiirii Kadastro Miidiirliigiinden
gelen uygulama raporu ve eklerini kontrol mithendisi sorumlulugunda olusturulacak
bir ekibe inceletir ve varsa eksikliklerini tamamlattirdiktan sonra kendi gorisiiyle
Genel Midiirlige gonderir. Genel Miidiirliikge uygulama raporlar ile ilgili gerekli
inceleme ve degerlendirme islemleri yapilmasindan sonra uygun goriilmesi halinde

onaylanir. Genel Miidiirliik tarafindan onaylanan uygulama raporu kapsamindaki
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uygulama alani, ilgili Kadastro Miidiirliigline bildirilerek midiirligin yillik is

programina alinir.

5.2.4. Uygulama Ekiplerinin Olusturulmasi

3402 sayili Kanununun 22/a maddesi uygulamalarina iliskin Tapu ve Kadastro
Genel Midiirliigiince yayinlanan 2010/18 sayili “Kadastro Kanunu 22/a Madde
Uygulamast Ve Kontrolii Genelgesi” ve 2010/19 sayili “Kadastro Kanunu 22/a
Madde Uygulamas: ve Kontrolii Genelgesi’nde ([haleli Isler) hazirhik ¢alismalarinda

uygulama ekibinin kurulmasi gerektigi belirtilmistir.

5.2.4.1. Kadastro Miidiirliigii Tarafindan Yapilan Uygulamalarda

Uygulama ekibi 22/a Yonetmeliginin 4/6 maddesi; “3402 sayili Kadastro
Kanununun 3’iincii maddesine gore olusturulan ekibi ifade eder.” hiikmiinde olup,
3402 sayili Kadastro Kanununun 3. maddesinde kadastro ekibi; en az iki kadastro
teknisyeni mahalle veya kdy mubhtar ile ii¢ bilirkisiden olusur seklinde belirtilmistir.
Kadastro Kanununda bu ifade yer almasma ragmen BOHHBUY’iin 4. maddesi;
“Biiyiik olgekli mekansal bilgilerin ve haritalarin kamu kurum ve kuruluslari ile
gercek veya tiizel kisilerce iiretilmesi veya iirettirilmesi durumlarinda, proje
kapsaminda olsa bile, yetki ve sorumluluk yasal yetkiyi haiz bir jeodezi ve
fotogrametri (harita, harita ve kadastro) miihendisi tarafindan iistlenilir” ve yine
2010/18 sayilh “Kadastro Kanunu 22/a Madde Uygulamasi ve Kontrolii
Genelgesi”’nde uygulama c¢alismalarinda firetilen haritanin  yapimi miihendis
tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi hiikmiindedir. Bu ¢alismalarin  yapim ve
kontroliiniin bir Kontrol Miihendisi sorumlulugunda yapilmasi gerekmektedir.

Ayrica uygulamada gorevli olan Muhtarlarin diger bir kadastro ekibi ile
caligmast veya herhangi bir sebeple hazir bulunamamasi halinde, yerine yasal

temsilcisi katilmast zorundadir.

5.2.4.2. Thale Usuliiyle Yiiklenici Tarafindan Yapilan Uygulamalarda
2010/19 sayilh “Kadastro Kanunu 22/a Madde Uygulamasi ve Kontrolii
Genelgesi’nde (ihaleli Isler) “uygulama yapilacak alanlarda birim bazinda

Miidiirliik tarafindan uygulama ekibi ve kontrol elemanlari, Yiiklenici tarafindan
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teknik personel ve sorumlu miihendis goreviendirilmeleri yapilarak hazirlanan
organizasyon semasi Miidiir ve Yiiklenici tarafindan imza altina alimwr. Ayrica,
Yiiklenici firmanmin goreviendirdigi teknik elemanlar, uygulama ekibi ile birlikte
uygulama c¢alismalarimin  tiim  teknik islerini yapar” seklinde belirlenmistir.
Uygulama ekibinde iki kadastro teknisyeni olmasi gerektigi eksikligi halinde
teknisyenlerden birinin yerine kontrol memuru gorevlendirilebilir. Bu segenek
kullanilamadigr durumlarda tek kadastro teknisyeni ile de uygulama devam

ettirilebilir.

5.2.5. Uygulamada Gorev Alacak Bilirkisilerin Belirlenmesi
Uygulamada gorev alacak bilirkisilerin 28.10.1987 tarihli ve 19618 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kadastro Bilirkisileri Hakkinda Yonetmelik esaslarina gore
belirlenmesi gerekmektedir. Uygulama c¢alismalarinda gorev yapacak bilirkisilerin
secimi i¢in kadastro midirligiince Belediye Baskanligindan veya Koy
Mubhtarligindan yenileme ekibiyle birlikte gérev yapmak iizere 15 giin icinde 6 adet
bilirkisi secimi yapmalar1 ve bildirmeleri istenir. Eger calisma alaninda birden fazla
ekip gorev yapacaksa diger her ekip i¢in ayrica 3’er bilirkisi daha segilmesi istenir.
Istem yazisinda bilirkisi olabilmesi i¢in gereken nitelikler ve bilirkisi se¢iminin;
belediye simirlart igerisinde belediye meclisince, kdy sinirlari icerisinde bulunan
yerlerde koy dernegince, salt ¢ogunluk ve ilgili Kanun ve Yonetmelik maddeleri
belirtilerek bu hiikiimlere uygun kisilerden se¢ilmesi gerektigi belirtilmelidir.
Secilecek bilirkisilerde olmasi gereken nitelikler Kadastro Bilirkisileri Hakkinda
Yonetmelikte su sekilde belirlenmistir;
» Tirk vatandasi olmasi,
» 40 yasini bitirmis olmasi,
» Medeni haklarini kullanma ehliyetinin bulunmasi,
» En az on yildan beri o mahalle veya koyde ikamet etmesi, (Miilki amir
tarafindan belirlenen kimselerde bu sart aranmaz.)
» Zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, inanci kotliye kullanmak, dolanl
iflas gibi yiizkizartici bir sugtan kesinlesmis hiikiim giymemis olmast,

» Okuma - yazma bilmesi gerekmektedir.
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Bu sartlardan sadece ikamet ve okuma-yazma bilme hususlarinda esneklik
mevcuttur. ikamet sarti Miilki Amir tarafindan belirlenen kimselerde aranmayacag
belirtilmistir. Uygulama alan1 sinirlart  igerisinde okuma-yazma bilenlerden
bilirkisiler olusturulamadigi durumlarda Belediye Baskanligt veya Mubhtarlik
tarafindan Kadastro Midiirliigiine yazili olarak bildirilerek okuma-yazma bilmeyen
kisilerde bilirkisi olarak segilebilir.

Bilirkisiler belirlendikten sonra, Kadastro Miidiirii tarafindan Kadastro
Mahkemesinde veya Kadastro Mahkemesi olmayan yerlerde Sulh Hukuk
Mahkemesinde yeminlerinin yapilmasint istenir. Mahkemece tutulan yemin
tutanaginin bir 6rnegi miidiirlik dosyasinda, bir 6rnegi de calisma alani birlik
dosyasinda muhafaza edilir. Bilirkisilik gérevlerinden gegerli mazeretleri olmaksizin
gorevden kacinmalar1 veya gercege aykirt beyanda bulunmalar1 halinde, haklarinda
3402 sayili Kadastro Kanununda belirtilen ceza hiikiimleri uygulanacagi ¢aligmalara
baslanmadan once kadastro miidiirii tarafindan bir yaz ile bilirkisilere bildirilir.

Kadastro Midiirliigii tarafindan uygulamada goérev almasi icin belirlenen
bilirkisiler ile ilgili olarak yas durumlari niifus idaresinden, sabika durumlari
Cumhuriyet Savciligindan yazi ile sorgulanir.

Kadastro Bilirkisileri Hakkinda Yonetmeligini esaslarina gore bilirkisilerin;

» Siiresi iginde se¢ilememesi

> Bilirkisiliklerine engel sebeplerinin bulunmasi

» Koy veya mahalle smirlarinin  degismis olmasi nedeniyle segilen
bilirkisilerin taginmaz mallar hakkinda yeterli bilgi verememeleri halinde,

3402 sayili Kadastro Kanununun 3/5. maddesi geregince Kadastro Miidiiriiniin
talebi ile Miilki Amir tarafindan o kdy veya mahalleden ya da miicavir veya yakin
kdy ve mahallelerden istenilen sayida bilirkisi belirlenebilir.

Kadastro ekibinde gorev yapacak bilirkisilerle ilgili Kadastro Bilirkisileri
Hakkinda Yonetmelikte;, “Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince, 6245 sayuli
Harcirah Kanunu hiikiimlerine gore (madde 50/5) belirlenecek miktar iizerinde
calistiklari is giinii hesabuyla her ayin sonunda ticretleri 6denir.” hilkkmii bulunmakta
olup ihaleli islerle ilgili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 2010/19 sayil

Genelgesinde; “Calismalara katilan bilirkisilere ait puantajlarin tutulmasindan
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Kadastro Miidiirliigii ve Yiiklenici birlikte sorumludur” seklinde belirtilerek

puantajlardan yiikleniciye de sorumluluk yiiklenmistir.

5.2.6. Uygulamada Tasinmazlara Giris YetKisi

Calismalarda gorevli olan kisilerin tasinmaz mallara girme yetkisi Kadastro
Calisma Alanlarindaki Tasmmmaz Mallara Girebilecek Gorevliler Hakkinda
Yonetmelikte belirtilen esaslar ¢cercevesinde ilgili ¢alisanlara verilmektedir.

Uygulama yapilan alanlarda tasinmaz mallara girme yetkisine sahip gorevlilere
ilgili Kadastro Miidiirlince diizenlenip Miilki Amire onaylatilan yetki belgesi verilir.
Uygulama devam ettigi siirece gegerli olan bu belgeler uygulamanin sona ermesi ile
birlikte diizenleyenler tarafindan geri alinarak iptal edilmesi saglanir. Yetki
belgelerinin kimlere, ne zaman verildigi ve iptal tarikleri Kadastro Miidiirliigiince
tutulacak deftere kaydedilmesi gerekmektedir.

fhaleli yapilan uygulamalarda, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiince
yayinlanan 2010/19 sayili Genelge geregince uygulamada gorevli olan yiiklenici
personeline tasinmaz mallara girebilmesi i¢in aym1 yol izlenmesi gerektigi
belirtilmistir.

Tasinmaza mallara giriste izlenecek yontem;

» Binali ya da binasiz olsun; etrafi ¢it, tahta perde, tel orgii, duvar veya
benzeri bir tesisle ¢evrili agik girisi olan tasinmazlara, ilgilisi hazir olmasa dahi
giin dogumundan giin batimina kadar,

> Acik girisi olmayan tasinmazlara; mesai saatleri i¢inde, malik, zilyet, Ki-
raci, yarici, ortak¢l ve benzeri sifatla tasinmazlar kullananlar ile bekgi, nobetci
ve benzeri bir sifatla, kullanici adina hareket eden sorumlulara, alisilmis
vasitalarla haber verilmek suretiyle,

» Binalara ise, mesai saatleri dahilinde ve i¢inde oturanlarin muvafakatiyle,
miimkiindiir.

Tasinmaza zarar verilmesi halinde, bu durum ile ilgili olarak yetki sahibi

tarafindan bir tutanak tutulur. Zararin tazmini Borglar Kanunu hiikiimlerine tabidir.*®

% Kocak H (2015), Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi, Ankara.

47



5.2.7. Uygulama Alanlarinin flanlar

3402 sayili Kanunun 22/a maddesi uygulamasina iliskin Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii tarafindan yayinlanan 2010/18 ve 2010/19 sayili Genelgelerde uygulama
alanimi birim terimi ile ayrildigin1 ve bu birim ise “en az bir mevki veya adayi
kapsamas1” gerektigi belirlenmistir. Ayrica uygulama c¢alismalarinda mevcut idari
taksimat esas alinir, siciller bu taksimata gore olusturulacagi ve tapulama veya
kadastrodan sonra idari sinirlarda meydana gelen degisiklikler uygulama raporunun
hazirlanmasi1 sirasinda dikkate alinacagi ve sicillerin bunlara gore olusturulmasi
saglanacag belirtilmistir. Uygulama ¢alisma alant sinirmma komsu parsellerde
yenilemeyi gerektiren durumun bulundugunun tespiti halinde ise, bu parsellere sinir
komsu c¢aligma alaninin, sorunlu bu parsellerinin bulundugu adalar da, onay alinarak
uygulamaya dahil edilmesi gerekmektedir.

Uygulama yapilmasina karar verilen paftalar;

» Mabhalle veya koylin bir kismin1 kapstyorsa, bulundugu il, ilce, mahalle
veya koyii, pafta ve ada numaralar1 veya mevki isimleri,

» Mahalle veya koyiin tamamini kapsiyorsa; bulundugu il, ilge, mahalle veya
koy ad1 ile “Biitiin pafta ve adlar:” veya “Biitiin pafta ve mevkileri”,

Seklinde yazilmak suretiyle uygulama alani, Kadastro Midirliigiince
caligmalara baslanmadan en az 15 giin 6nceden;

v Calisma alaninda,

v" Kadastro bolgesi merkezinde,

v" Bolgenin bagh oldugu il merkezinde,

Alisilmis vasitalarla duyurulur, varsa yerel gazete ile ilan edilir. Bu ilanlara
iligskin tutanaklar diizenlenerek ilgili dosyalarinda saklanmasi gerekmektedir. Ayrica
uygulama alani belirtilerek ¢alismalara baslanacagi hususu; mahallin Miilki Amirine,
mahalli Hukuk ve Kadastro Mahkemelerine, ilgisi bulunmasi halinde Maliye
Bakanligi ve Orman Genel Miidiirliigliniin mahalli birimleri ile diger ilgili kamu

kurum ve kuruluslarina Kadastro Miidiirliigiince bildirilmesi gerekmektedir.
5.2.8. Ada ve Mevki ilanlar

Calismalarda gorevli olan kadastro teknisyenleri uygulama alaninda bulunan ada

ve mevki durumuna gore kisimlara ayirarak bir is programi diizenleyerek hangi ada
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veya mevkide galismaya baslanacagini o ada veya mevkide galismalara baglanmadan
en az yedi giin dnceden alisilmis vasitalarla ilgili kdy veya mahallede Ada/Mevki
[lan1 diizenlenmek suretiyle ilan edilir. Thale suretiyle yapilan ¢alismalarda da ada ve
mevkii ilan1 Kadastro Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir.

Ada/Mevki ilanlarinda;

» Uygulama yapilacak mevki ve ada acik olarak belirtilmeli,

» Tasinmaz maliklerinin ilanda belirtilen giinde tasinmazlarimin basinda
hazir  bulunarak, smirlarim  gostermeleri, gelmemeleri veya temsilci
gondermemeleri halinde sinirlandirmanin gryaplarinda yapilacagi belirtilmeli,

> Itirazlarin uygulama alanindaki faaliyetler sirasinda yapilabilecegi vb.
hususlar belirtilir.

[lann  yapildigma dair “Ada/Mevki Ilan Tutanagr®  diizenlenmesi
gerekmektedir. Sadece uygulama c¢alismalarina iic aydan fazla ara verilmesi

durumunda ada/mevki ilan1 yenilenmesi gerekmektedir.

5.2.9. Deprem Bélgesi Icerisinde Kalan Alanlarda Uygulama ilam

590 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 2. maddesinde 17.08.1999 ve
12.11.1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden etkilenen Istanbul, Kocaeli,
Sakarya, Yalova, Bolu, Diizce, Bursa, Eskisehir il ve ilgelerine ait tapulama ve
kadastro paftalarinda yenileme i¢in Bakan onayina gerek bulunmamasinin yani sira

aski ilan1 digindaki ilanlar yapilmayacagi belirtilmistir.

5.2.10. Fen Klasoriinde ve Tapu Kayitlarinda Belirtme Yapilmasi

Uygulama alaninin tespit ve ilanindan yapildiktan sonra, Kadastro
Miidiirliigiince uygulamaya tabi tasinmaz mallarin fen klasorlerinin “Diistinceler”
sitununa “3402 sayii Kanunun 22’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi
uygulamasina tabidir” belirtmesi yapilarak uygulamaya giren taginmaz mallarin
listesi Tapu Midirligine gonderilir. Tapu midirligi tarafindan da ilgili
tasinmazlarin tapu kiitiik sayfasinin “Beyanlar” siitununa ayni belirtme “3402 sayuli
Kanunun 22’nci maddesinin ikinci fikrasimin (a) bendi uygulamasina tabidir”
yapilmasi saglanir.

Tapu kiitiigiindeki bu belirtme tasmmmazin tasarrufuna engel teskil etmez.

Uygulamaya tabi parsellerde satig, haciz, ipotek, vb. islemler yapilabilecegi ve hatta
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teknik yonden bir sakinca bulunmamasi halinde degisiklik islemlerinin de ilgilisine
verilecek belgelerde “3402 sayili Kadastro Kanununun 22°nci maddesinin ikinci
fikrasimin (a) bendi uygulamasina tdabi oldugu” hususu belirtilerek yapilabilir.
Belirtme yapilan bu tasinmazlarda yapilacak islemler Tapu Miidirliigl tarafindan

Kadastro Midiirliigiine bildirilmesi gerekmektedir.

5.2.11. Tapu Kayitlarimin Cikarttirilmasi
Calismalara baglamadan once uygulama alaninda bulunan tasinmazlarin tapu
kayitlariin ¢ikartilmasi gerekmektedir. Uygulama yapilacak alandaki tapu kayitlari
kontrol edilerek giincelligi saglanir. Elektronik ortamda gilincelleme islemleri Tapu
Miidiirliiklerinin denetim ve kontroliinde Kadastro Miidiirliigli personeli tarafindan
yapilir. Ihaleli sekilde yiiklenici marifetiyle yapilan uygulamalarda elektronik
ortamdaki giincelleme islemi yine Tapu Midirligii kontrolinde Kadastro
Midiirligii personeli ve yiklenici tarafindan yapilmasi saglanmalidir. Tapu
kayitlarinin  kontrol ve giincellemesi islemi tamamlandiktan sonra kayitlarin
cikarilmasi, eger elektronik ortamda ise ¢iktisinin alinmasi gerekmektedir.
Cikarilan tapu kayitlarinda;
v I,
v llgesi,
v Mabhallesi/Koy,
v' Mevkii,
v" Pafta numarasi,
v" Ada numarasi,
v' Parsel numarasi,
v" Malikleri ve hisseleri,
v Niteligi,
v’ Yiizélgtimi,
v" Muhdesati,
v’ Serh,
v Beyan,
v’ Irtifak haklar1 vb. bilgilerini igerecek sekilde ¢ikarilmasi gerekmektedir.
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Cikarilan tapu kayitlarinin aslina uygun oldugu, pafta ve fen klasoriiyle
karsilastirilmasimin yapildigi ve baskaca ¢ikarilmasi gereken kayit bulunmadigi
hususu belirtilerek bir tutanak diizenlenerek tapu kayitlarini ¢ikaran ve kontrol eden
gorevliler tarafindan imzalanir. Fen klasorli ve paftalariyla karsilastirilmasi esnasinda
tespit edilen bir farklilik durumunda, Kadastro Midiirligii ile Tapu Midirligi

kayitlar1 arasindaki eksiklik giderilerek uygulamaya hatasiz devam edilir.

5.2.12. Uygulama Alaninda Diger Kurumlardaki Teknik Belgelerinin
Temini

Calismalara baglanmadan, calismalarda yararlanmak i¢in uygulamaya tabi
parsellerle ilgili teknik belgelerin de temini gerekmektedir. Uygulama alani igerisine
isabet eden Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii tarafindan veya baska kurumlar
tarafindan yapilan ve/veya yaptirilan;

v Halihazir harita,

v Orman kadastro haritalar1 ve tutanaklari,

v' Fotogrametrik harita,

v’ Hava fotografi,

v' Bagka amagla hazirlanan harita vb. teknik bilgi ve belgeler,

Kadastro Miidiirliigiince temin edilir.

Eger ihaleli yapilan uygulama ise bu temin edilen belgeler yiikleniciye bir
tutanak ile birlikte teslim edilerek uygulamada faydalanmasi saglanir. Yiikleniciye
teslim edilen tiim kadastral bilgi ve belgeler yiiklenici tarafindan amaci ve ihale
kapsam1 disinda kullanilamaz. Bilgi ve belgelerin orneklerinin ¢ogaltilmasi isleri

Kadastro Miidiirliigii kontroliinde yiiklenici tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

5.2.13. Mevcut Bilgi, Belge ve Paftalarin Elektronik Ortamda Hazr
Edilmesi

Calismalar baglanmadan 6nce; uygulama alani igerisinde bulunan mevcut bilgi,
belge ve paftalarin elektronik ortamda hazir edilmesi gerekmektedir. Calismalar
Kadastro Midiirliigii tarafindan yapiliyorsa miidiirliik personelince, ihale usuliiyle
yiiklenici tarafindan yapilan uygulamalarda islem yiiklenici tarafindan yapilmalidir.

Bu ¢alismalarda;
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» Uygulama alanindaki c¢izgisel paftalar taranarak elde edilen raster
goriintiiler,

» Orijinal 6l¢ii degerlerinden elde edilecek sayisal veriler,

» Halihazir harita, fotogrametrik harita, hava fotografi vb. amagli hazirlanan
harita ve teknik belgelerden elde edilecek veriler,

» Jeodezik noktalara ait verileri, daha sonra yapilacak zemin olgiileriyle
birlikte degerlendirilmek {izere elektronik ortamda ayr1 tabakalar halinde hazir

edilmelidir.

5.2.14. Mahkemelerden Davah Tasinmazlarin Listesinin Temin Edilmesi
Caligsmalara baslanmadan Once;

» Uygulama alan1 iginde kalan tasinmazlar hakkinda mahalli hukuk
mahkemelerinde, sinir veya yiizol¢limiine yonelik devam eden davalarla hiikme
baglanmis olup da heniiz kesinlesmeyen davalarin listesi,

» Yine bu alan igerisinde kalan tasmmmazlar hakkinda mahalli Kadastro
Mahkemelerinde goriilmekte olan tiim davali tasinmazlarin listesi, Kadastro
Midiirligi tarafindan bir yaziyla istenmelidir.

Mahkemelerden temin edilecek davali listelerde;

v' Dava esas numarasi,

v" Davaci ve davalinin adi, soyadi ve adresi,

v" Dava konusu,

v/ Dava konusu taginmaz malin bulundugu mevkii ismi, ada ve parsel
numarast,

v" Davaya dayanak belgelerin cinsi, tarihi ve numarast, bilgilerini igermelidir.
Mahkemelerden gonderilen dava listeleri Kadastro Miidiirliigiince incelenerek

kadastro mahkemesinin gorevi igerisine girenler tespit edilerek belgeler imza
karsiligr uygulama ekibinde gorevli teknisyene verilir. Uygulama ile olmayan dava
bulundugu takdirde durum, ilgili mahkemeden alinacak cevaba gore islem yapilmasi

gerekmektedir.

5.3. UYGULAMADA TEKNIK ISLERIN TAKIP VE
KONTROLLERINDE UYULACAK ESASLAR

Calismalarda tiretilen haritalarin yapimi ve teknik belgelerin kontroliinden Tapu
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ve Kadastro Genel Midiirliigiince gorevlendirilmis olan bir Kontrol Miihendisligi
yetkisine sahip Harita ve Kadastro (Jeodezi ve Fotogrametri, Geomatik) Miihendisi
sorumludur. Genel Midiirlik¢e gorevlendirilen kontrol miihendisi ve kontrol
elemanlar1 teknik belgeleri mevzuat gercevesinde gerekli islemleri kontrollerini
yaptiktan sonra imzalanmasi gerekmektedir. Caligmalarin takibi ve kontroliinde
TKGM tarafindan yayinlanan 2010/18 ve 2010/19 sayili Genelgelerin ekinde
belirtilen her is i¢in ayr1 olusturulmus olan kontrol formlar1 kontrol elemanlari
tarafindan diizenlenerek imza altina alinmasi saglanarak “Kontrol Dosyasinda”
saklanmalidir. Kadastro midiirii uygulama yapilacak her birim igin uygulama
ekibine kendisinin onayladigi bir kontrol defteri vererek hangi islerin kontrol edildigi
ve kontrol sonuglari ayrintili bir sekilde maddeler halinde kontrol defterine
kaydedilir. Kontrol amaciyla yapilan 6l¢ii ve hesaplara ait belgeler kontrol formlarina
eklenmelidir.

Kadastro Midiirii tarafindan denetimler yapilarak islerin kontrol edilip
edilmedigini ve tespit edilen noksanliklarin giderilip giderilmedigini bu kontrol
defteri ve formlardan yararlanarak takip etmesi saglanir.

fhale suretiyle Yiiklenici marifetiyle yapilan uygulamalarda bu hususlara ek
olarak; yiiklenici ile kadastro miidiirliigii arasindaki organizasyonu saglamak ve
islemlerde karsilagilan hata ve noksanliklar, yapilmasi gereken isler vb. durumlarin
belirtilmesi igin kadastro miidiirii tarafindan onaylanmis ve miihiirlenmis kontrol
miihendisi tarafindan diizenli olarak tutulmas1 gerekli olan “Santiye Giinliik Defteri”
adi altinda bir defter diizenlenerek islemlerle ilgili kontrollerin takibi saglanmaktadir.
Santiye Giinliik Defteri Kontrol Miihendisi ve Yiiklenici Proje Yoneticisi tarafindan
karsilikli imza altina aliarak bir niishas1 Yiikleniciye verilir. Bu verilen belge resmi

teblig niteligindedir.

5.4. SINIRLANDIRMA VE OLCU iSLERI

5.4.1. Smirlandirma Cahismalari

Calismalarin yapilacagi birime ait uygulama ilan siiresi (/5 giinliik stire), ada ve
mevki ilani siiresi (7 giinliik siire) tamamlandiktan sonra sinirlandirma ¢aligmalarina
baslanir. Belirlenen giinde ilgili ada ya da mevkiye gidilerek, uygulama alanina ait;

v’ Kayit ve belgeler;
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v Zeminde mevcut olan sinirlar,

v’ Kadastro haritalari,

v’ llgililerince ibraz edilecek bilgi ve belgeler,

v’ llgili hak sahipleri ile muhtar ve bilirkisilerin beyanlari,

Hususlar dikkate alinmak suretiyle mahalline uygulanip kadastro teknik
mevzuatina gore taginmazin sinirlandirmasi islemi yapilmasi gerekmektedir.
Uygulama alam igerisinde; 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu ile
25/2/1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu kapsamindaki yerler disinda kalan,
kamu kurum ve kuruluslarina ait tespit dis1 birakilmis olan yerler sinirlandirilarak
ayr1 parsel numarasi altinda tespiti yapilmasi da saglanmalidir.

Sinirlandirma ¢alismalar1 tamamlandiktan sonra,

v" 1.Adum Parsellerin zemin aliminin yapilmast,
v' 2.Adim Olgiim degerlerine gore seffaf bir altliga ¢izim yapilmast,
v’ 3.Adim Elde edilen seffaf altlik ile eski paftalarin ¢akistirilmast,

v’ 4. Adim Pafta c¢akistirilmasinda uyumsuzlugu tespit edilen parsellerde
dengeleme yapilmasi,

v’ 5.Adim Taginmazlarin zeminde aplikasyonu yapilarak réleve 6lglimlerinin
yapilmast,

v’ 6.Adim Yeni paftalarin olusturulmast,

Seklinde 6 adimda islemlerin yapilmasi saglanmalidir.

Sinirlandirma ¢alismalarinda belirtildigi sekilde gegici ¢izimin yapilabilmesi i¢in
eldeki veriler ve zemin durumuna gore farkli yontemler izlenebilir. Mevcut teknik
belgelerle ol¢limler yapilarak elde edilecek roleve Olclimlerle yapilabilecegi gibi,
uygulama alaninin tamaminda Ol¢lim yapilmasi veya her iki yOntemden de

yararlanilarak gecici ¢izim yapilabilir.

5.4.2. Sinirlandirma Cahismalarinda Kullanilacak olan Sinir Tipleri

Caligmalarda siirlandirma islemleri yapilirken smir tiplerini 6ncelikli olarak
belirlemek gerekmektedir. Yenileme calismalarina istinaden ilgili mevzuatta
tanimlar1 ve belli renklere tanimlanmasinin yapildigi goriilmektedir. Bu tanimlar ve
renkler TKGM tarafindan yayinlanan 2010/18 ve 2010/19 sayili genelgelerde su

sekilde belirlenmistir.
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» Sabit Sinir: Zeminde mevcut olup kadastro, tapulama, degisiklik belgeleri
veya bilirkisi beyanlarina gore degismedigi belirlenen ¢ekismesiz sinirdir. Bu
siir krokide siyah renkte gosterilir.

> Belirsiz Simir: Dengeleme planina gore olusturulan smirdir. Bu sinir
krokide kahverengi renkte gosterilir.

» Cekismeli Sinir: Taraflar arasinda uyusmazlik konusu olan sinirdir. Bu
sinir krokide kirmizi renkte gosterilir.

» Degisebilir Simir: Sabit olmayan ve genisletilmeye elverisli nitelikteki
siirdir. Bu sinir krokide mavi renkte gosterilir.

» Gecerli Sinir: Paftasi ile teknik belgelerinde hata bulunmamasi halinde bu
belgelere gore olusturulan sinirdir. Bu siir krokide turuncu renkte gosterilir.

» Gecerli Sayilabilecek Simir: Dis sinirlar ¢ekismesiz olarak belirlenen bir
alan ic¢indeki tasinmaz malikleri ile diger ilgililerin uyusmazlik ¢ikarmadan
kullanma bi¢imine gore olusturduklari sinirdir. Bu sinir krokide yesil renkte
gosterilir.

» Deprem Sonrasi Olusan Sinir: Depremin taginmazlarin geometrik sekil
ve konumlarinda meydana getirdigi degisiklik sebebiyle zeminde olusan ve
taginmazlarin deprem Oncesi ilgilileri tarafindan ¢ekismesiz kullanilan, bilirkisi
beyanlar1 ve teknik belgeleri yardimu ile belirlenen sinirdir. Bu sinir krokide sare

renkte gosterilir.

5.4.3. Simirlandirma

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii tarafindan 2004 yilinda Yenileme Islem

Rehberinde sinirlandirma ¢aligmalarina kuzey-bati yoniinden baslanmasi gerektigi

belirtilmistir. Yine TKGM 22/a Yonetmeliginde smirlandirma krokilerinin ada

bazinda hazirlanmasi gerektigi ongoriilmektedir.

Calismalarda uygulamaya tabi paftalarin kopyalar1 temin edilerek bu paftalardan

yararlanilmas1 gerekmektedir. Bu pafta kopyalarinin {izerine malik isimleri yazilmali,

eger ki birden fazla malike sahipse ise tasinmaz maliklerden birinin ismi yazilar ve

miisterekleri ibaresi yazilmalidir.

Siirlandirma krokilerinde tescilli olan tiim yap1 ve tesisler Olgiileri ve sekli ile

birlikte gosterilmelidir. Tescilsiz yap1 ve/veya tesisler mevcut ise bu yap1 ve/veya
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tesisler i¢in “Diisiinceler” siitununda hangi parselde oldugu not edilmesi haricinde
siirlandirma krokilerinde oOlgli veya sekli gosterilemez. Ayrica tapulama veya
kadastrodan sonra olusan ancak, tapu sicilinde terki saglanmamis ve ilgililerince
muvafakat verilmemis olan kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri yerlerin 6l¢iilmesi
Ol¢ii ve sekli smirlandirma krokisi ve Ol¢ii krokisinde gosterilerek yenileme
sonrasinda olusacak paftasinda kesik ¢izgilerle gosterilmesi gerekir.

Siirlandirma caligmalarinda Muhtar ve bilirkisiler beyanlarina istinaden
personelimiz ya da yiiklenici elemanlar1 tarafindan olgiimlerle hazirlanan bir kroki
oldugu i¢in Muhtar ve bilirkisi beyanlar1 da 6nem arz etmektedir. Muhtar ve
bilirkisilerin beyanlar1 ile sinirlandirma yapilamamasi durumunda eldeki diger bilgi,
belge ve kayitlara istinaden sinirlandirmanin yapilacagi ve sebebinin uygulama
tutanaginda ayrintili bir sekilde aciklanmasit saglanmalidir. Ayrica yapilan
calismalarda Muhtar ve bilirkisilerden biri veya birkaginin tespite aykirt beyanda
bulunmalar1 halinde muhalefet serhi yazilarak imzalamalart gerekmektedir.
Uygulama ekibi sinirlandirma ¢aligmalarinda Muhtar ve bilirkisilerin beyanlar1 ve
eldeki diger bilgi ve belgelerle herhangi bir kanaate varamadiklar1 takdirde, sebebi
acikca belirtilerek diger kisi ve kuruluslarin bilgi ve tanikligina bagvurulabilir.
Muhtar ve bilirkisiler sinirlandirma krokisi ve uygulama tutanagini imzalamaktan
kaginmalar1 durumunda bu husus kroki ve tutanagin uygun bir yerinde belirtilerek

diger hazir bulunanlarca imzalanmas1 saglanmalidir.

5.4.3.1. Ada Bazinda Simirlandirma

Pafta kopyas1 ve/veya teknik belgeleri yardimiyla ada ya da parsellerin dis
simirlarinin zeminde bilirkisiler ve ilgililerin beyani ile belirlenmeye c¢alisiimasi
gerekmektedir. Mevcut belgelerle hassas bir aplikasyon yapilamayacagi i¢in zeminde
belirlenen sinirlar her zaman kesin sinir olmayacaktir. Paftasinda mevcut olan ve de
zeminde fiili olarak da bulunan yol, dere, bina, duvar vs. gibi yap1 ve tesisler dikkate
alinarak adanin veya parselin dis sinirlar1 belirlenebildigi 6l¢iide tespit edilir. Tespit
edilemeyen noktalarda ise zeminde tespit edilebilen noktalar pafta kopyasi lizerinde
isaretlenerek, bu noktalar esas alinarak, zeminde tespit edilemeyen noktalar igin,
paftasindan, aplikasyon krokisi ¢ikarilarak, bu noktalar zemine aplike edilip, gegici

bir isaretle belirlenir.
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TKGM Yenileme Yonetmeliginin 19. maddesinde ada dis sinirinda zemindeki
yerinden emin olunamayan durumlarda, paftasindan aplikasyon yapilamiyorsa, bu
sinirlar, “Degisebilir sinir” oldugu anlasilmasi i¢in tasarruf krokisine ¢izimi mavi
renkle yapilir. Renklendirme yapilmayan durumda, bu siirin degisebilir sinir oldugu
belirtilir.

Zeminde smirlarin belirlenememesi durumunda paftasindan da aplikasyon
yapilamiyorsa; ada veya parseli seffaf altliga c¢izimi yapilarak parsel yiizolgiimlerini
dikkate alinarak sinirlarinda emin olunamayan yerlerde o anda kesin belirleme

yapilmamasi daha dogru olabilir.

5.4.3.2. Ada I¢i Parsel Simirlarin Belirlenmesi
Adanin dis smirlar1 belirlenmesi islemi tamamlandiktan sonra bir sonraki islem

adimi olarak adanin igindeki parsellerin sinirlarinin belirlenmesi islemi yapilacaktir.

5.4.3.2.1. Parsel Sinirlarimin Zeminde Belirlenmesi

Parsel smirlarinin zeminde belirlenmesi islemi ada bazinda sinirlandirma
isleminde belirtildigi gibi; ilgili parsellerle ilgili pafta, zemin durumu, bilirkisiler ve
ilgililerinin beyani incelenerek gerek goriilen yerlerde mevcut bilgi ve belgeler
yardimiyla aplikasyon yapilarak, gerek goriilen yerlerde dogrudan paftasini zemine

uygulayarak parsel sinirlar1 zeminde belirlenmeye ¢aligilir.

5.4.3.2.2. Sayisal Olarak Zeminde Belirleme

Pafta ya da mevcut bilgi ve belgeler 6l¢ii degerlerinden sayisal degerler elde
edilebiliyorsa, aplikasyon bu degerlerle yapilir.

Uygulama ihale suretiyle yapiliyorsa; Yiiklenici firma tarafindan yapilacak
sayisallastirma islemi yapilmasi, ¢izgisel olarak iiretilen haritalarin sayisallagtirilmasi
tarayici vasitasiyla raster goriintiiler elde edilerek bilgisayar ortamina aktarilmasi ve
raster goriintiiler {izerinde koordinat okumasi ve sayisallastirma islemi Ol¢ii
degerlerinden ve/veya paftasindan, ilgili Kadastro Midirliigii'niin goriisii
dogrultusunda tutanakla yazili mutabakat saglayacak bir yoOntemle yapilmasi

gerekmektedir.
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5.4.3.2.3. Aplikasyonla Zeminde Belirleme?’

Parsellerle ilgili herhangi bir sayisallagtirma iglemi yapilmigsa bu c¢alismadan
elde edilen degerler kullanilir. Yapilamamissa eldeki bilgi ve belgelerden
yararlanilarak ada igindeki parsellerin sinirlar1 zemine aplike edilir. Aplikasyon
yapilirken aplikasyon kusuru giderilerek zeminde yerleri tespit edilebilen noktalar
belirlenir.

Mevcut teknik bilgi ve belgelerle aplikasyon yapilamayan parsellerde, zeminde
inceleme yapildiginda zeminde de sinirlar tespit edilemiyorsa zeminde bulanabilen
noktalar yardimiyla paftasindan aplikasyon krokisi ¢ikarilarak zemine aplike
edilmeye ¢alisilir. Bu sekilde belirlenebilen noktalar gecici bir isaretle isaretlenir.

Zeminde ve mevcut bilgi ve belgelerden herhangi bir sekilde tespit edilemeyen
parsellerde ise Oncelikle zeminde herhangi bir olusum olup olmadigina bakilarak
varsa bu olusum oldugu gibi alinir. Bu alim gegici bir alimdir. Kesin sinirlari, gerekli
olan degerlendirmeler yapildiktan sonra sinirlandirma krokisi ile belirlenir.

Zeminde, mevcut bilgi ve belgelerde ve zeminde de herhangi bir olusum yoksa
tespit edilebilen parsel kose noktalarinin da yardimiyla dengeleme yapilarak

parsellerin sinirlar1 belirlenebilir.

5.4.3.3. Smirlandirma Krokisi

Uygulama kapsaminda bulunan ada ve/veya parsellerin sinirlar1 ile birlikte
gosterildigi, zeminde mevcut tescilli tiim yap1 ve tesislerin ¢izildigi, tescilsiz yap1 ve
tesislerin diislinceler siitununda belirtme yapilan bir simrlandirma krokisi
diizenlenir.

TKGM 22/a  Yonetmeliginin  17/1. maddesi, yenileme calismalarinda
sinirlandirma krokisinin ada bazinda diizenlenmesini 6ngdérmektedir. Sinirlandirma
krokisi; zeminde yapilan belirleme ile elde edilen bulgularin goriilebilecegi sekilde
diizenlenir. Simirlandirma krokisi, ada bazinda diizenlenebilecegi gibi, parseller
toplulugu seklinde de olabilir. Ciinkii daha 6nce 766 sayili Tapulama Kanununa gore
tapulamasi yapilmis kirsal kesimlerde ada sisteminde numaralama bulunmamaktadir.
Adanin ¢ok genis bir sahayr kapsamasi durumunda parseller toplulugu alinabilir.

Siirlandirma  krokisi, zeminde yapilacak c¢aligmalarla diizenlenir. Caligmalar
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sirasinda yararlanilacak bilgi ve belgelere ihtiya¢ duyulacaktir. Uygulama sonucunda
elde edilecek pafta fotogrametrik olarak olusturulacaksa, sinirlandirma krokisi
fotogrametrik pafta iizerinden yapilir.

Zemin c¢aligsmalar1 sonucunda parsellere son seklinin verilebilmesi i¢in, dncelikle
pafta ile zemin uyumunun ne durumda oldugunun anlagilmas: gerekir. Zeminde
yapilan calismalar sonucu yapilan degerlendirmeler ile parsellerin sinirlari
belirlenerek  hazirlanan  simirlandirma  krokisinde renkli olarak  gosterilir.
Siirlandirma krokisinin renkli ¢izimi; zemin ile pafta uyumu konusunda tespit
edilen durumlara gore dogru ¢oziimlerin iiretilmesinde yarart bulunmaktadir. O
nedenle de; yapilacak ¢aligmalarda renklendirme igleminin yapilmasi gerekir.

Sinirlandirma krokisinde gosterilecek ayrintilar su sekildedir;®

a) Yapi ve Tesislerin Durumu;

Tapuda tescilli yapt ve tesisler, zeminde mevcut oldugu takdirde Ol¢imii
yapilmas1 gerekmektedir. Tescilli olmasina ragmen zeminde olmayan bina ve
tesisler, dogal olarak sinirlandirmasi ve Olgiimii yapilamayacaktir. Bu durum
uygulama tutanaginda belirtilerek, fiili duruma gore nitelik tespiti yapilmasi
saglanmalidir.

Tapuda tescilli olmayan yap1 ve tesisler de ise 22/a Yonetmeliginin 17/3.
maddesinde; “Zeminde mevcut tiim tesis ve yapilar ozel isaretlerine uygun olarak
gosterilir, bunlardan tapuda tescilli olmayanlar, simirlandirma krokisinin diigtinceler
siitununda ilgili oldugu parsel numaralar: belirtilir” hiikkmiindedir. Ayni
Yonetmeligin 19.maddesinde yine tescilsiz yap1 ve tesisler ile ilgili olarak; tasinmaz
tizerinde fiillen mevcut oldugu halde cins degisikligi yapilmamis olan yap1 ve
tesislerin Olciilerek olcli krokisinde gosterilmesini fakat sinirlandirma krokisinde ve
paftasinda gosterilmemesini dngdérmektedir. Ayrica Yonetmeligin 19. maddesindeki
diger ayrintilar su sekildedir; “... Imar mevzuatina gore yapi kullanma izni almamus
binalarin tapu sicilinde cins degisikligi yapilmaz. Bu durum uygulama tutanaginda
aciklanarak beyanlar hanesinde belirtilir ve cins degisikligi yapilmasi gereken
tasinmazlarin listesi parsel maliklerini de gosterecek sekilde ilgili kuruluslara
(belediye ya da il 6zel idaresine) bildirilir. Ayrica, kadastro miidiirliigii arsivinde yer

alan fen klasoriiniin diistinceler siitununa da kursun kalemle belirtilir. Tapuda tescilli
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olmayan yapt ve tesislerin bulundugu parsellere iliskin olarak verilecek pafta drnegi
ve diger teknik belgelerde yapi ve tesislerin tapuda tescilli olmadigi belirtilir”
hiikmiinde olup belirtilen esaslar ¢ergevesinde yap1 ve tesisler ile ilgili durumlarin
degerlendirilerek uygulamaya yon verilmesi gerekmektedir.

b) Yollarin Durumu;

22/a Yonetmeliginin 15 ve 17. maddelerinde tapulama ve/veya kadastro
sirasinda fiilen zeminde mevcut olmasina ragmen sinirlandirmasi yapilmamis olan,
kamuya ait yol, ark ve benzeri yerler kamu lehine terk edilmis haliyle sinirlandirma
krokisinde gosterilir. Tapulama ve/veya kadastrodan sonra acilan ancak tapu sicilde
terk islemi yapilmamis olan kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri yerlerle ilgili olarak,
sinirlandirma c¢alismalar1 sirasinda ilgililerinin muvafakati saglanabiliyorsa, bunlar
da siirlandirma tutanaginda aynen gosterilir. Bu durumdaki yerler i¢in ilgililerinin
muvafakati saglanamiyorsa; sinirlandirma krokisinde, 6l¢ii krokisinde ve paftasinda
kesik cizgilerle gosterilir

c) I'rtifak Haklart ve Kamulastirmalarin Durumu,

Irtifak haklar1 ve kamulastirmalarin; paftast ve tapu kiitiigiinde var olup da
zeminde gercegi yansitmasalar dahi yenileme caligmalari sirasinda paftasina aynen
aktarilmasi saglanir. Zemindeki mevcut sekli ise dlgiilerek paftasinda kesik cizgilerle
gosterilir. Bu hususta yenileme tutanagmin beyanlar hanesinde gerekli belirtme
yapilir.

d) Muhdesatlarin Durumu;

Tapu kiitiiglinde tescilli ve zeminde fiilen mevcut olan muhdesatlar olgiilerek
sinirlandirma krokisinde gosterilir. Tapuda tescilli oldugu halde zeminde mevcut
olmayan muhdesatlarin 6lgiimii de miimkiin olamayacagindan smirlandirma
krokisinde de gosterilmeden parsele ait uygulama tutanaginda durum agiklanarak
beyanlar hanesinde belirtilir. Ayrica Tapu kiitiiglinde tescilli muhdesatlarin el
degistirmelerinin dikkate alinmayacagi hususu TKGM Fen Dairesi Bagkanliginin
15.10.2009 tarih 255 sayili talimatinin 6/2. maddesinde belirtilmistir. Yenileme

calismalarinda yeni muhdesat tespiti yapilmaz.
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5.4.4. Olc¢ii Krokisi

Sinirlandirma krokisinde belirlenen sinirlar olgiilerek, olgli krokisi diizenlenir.
Ihaleli islemlerde bu kroki yiiklenici tarafindan diizenlenir. Olgii krokileri, kadastro
teknik mevzuatinin Oongordigii sekilde yapilan Ol¢iim degerlerine gore yapilir.
Diizenlenen 0l¢ii krokileri, uygulama ekibinde gorevli miidiirliik kontrol elemanlar
ve yiiklenici firmanin dlgiiyii yapan teknik elemanlarinca imzalanir. Olgii krokileri
kontrol ekibi tarafindan kontrol edilir ve kontrol formu imzalanir.

Olcii krokisi diizenlenirken uygulama alaninin, yeterli dogrulukta iiretilmis
sayisal fotogrametrik haritasi varsa; haritada bulunan miilkiyete iliskin sinirlarin
zeminde dogrulugu ve kontroli yapilmak ve miilkiyete iligkin siirlar
yansitmayanlarin yeniden oOlg¢lilmesi suretiyle bu haritalardan yararlanilir. Sayisal
fotogrametrik haritasi olmayan yerlerdeki dlgme islemleri GPS yontemiyle veya
Kadastro Midirliigli’niin uygun goriisiiyle yersel yontemle yapilir.

Olgii krokisindeki degerler gegici cizimde kullamilir. Gegici ¢izimden amag,
pafta ile zeminin mukayese edilmesi ve yeni Olcililen parsellere son seklinin
verilmesidir.

22/a Yonetmeliginin 19. maddesinde, uygulamaya tabi parseller ve tapuda
tescilli yap1 ve tesislerin yani sira; tasinmaz iizerinde fiilen mevcut olup da cins
degisikligi islemi yapilmamis olan yap1 ve tesisler, tapulama veya kadastrodan sonra
acilan ancak, tapu sicilinden terk yapilmamis olanlarin, ilgililerin muvafakatinin
saglanmasi halinde diiz ¢izgi, saglanamamasi halinde kesik ¢izgi ile 6l¢ii krokisinde

gosterilecegi hususu belirtilmistir.

55. FOTOGRAMETRIK YONTEMLE YAPILAN YENILEME
CALISMALARI

Yenileme c¢alismalar1  fotogrametrik  yontem  kullanilarak  yapiliyorsa
fotogrametrik paftalar esas alinarak yapilmalidir. Eski paftalardaki parseller ada
bazinda degerlendirilerek dis sinirlarin ¢akistirilmasi saglanmali, cakistirilamadigi
durumda her iki paftadaki dis sinirlarinin ¢akistirilabildigi parseller, gruplar halinde
ele almip, dis smirlar ¢akistirildiktan sonra, icte kalan parseller kendi aralarinda

degerlendirilmelidir.
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Ada ve/veya parsellerin her iki paftadaki sekilleri arasinda 6nemli bir fark
bulunmadigi durumlarda; bir ya da birkag parsel ¢akistirilirken diger parsellerde
sistematik bir sekilde kiigiik kayikliklar goriilityorsa, fiili durumu aynen yansitan
fotogrametrik paftasindaki sekli esas alinmalidir. Eski paftasindaki seklinin yeni
paftaya ¢izimine gerek duyulmamalidir.

Yeni paftasi ile eski paftasindaki sekli arasinda kiiciik kayikliklar degil de
onemli Ol¢iide farklilik bulunmasi, yani eski paftasindaki sekillere aykiri fiili
durumlarin olugsmus oldugunun goériilmesi durumunda ise ada ya da parsellerin dis
siirlart cakistirildiktan sonra, her iki paftadaki ortak noktalar yardimiyla, eski
paftasindaki sekli, parsellerin yiizolcim degerlerinden de yararlanip dengeleme
suretiyle fotogrametrik paftasina aktarilir.

Ada bazinda ya da parseller halinde uygulama verilemeyen yerlerde, eski
paftasina aykiri fiili sekiller olugsmus ise; O kismin civarinda yer alan ve
fotogrametrik paftasi ile eski paftasinda tespit edilecek ortak noktalar gakistirilarak
eski paftasindaki parsel ya da parseller fotogrametrik paftasina islenir. Eski ve yeni
paftalarda kesin sinirlart belirlenemedigi durumlarda ise yukarida klasik ¢aligmalar
icin izah edildigi tlizere yilizolglimlerden hareketle dengeleme yapilmak suretiyle
parsellerin smirlar1 fotogrametrik paftasinda belirlenir. Sinirlar1 tapuda kayith
yiizlgiimlerine gore olusturulacak parsellerin eski yiizolgtimleri 6ncelikle kontrol
edilir. Yamilma sinirin1 asan farkliliklarin  bulunmasi halinde yeni hesaplanan

yiizOl¢limler esas alinarak sinirlar olusturulmasi saglanir.

5.6. PLAN APLIKASYONU

Uygulama  ¢aligmalar1  zeminde  gerekli  sinirlandirma  ¢aligsmalari
tamamlandiktan, sinirlandirma ve 6l¢ii krokileri diizenlendikten, seffaf altliga c¢izim
yapilarak paftasiyla gerekli degerlendirme yapilarak, seffaf altlik {izerinde dengeleme
yardimiyla ada dis sinirina ve parsel sinirlarina kesin sekli verildikten sonra, bunun
zeminde de belirlenebilmesi i¢in aplikasyonu yapilir.

Uygulama c¢aligmalar1 ihale usuliiyle veya miidiirlik tarafindan yapilmasi
dengeleme planina gore olusturulan sinirlara iliskin noktalarin zemine aplikasyonu
Kadastro Midiirliigii kontrol elemanlarinca yapilacagi belirtilmektedir. Yapilan

aplikasyonla belirlenen noktalar her zaman kesin nokta olmayabilir. Zeminde
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parseller arasinda sabit noktalar ya da tesisler bulunabilecegi i¢in gerekirse kiiciik
capta aplikasyon kusuru giderildikten sonra, kose noktasinin kesin yeri belirlenmesi
gerekmektedir. Bu sekilde noktalarin yeri kesinlestirildikten sonra YoOnetmelikte

belirtilen teknik esaslar dogrultusunda zemin isaretleri ile isaretlemesi saglanir.

5.7. ADA OLCU KROKISI DUZENLENMESI3®

Plan aplikasyonu yapilarak zemindeki yerleri sabitlenen parsellerin roleve
Olclisti yapilir. Roleve olgiileri son durumu gosteren Olcliler olmasi itibariyle,
uygulama ile hedeflenen esas paftalar, bu roper 6l¢iileri kullanilarak olusturulacaktir.
Roleve dlgiilerine gore her bir ada igin “Ada Olgii Krokisi” diizenlenir ve bu kroki,

uygulama ekibi tarafindan imzalanir.

6.8. ADA VE PARSEL NUMARALARININ VERILMESI

TKGM tarafindan yayinlanan 2010/18 sayili Genelgenin 25. maddesinde su
sekilde aciklanmistir. Uygulama alanindaki haritalarda ada boliimlemesi yapilmissa,
ada ve parsel numaralar1 aynen kullanilir. Uygulama sirasinda yeni olusan ada ve
parsellere, takip eden numaralar verilir.

Ancak bir birimin (mahalle/kéy) idari olarak iki veya daha fazla birime ayrilmasi
halinde; ayrilan birimlerin sinirlar1 iginde kalan ada numaralar1 aynen korunur.
Ayrilan birimlerde daha sonra verilecek ada numaralari, ayrildiktan sonra o birimde
kalan ada numaralarini izleyerek devam eder.

Iki veya daha fazla birimin (mahalle/kéy) tek birim altinda birlesmesi halinde
ise, birlesmeye giren birimlerden ada numarasi biiyiik olanin ada numaralar1 korunur,
digerlerinin ada numaralarina korunan birimin son ada numarasini izleyen numaralar
verilir.

Ada boliimlemesi yapilmamigsa, kadastro teknik mevzuati hiikiimlerine gore

boliimleme islemleri yapilarak, ada ve parsel numaralar verilir.

5.9. ADA RAPORUNUN DUZENLENMESI
Olg¢ii ve smirlandirma islemleri tamamlandiktan sonra uygulama ekibi tarafindan

sinirlandirma ve Ol¢ii krokilerinden yararlanilarak her ada i¢cin Ada Raporu
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diizenlenir. Thale suretiyle yapilan calismalarda yiiklenici ada raporunun
hazirlanmasinda teknik destek saglamakla gorevlidir.

Ada raporunda uygulamaya tabi ada ve parsel sinirlarinin hangi esaslara gore
belirlendigi aciklanir ve imzalanir. Ada raporu; kontrol memuru ve Kkontrol

miihendisi tarafindan kontrol edildikten sonra imzalanmas1 gerekmektedir.

5.10. ADA VE PARSEL DEGIiSiM TABLOLARI

Uygulama alani igerisindeki ada ve parsel numaralarinda olusan degisiklikler
icin Ada ve Parsel Degisim Tablosu diizenlenir.

Uygulama c¢aligmalar1 Kadastro Miidiirligii tarafindan yapiliyorsa Miidiirlik
tarafindan, ihale suretiyle yiiklenici firma tarafindan yapiliyorsa yiiklenici tarafindan
Ada ve parsel degisim tablolar1 hazirlanir ve Kadastro Miidiirliigli kontrol elemanlari

tarafindan da kontrol edilir.

5.11. UYGULAMA TUTANAGI DUZENLENMESI

Uygulama ¢alismalarinda ada raporu hazirlandiktan sonra rapordaki bilgilerden
yararlanilarak her parsel i¢in Uygulama Tutanag1 diizenlenir. Uygulama tutanaklari
uygulama ekibi tarafindan imzalanir. ihale suretiyle yiiklenici tarafindan yapilan
uygulamalarda ise yiiklenicinin donanim ve personel destegi uygulama ekibi
tarafindan yapilir. Ada raporunun ashi adanin bir numarali parselinin uygulama
tutanagina eklenir.

Uygulama tutanaklar1 kadastro teknisyenleri ile muhtar ve bilirkisiler tarafindan
imzalanir. Muhtar ve bilirkisiler tutanaklar1 okuyup, okuduklarinda dair kendi el
yazilari ile “Okudum” ibaresi yazdiktan sonra imza atilir.

Tutanaktaki ilgili siitunu, kontrol elemanlarinca da imzalanir ve calisma
alanindaki caligmalarin bitiminden 6nce, yenileme tutanaklarinin biitiin siitunlarinin
eksiksiz doldurulup doldurulmadigi, kadastro iiyesi tarafindan incelenip, goriilen
noksanliklar yenileme ekibine tamamlattirilmas: saglanir. Bu incelemenin yapildigi,
tutanagin ilgili slitununa el yazisiyla yazilarak kadastro iiyesi ve Kadastro Miidiirii
tarafindan imzalanir. Bu islemin yerine getirilmesinden kadastro iiyesi ve Kadastro

Mudiri birlikte sorumludur.
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Muhtar ve bilirkisilerin bilgi ve beyanlar1 ile smirlandirma yapilamamasi
halinde, sinirlandirmalarin kayit ve belgelere dayandirilmasi, sebeplerinin uygulama
tutanaginda agiklanmasi gerekmektedir.

Muhtar ve bilirkisilerin ayn1 goriiste olmamalar1 durumunda uygulama
tutanagin1 imzalamaktan kagimirlarsa bu husus tutanagin uygun bir yerinde
belirtilerek diger hazir bulunanlarca imzalanir.

22/a Yonetmeliginin 15. maddesinde yeni olusan parsellerin disinda kalan
parsellerin uygulama tutanaklarmin miilkiyet siitununa “tapu kiitiigiinde oldugu
gibidir” ibaresi yazilir.

Yenileme c¢alismalarinda yeni miilkiyet tespiti yapilamaz. Ancak yeni olusan
parsellerin uygulama tutanaklarmin miilkiyet siitununa ana parselin tapuda kayith
malikleri, intikal ve ifraz islemlerine tabi tutulmaksizin aynen aktarilir. Ayni1 durum

cins degisikligi yapilmayan parseller i¢in de ayn1 sekilde uygulanir.

5.12. PAFTALARIN CiziMi

22/a  Yonetmeliginin 23. maddesinde paftalarin ¢izimi, kadastro teknik
mevzuatinda belirtilen usul ve esaslara gore yapilacagi hilkkmiindedir. Yenilemeye
tabi alana ait paftalarin ¢izimi, tescilli ve tescilsiz yap1 ve tesislerin ayrimi da
yapilarak, GRS80 Elipsoidinin pafta bdliimlemesine uygun ITRF Koordinat
sisteminde pafta altliklarina yapilir ve kontrol edilip, imzalanarak onaylanir. Thale
suretiyle yiiklenici firma tarafindan yapilan c¢aligmalarda ise ¢izim yiiklenici
tarafindan yapilir, Kadastro Miidiirliigli tarafindan da kontrol edilir. Yeni olusturulan
paftalar yiiklenici ve midiirliikk tarafindan imzalanarak onaylanir. Pafta altliginda

kitabe hattinin kenarinda idarenin 6ngoérdiigii bilgiler yer alir.

5.13. YUZOLCUM HESABI

22/a Yonetmeliginin 24. maddesinde yiizolgiim hesabi ile ilgili diizenleme su
sekildedir. “Pafta c¢izimleri tamamlanan parsellerin yiizolgtimleri sayisal olarak
hesaplanmir. Tescilli yiizol¢iimleriyle karsilastirmak igin “Degisim ve Karsilastirma
Cetveli” tanzim edilir. Ayrica Yonetmeligin 15'inci maddesinin (3), (4) ve (5)
numarall fikralar: kapsaminda olusan yeni parseller, ana parsel esas alinarak bu

cetvelde gosterilir.”
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BOHHBUY iin uygulamasina yonelik TKGM tarafindan yaymlanan 2010/11
sayili Kadastral Harita Uretimi ve Kontrolii Genelgesinin 107. maddesinde de
ylizélgim hesab1 su sekildedir. “Parsellerin yiizélgiimleri kose noktalarinin
koordinat degerlerine gore desimetrekareye kadar hesaplanir. Bu hesaplamalarda,
parsellerin simirlandirma ve olgii krokisindeki parsel kose noktalarinin koordinat
degerleri, esas alimir. Bu kural parsellerin ¢iziminde de gegerlidir. Parselin
simirlandirma ve olgiiye gore yiizélgiimiintin dogru belirlenebilmesi icin, ¢izimle
olusan geometrinin sinirlandirma ve 6l¢ii krokisine uygunlugunun kontrol edilmesi

sonucunda bilgisayar ortaminda parsellerin yiizélgiimii hesaplanyr” hitkmiindedir.

5.14. 22/A CALISMALARINDA MIKTAR FAZLALIKLARI

Tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iligskin; sinirlandirma, 6l¢ii, ¢izim
ve hesaplamadan kaynaklanan hatalar1 gidermek {izere uygulama niteligini kaybeden,
teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlar gercege
uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalari, 3402 sayili Kadastro
Kanununun 22/a maddesi geregince yenilenmektedir. Yenileme calismalar1 sonrasi
olusturulan parsellerin yeni yiizol¢iimleri ile tapuda tescilli yiizolgiimleri arasinda
farklilik ¢ikmasi ¢aligmalarin ¢calismanin dogal bir sonucudur.

Miktar fazlaliklariyla ilgili diizenleme 22/a Yonetmeliginin 20. madde 4 ve 5.
fikralarinda yer almaktadir. “(4) Uygulama ¢alismalar: sirasinda, sinmirlar: tapuda
kayitl yiizélgiimlerine goére olusturulacak parsellerin oncelikle pafta tersimat
kontrol edilir. Kontrol sonucu, tersimat hatasi varsa olmasi gereken duruma gore,
tersimat hatasi yoksa mevcut duruma gore yeni yiizolgiimleri hesaplanir ve kayith
viizol¢iimleri ile karsilastirtir. (5) Bu karsilastirma sonucu, yeni hesaplanan
viizol¢timleri esas alinir, genisletilmeye elverigli sinir1 bulunan parsellerde ise onceki
kayit miktarina veya zilyetlik esaslarina gore tespit edildiginin anlasiimasi halinde,
bu husus uygulama tutanaginda agiklanarak, miktar fazlasi kisim igin ilgili maliye
kurulusuna bilgi verilir.”

Miktar fazlaliklartyla TKGM Merkez Inceleme Kurulunun 08.12.2009 tarihli ve
200 sayili kararinda“... Anilan Yonetmeligin 20°nci maddesinin 3’tincii fikrasinda
diizenlenen degisebilir sinirlart bulunan tasinmazlarin, degisebilir ve genisletmeye

elverisli stmirlari;
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a) Kadastro sonrasinda yapilan orman kadastrosu veya mera komisyonunca
vapilan ¢alismalar neticesinde kesinlestirilen simirlara dayaniyorsa bu simirlara
uyulmasina ve miktar fazlasi varsa ilgili maliye kurulusuna bilgi verilmesine,

b) Kadastro sonrasinda orman kadastrosu veya mera komisyonlarinca herhangi
bir ¢aliyma yapilmamus ise (kesinlestirilmemis ise) Yonetmeligin 3/d maddesine gore
miktara uyulmak sureti ile miktar fazlasi kismin orman, mera veya hazine vb.
parsellerine dahil edilmesine,

Ayrica, kadastro swrasinda kayit miktarina veya zilyetlik esaslarina gore tespit
goren tasinmazlarin degisebilir veya genisletilmeye elverisli sinirlart mevcut olmasa
bile Yonetmeligin 3/d maddesine gore miktar fazlast i¢in yeni bir parsel
olusturulmayp fazla kisim igin ilgili maliye kurulusuna bilgi verilmesi gerektigi, ...”

Yonetmeligin 20/3. maddesinde degisebilir sinirlar i¢in; “Sabit veya gegerli ya
da dengeleme plan: ile olusturulan simirlara dayanilarak, bu tasinmaz, kadastro
sirasinda kayit miktar: veya iktisap miktar: esas alinarak tespit yapilmis ise tapuda
kayith yiizélgiimiine gore; yoksa pafta ile teknik belgelerine gére sinir belirlemesi
vapilir” seklinde belirtilmektedir.

Yine TKGM Merkez inceleme Kurulunun 08.12.2009 tarihli ve 200 sayili

(13

kararinin son paragrafinda yer alan; “... kadastro sirasinda kayit miktarina veya
zilyetlik esaslarina gore tespit goren tasinmazlarin degisebilir veya genisletilmeye
elverisli simirlart mevcut olmasa bile Yonetmeligin 3/d maddesine gore miktar fazlas
icin yeni bir parsel olusturulmayip fazla kisim igin ilgili maliye kurulusuna bilgi

2

verilmesi gerektigi, ...” 1fadesinden uygulamacilar tarafindan "sinirlar: sabit de
olsa, yeni olusturulan parselin yiizol¢ciimii artiyorsa her durumda maliye kurulusuna
bildirilmesi isteniyor.” anlamini ¢ikartilabilmektedir.

Tapu sicilleri Devlet giivencesi altinda tutulmaktadir. Devlet tasginmazlarin
“yiizélgtimlerini giivence altinda almaz, tasinmazin simirlarim giivence altina alir”
bu yonde c¢ok sayida Yargitay kararlar1 bulunmaktadir.

Yénetmeligin 8. maddesinde ve TKGM Merkez inceleme Kurulunun kararindan
asagidaki sonuclari ¢ikartabiliriz;

a) llgili parsel ilk tesis kadastrosu &ncesinde ya da sonrasinda Maliye

Hazinesinden miktar {izerinden satin alinarak sahip olunmussa, bu durumdaki

parselin yiizol¢ciimii de tescilli yiiz6l¢iimden fazla ¢ikmissa; o zaman sonugtan maliye
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kurulusunu  (/llerde  Defterdarlik, ilcelerde Mal —Miidiirliigii)  bildirilmesi
gerekmektedir.

b) ilgili parsel zilyetlikten tespit gérmiis sabit smirlara sahipse yeni yiizdlgiimii
tescilli ylizolgiimiinden fazla ¢iktigi durumda ilgili parselin taginmaz maliki o
birimde toplamda Kadastro Kanununun 14. maddesinde belirlenen yiizolgiim
miktarint asiyorsa, bahse konu parselin sinirlar1 sabit olsa bile ilgili Maliye
kurulusuna bildirilmesi gerekmektedir. Ama toplamda 14. maddedeki belirlenen
sartlara uygunsa ve asma durumu séz konus degilse Maliye kurulusuna bildirim

yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

5.15. ORMAN VEYA MERAYA SINIR OLAN PARSELLERDE 22/A
UYGULAMASI

[k tesis kadastrosu calismalar1 sirasinda tapu kaydi uygulandiginda; tapu
kaydinin sinirlarindan biri orman veya mera oldugunda orman kadastrosu ya da mera
calismalar1 da yapilmamis ise bu sinirlar gayri sabit olarak diistiniilmekteydi. Tapu
kaydinin gosterdigi miktar parsel malikine verilirken miktar fazlasi kesilerek orman
ya da meraya birakilmaktaydi. Hududu Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan
yerlerde de ¢aligmalara ayni sekilde gegerlidir.

Kadastro ¢alismasi yapilan birimde eger orman varsa, bir adet orman miihendisi
ve bir adet de ziraat mithendisi esliginde oncelikle orman sinirlart belirlenmekte ve
orman simirlari kismu aski ilani ile kesinlestirilmektedir. Bu sekilde kadastrosu
kesinlesmis orman sinir1 sabit sinir olarak degerlendirilerek, siniri orman olan tapu
kaydi uygulanan yerlerde miktar fazlasinin kesilmesine gerek kalmayacaktir.
Uygulanan kayittaki miktar ne olursa olsun o tapu kaydi uygulanarak kesinlesen
orman sinirina kadar o parsel igine alinabilecektir. Yani artik miktar degil hudut
onemlidir. Hudut da sabit sinir, degismez sinir durumuna geldigi icin artik hududu
orman olan kayda dayanilarak islem yapilacaktir.

Mera ile smir olan calisma alanlarinda ise 1998 tarihli olan 4342 sayili Mera
Kanunundan sonraki asamalarda diizenlenen protokoller ve Genelgeler geregince;
tesis kadastrosu ¢alismalarina baslamadan Once yapilan bildirim i{izerine mera

komisyonu tarafindan calisma yapilarak haritasi diizenlenmigse ya da daha once
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calismalar1 yapilarak kamu orta mali siciline kaydedilmigse ayni sekilde sinir1 mera
okuyan parsellerde de miktar fazlasinin kesimine gerek kalmayacaktir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler s6z konusu oldugunda miktar
fazlasinin kesimi zorunludur.

TKGM Merkez Inceleme Kurulunun 08.12.2009 tarihli ve 200 sayili kararinin
(@) bendinde; “Kadastro sonrasinda yapilan orman kadastrosu veya mera
komisyonunca yapilan ¢alismalar neticesinde kesinlestirilen sumirlara dayaniyorsa
bu smmirlara uyulmasina ve miktar fazlasi varsa ilgili maliye kurulusuna bilgi
verilmesine, seklinde ifade edilmektedir.

flk tesis Kkadastrosu calismalar1 sirasinda st orman ya da mera olan
tasinmazlarda miktar fazlasi1 kesilerek parsel olusturulmus ve 22/a ¢alismalari
sirasinda halen orman kadastrosu ya da mera ¢aligmalar1 yapilmamissa ya da bu sinir
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerden ise, o zaman 22/a parselinde

miktara itibar edilip fazlaligin kesilmesi gerekmektedir.

5.16. KONTROL CALISMALARI

5.16.1. Kontrol Plam

Yenileme c¢alismalarinda Kadastro Miidiirii tarafindan ¢alisma yapilacak
alanlarla ilgili bir kontrol plan1 yapilmasi gerekmektedir. Kontrol plani yapilan
caligma alani i¢in uygulama ekibine Kadastro Miidiirii tarafindan imzali onayl1 bir
Kontrol Defteri temin edilir. Bu planda miithendis ve kontrol memurlarmin hangi
mahalle ve kdylerin kontroliinden sorumlu olduklar1 belirtilmesi gerekir.

Calisma alanlarinin her asamasinda Kadastro Miidiirii veya vekili, kontrol
miihendisi, kontrol memurlar1 veya kadastro iiyesi araciligi ile denetim yapar ve
gerekli gordiigli onlemleri alir.

Thale suretiyle yiiklenici firma tarafindan yapilan ¢alismalarda Yiiklenici ile
Kadastro Miidiirliigii arasindaki organizasyonu saglamak amaciyla Kadastro Miidiirii
tarafindan onaylanmis ve miihiirlenmis Santiye Giinliik Defteri ad1 altinda bir defter
diizenlenir. Bu defter kontrol miihendisi tarafindan diizenli olarak tutulmasi
gerekmektedir. Bu deftere, uygulama icerisinde goriilen hata ve noksanliklar,

yapilmas1 gereken isler ve diger hususlar yazilir. Kontrol miihendisi ve proje
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yoneticisi tarafindan karsilikli imza atilir. Bir 6rnegi yiikleniciye verilir. Bu belge
resmi teblig yerine geger. Ayrica yine ihaleli islemlerde de ayni sekilde uygulama
ekibine bir Kontrol Defteri verilir ve de yapilan ¢alismalarin her asamasindaki

kontrollerle ilgili hususlar bu deftere yazilir.

5.16.2. Kontrol Yetkisi

Uygulama ¢aligsmalari, ister Kadastro Miidiirliigiince yapilmis olsun, isterse ihale
suretiyle yiiklenici tarafindan yapilmis olsun; caligsmalarin teknik kontroliinden
Kadastro Midiirliigi Kontrol Miihendisi sorumludur.

BOHHBUY 84. maddesi, haritalarin kontroliinin harita ve kadastro
miihendisleri tarafindan yapilmasini 6ngoérmektedir.

3402 sayili Kanunun 47/D maddesi geregince yayimlanan Tasinmaz Mallarin
Sinirlandirma, Tespiti ve Kontrol Isleri Hakkindaki Y®6netmeliginin “Kontrol Isleri”
basglikli 22. maddesindeki hiikiimler de BOHHBUY hiikiimleriyle ayni1 dogrultudadir.
Yonetmeligin 22’ nci maddesine gore bu kontrol; Miidiir tarafindan gérevlendirilecek
kontrol miihendisi, miihendis ve fen kontrol memurlar1 tarafindan yapilir.
Kontrollerde miihendis ve fen kontrol memurlari, kontrol miihendisine karsi
sorumludur.

Kontrolle ilgili TKGM tarafindan yaymnlanan 2010/11 ve 2010/22 sayili
genelgelerdeki diizenlemeler su sekildedir;

2010/22 sayili Genelge 5/2. maddesi; “Tescile konu olan harita ve planlarin
kontroliinde o yer Kadastro Miidiirliigii Kontrol Miihendisi yetkilidir. Bulunmayan
yerlerde kontrol hizmeti ilgili Bélge Miidiirliigii ya da Genel Miidiirliik¢e
goreviendirilecek Kontrol Miihendisi sorumlulugunda yiiriitiiltir.

2010/11 sayili Genelge 108. maddesi; “Kontrol edilen belgeler, kontrol edenler
ile Kontrol Miihendisi tarafindan imzalanir.

Kadastro harita ve teknik belgelerin kontrol sorumlulugu,; kontrol miihendisi
bulunmayan yerlerde miidiir miihendis ise miidiire, miidiirii miihendis olmayan ve
kontrol miihendisi de bulunmayan yerlerde Bolge Miidiirliigiince gorevlendirilecek

kontrol miihendisine aittir” seklinde agiklanmistir.
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5.16.3. Kontrol Calismasi

22/a g¢aligmalarinda adim adim kontrol noktalar1 bulunmaktadir. Uygulamada
gorevli kontrol elemanlar1 tarafindan ¢aligmalarin her asamasinda gerekli kontroller
eksiksiz yapildig1 takdirde hata payr en aza indirgenerek, tespit edilecek hata ve

eksikliklerin giderilmesi saglanacaktir.

5.16.3.1. Kontrol Asamalari
TKGM tarafindan yayinlanan ‘2010/18 ve 2010/19 sayili Genelgelerle
uygulamanin hangi agsamada hangi kontrollerin yapilmasi gerektigi belirlenmistir.

Kontrol Asamalari;

» Hazirlik ¢alismalar1 kontrolii,

> Smirlandirma Isleri kontroli,

> Olgii isleri kontrolii,

» Yiizolgiim dengeleme kontroli,

» Yiizol¢iim karsilastirma kontroli,

» Eski ve yeni ada ve parsellere sirali degisim tablosunun kontroli,

> Biiro kontrold,

> Arazi kontroli,

» Pafta ¢izim kontrolii,

» Genel kontrol,

5.16.3.2. Teknik Kontroller

a) Yenilenen paftalar ve dayanag: teknik belgeler ile tutanaklar, gérevli kontrol
elemanlar tarafindan mevzuata uygun olarak kontrol edilir.

b) Kontrol sirasinda tespit edilecek teknik, hukuki, idari noksan ve yanlisliklar
yenileme ekibine tamamlattirir veya diizelttirir.

¢) Kontrol islerinde, her is i¢in form kullanilir.

Cizelgelerde isin kontrol edilen kismu belirtilir. Kontrol edilmeyen veya
sonradan iiretilen kistmlarinin kontrolii sirasinda ayrica ¢izelge diizenlenir.

Kontrolde isin tamam oldugu goriiliirse, sadece birinci siitun kullanilir ve
“Tamam” ifadesi yazilir. Eksiklik tespit edilirse; ikinci ve {iglincii stitunlar kullanilir
ve ikinci siituna “Noksan” yazilip, nelerin eksik oldugu biiro veya arazi kontrol

formunda ayrintili olarak acgiklanir.
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Eger igslem ihale ile yaptirilmigsa durum yiikleniciye bildirilir.

Is tamamlandiginda ise iigiincii siituna “Tamamland:” ifadesi yazilarak belirtme
yapilir. Is yapilmayacaksa tiim siitunlara (X) isareti konur... Bu ¢izelgeler “Kontrol
Dosyas: ’nda muhafaza edilir.

d) Kadastro miidiirii tarafindan uygulama yapilan her birime “Kontrol Defteri”
verilir. Nelerin kontrol edildigi ve kontrol sonuglar1 ayrintili olarak kontrol defterinde
gosterilir. Kontrol amaciyla yapilan 0l¢li ve hesaplara ait belgeler kontrol
cizelgelerine eklenir.

e) Ihaleli islemler: ihaleli islemlerde, “Islem Takip ve Kontrol Defterinde”
uygulamada goriilen eksiklikler ve yapilmasi gereken hususlar gosterilir. Koordinator
miihendis ve proje yiiklenicisi tarafindan karsilikli imza altina alinir. Bir 6rnegi
yikleniciye verilir. (Bu belge resmi teblig hiikmiindedir.)

f) Konuyla ilgili 3402 sayili Kanunun 47/D Yonetmeligi 22. maddesindeki
diizenleme “ ..... Miihendis ve fen kontrol memurlart kontrol miihendisine karsi
sorumlu olup, kontrol miihendisleri, arazi ve biiro ¢alismalarini fenni yonden
devamli izleyip kontrol ederek gordiigii aksaklik ve eksikliklerin giderilmesini saglar,
kontrol ettigi belgeleri imzalar ve yaptigi kontrolleri kontrol defterine yazar.....”
seklinde,

I3

22/a Yonetmeliginin 31. maddesindeki diizenleme ise “... uygulama sonucu
olusan paftalar ve dayanag: teknik belgeler ile tutanaklar, aski ilanina alinmadan
once miidiir veya gorevlendirecegi miidiir yardimcisi ve kontrol miihendisi, kadastro
tiyesi ile uygulamada gérevli diger kontrol elemanlar: tarafindan kontrol edilerek,
ilana alinmasinda hukuki ve teknik yonden bir sakinca bulunmadigina dair ‘Kontrol
Sonug¢ Raporu’ (Ek—12) diizenlenir...” seklindedir.

“Kontrol Raporu” diizenlenmeden aski ilan1 yapilamaz.

g) Kontrol edilen belgeler kontrol miihendisi ve kontrol elemanlarinca imzalanir.
Thale ile yapilan islemlerde; yiiklenici miihendisin de imzas1 bulunur.

Tiim kontrollerin tamamlanmasindan sonra, aski ilanina alinmasinda hukuki ve
teknik yonden bir sakinca bulunmadigia dair “Kontrol Sonu¢ Raporu” diizenlenir.

Bu Rapor diizenlenmeden aski ilan1 yapilmaz.*°

40 Kocak H (2015), Kadastro Paftalarmimn Yenilenmesi, Ankara.
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5.17. TUTANAKLARIN MUDURLUGE DEVRi, ITiRAZ VE
KOMISYON CALISMALARI

5.17.1. Tutanaklarm Miidiirliige Teslimi
Uygulama c¢aligmalart bitirildikten sonra ilgili birimlerde gorevli kadastro
teknisyenleri tarafindan;
» Uygulama tutanaklari,
» Ada ve parsel numaralar1 sirasina gére maliklerin ad ve soyadlari,
» Tutanaga eklenen belgelerin sayist,
> Itirazl1 olanlarmni da gdsterir iki niisha cetvelle birlikte,
Kadastro Miidiirliigiine teslim edilmesi saglanir. Cetvelin bir niishas1 Kadastro
Miidiirii tarafindan imzalanarak kadastro teknisyenlerine iade edilir, ikinci niishasi

dosyasinda saklanir.

5.17.2. itiraz ve Komisyon Incelemesi

5.17.2.1. itirazin Yapilmas

Uygulama ¢aligmalar1 tamamlandiktan sonra yapilan ¢alismalarla ilgili itirazlar
olabilir. Bu itirazlar ¢aligmalarin bitirildigine dair tutanak diizenleninceye kadar
yapilabilir. Itirazlarin belgeye dayandirilmasi veya belgesiz bir dilekge seklinde de
olabilir. Itirazin sekliyle ilgili herhangi bir kisitlayici sart bulunmamaktadir. Itirazlar
yenileme tutanagina yazdirilmak suretiyle de olabilir. Uygulamaya iliskin itirazi
ilgilisi kendisi de yapabilir bir vekil araciligiyla veya yasal temsilcisi tarafindan da

yapilabilir. Bu durumda vekaletnamenin veya yasal belgenin ibraz edilmesi gereKir.

5.17.2.2. Komisyona Havale Edilecek Konular
Uygulama caligmalarinda itirazlarin degerlendirilerek asagidaki konulara iligkin
itirazlar1 Kadastro Komisyonuna havale edilmesi gerekmektedir.
» Uygulama ¢alismasi yapilan tasinmaz maliklerinin itirazlari,
» Kadastro teknisyenleri arasinda, sinirlarin belirlenmesine yonelik goriis
ayrilig1 olan konular,
» Kadastro teknisyenleri ile kontrol elemanlari arasinda, sinirlarin

belirlenmesine yonelik goriis ayrilig1 olan konular,
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» Kadastro midiirliglince yapilan denetimler sirasinda hatali uygulama
yapildigi tespit edilen parseller,

Kadastro Komisyonuna havale edilir.

5.17.2.3. Kadastro Komisyonuna itirazin Havale Edilmesi

TKGM tarafindan yayinlanan 2010/18 sayili genelgenin 42. maddesinde
calismalarla ilgili itiraz kadastro teknisyenligine yapilmissa itirazla ilgili tutanak ve
ekleri, itiraz tarihinden itibaren en ge¢ 10 giin i¢inde Kadastro Komisyonuna intikal
ettirilmek iizere Kadastro Miidiirliigiine teslim edilir. Kadastro teknisyenleri arasinda
goriis ayriligi olmasi durumunda ya da kadastro teknisyenleri ile kontrol elemanlari
arasinda goriis ayriligr bulundugu durumlarda ada raporu ve uygulama tutanaginda
aciklama yapilip ihtilafli sinir kesinlestirilmeden, konu kadastro komisyonunda
¢oziimlenmek tizere en ge¢ 7 giin icinde kadastro miidiiriine teslim edilecegi
belirtilmistir.

3402 sayili Kadastro Kanunu 47/E Yonetmeligi 7. maddesinde Kadastro
Miidiirliigiine gelen biitiin itirazlar, gelis sirasma gére “Itiraz Defteri ’ne kaydedilip
ve itirazla ilgili yapilan iglem bu defterde gosterilecegi belirtilmistir.

Itiraz edilen parsellerin ada raporu ve uygulama tutanaginda gerekli belirtim

yapilir ve ihtilafli sinir kesinlestirilmez.

5.17.2.4. Komisyonun Kurulmasi

Uygulama c¢aligmalarima kars1 yapilan itirazlar1 incelemek {iizere kadastro
komisyonu kurulur. Bu komisyon 3402 sayili Kadastro Kanununun 3. maddesine
gore olusturulur.

Kadastro Komisyonu; Kadastro Miidiirii veya Genel Miidiirliigiin olumlu goriisii
alinmak suretiyle Midiir ya da vekili bagkanliginda, kadastro iiyesi ve itirazin
mahiyetine gore kontrol miihendisi veya tasarruf kontrol memuru olmak {izere 3
kisiden olusur. Kontrol miithendisinin bulunmamasi veya izinli olmasi halinde, yerine
fen kontrol memuru katilir.

3402 sayili Kanunun 47/E Yonetmeliginde Kadastro Komisyonunda bulunacak
elemanlar1 belirtirken kontrol miihendisinin bulunmamasi durumunda yerine fen

kontrol memurunun katilmasini ifade edilmisse de uygulama g¢aligmalar1 tamamen
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teknik igerikli caligmalar olmasi ve de miithendis sorumlulugunda yapilmasi gerektigi
icin itirazlar1 incelemek iizere kurulan komisyonlarda mutlaka kontrol miihendisi
bulunmasi gerekmektedir.

3402 sayilh Kadastro Kanununun 3. maddesi ve yine aynt Kanunun “Kadastro
Komisyonunun Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerine gore

islem yapan komisyonlarin yetkileri uygulama ¢aligmalar1 i¢in de gecerlidir.

5.17.2.5. Kadastro Komisyonunun Itirazlari incelemesi

Kadastro Komisyonu ¢aligmalarla ilgili komisyona intikal eden itirazlarla ilgili
olarak; itirazli tutanaklari, intikal tarihinden itibaren 1 (bir) ay igerisinde veya
gerekce gostermek suretiyle en ge¢ calisma alaninda yenileme ekibinin faaliyeti
tamamlanincaya kadar sonuglandirilmak zorundadir.

Kadastro Komisyonu tarafindan yapilacak incelemeler sonucu komisyon

tutanagi diizenlenir ve sonuglar aski ilaninda gosterilir.

5.18. UYGULAMA CALISMALARINDA KAPSAM DISI HUSUSLAR

Calismalar tamamlandiktan sonra yenileme tutanaklari Kadastro Miidiirliigiine
devredilerek itirazlar incelenir ve aski ilanina ¢ikarilir

Su ana kadar yapilan islemlerde yer yer degindigimiz ancak detayli sekilde
aciklamadigimiz uygulama calismalarinda yapilan veya yapilamayan kapsam dis1

hususlarla ilgili asagida belirtilmistir.

5.18.1. Miilkiyet Konusu

3402 sayili Kadastro Kanununun 22/a maddesi geregince yapilan uygulama
calismalari ile tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin, sinirlandirma,
Olcti, ¢izim ve hesaplamadan kaynaklanan hatalar1 gidermek iizere, uygulama
niteligini kaybeden, teknik sebeplerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya
zemindeki sinirlart gercege uygun olarak gostermedigi tespit edilen kadastro
haritalarinin teknik yonden yenilenmesi amaglanmustir.

Uygulama c¢alismalar1 ile ilgili olarak 22/a Yonetmeliginin 2. ve 27.
maddelerinde miilkiyet ve miilkiyetle ilgili hususlar kapsam disinda kaldigi

belirtilmistir.
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Yenileme ¢aligmalarinda tapudaki kayit sahibinin muvafakati olsa bile harici el
degistirme yolu ile malik tayini yapilamaz. Uygulama alani igerisinde bulunan ve
daha Once yapilan kadastro c¢alismalarinda tapulandigi halde malik tarafindan
kullanilmayan ya da daha once tespit harici birakilan yerlerde zilyetlikle edinime de
izin verilmemektedir. Ayni veya sahsi hak, kat irtifaki veya kat miilkiyeti tesisi

islemlerinin de yapilmasina olanak vermemektedir.

5.18.2. Muhdesat Konusu

TKGM Fen Dairesi Bagkanliginin 15.10.2009 tarih 2555 sayili talimatinin 6.
maddesinde tespit harici birakilan kamu kurum ve kuruluslarina ait yerlerin 22/a
uygulamalar1  kapsami  disinda  degerlendirileceginden  uygulamaya  dahil
edilmeyecegi belirtilmistir.

2859 sayili Kanunun Yonetmeliginde, muhdesatla ilgili el degistirmelerin
dikkate alinmayacagi ve tapulama ve kadastro ¢calismalarindan sonra meydana gelmis
muhdesat varsa bunlarin da tespit edilerek yenileme tutanagi ve paftasinda
gosterilecegine dair bilgi bulunmaktadir.

Yenileme Yonetmeligi 18. maddesinde uygulama caligmalar1 sirasinda yeni

muhdesat tespiti yapilmayacagi belirtilmistir.

5.18.3. Parselasyon Haritalarinin Durumu

5.18.3.1. 22/a Calismalarinda Parselasyon Haritalar

22/a Yonetmeliginin 12/1. maddesinde “Uygulama alani kapsaminda kalan,
tapu sicilinde tescilli; imar, 1slah imar, arazi toplulastirmasi, sulama alanlarinda
arsa ve arazi diizenlemesi, koy yerlesim haritalari, orman ve mera haritalar ile
diger kamu kurum ve kuruluslart tarafindan yapilan haritalardaki yapimdan
kaynaklanan hatalarin diizeltilmesi, yapim sorumlulugu idarece veya ilgili haritay
yapan idare temsilcisinin katilimi ile uygulama alant kapsaminda, hatanin mahiyeti

dikkate alinarak ilgili mevzuata gére degerlendirilir ve diizeltilir” hitkmiindedir.
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5.18.3.2. 2859 sayil Kanun ve Parselasyon Haritalar:

2859 sayili Yenileme Kanunu geregince yapilacak ¢alismalarda Yonetmeliginin
13. maddesi ile parselasyon, arazi toplulastirma, 1slah imar, sulama alanlarinda arsa
ve arazi diizenlemesi ve kOy yerlesim haritalar1 da yenileme kapsami disinda
birakilmistir.

Deprem bolgesinde, 590 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
yapilacak yenileme c¢alismalarinda miilkiyet ve miilkiyetle ilgili haklar kapsam

disindadir.

5.18.4. Orman Haritalarinin Durumu

TKGM Kadastro Dairesi Bagkanliginin 05.06.2012 tarith 4820 sayili talimatinin
1. maddesinde orman haritalarinin durumu agiklanmustir.

22/a Yonetmeliginin 12/1. maddesine “22/a Calismalarinda Parselasyon Haritalart”
baslig1 altinda yer verilmistir. Bu diizenleme dogrultusunda 2010/18 ve 2010/19
sayil1 Genelgelerin 21. maddesi su sekildedir;

“Mevcut Yonetmelige gore;, uygulama alant kapsaminda kalan tapu sicilinde
tescilli kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yapilan haritalardaki yapimdan
kaynaklanan hatalarin diizeltilmesi, yapim sorumlulugu idarece veya ilgili haritayt
vapan idare temsilcisinin katilimi ile uygulama alani kapsaminda hatanin mahiyeti
dikkate alinarak ilgili mevzuatina gore degerlendirilir ve diizeltilir.”

TKGM Fen Dairesi Bagkanliginin 15.10.2009 tarihli ve 2555 sayili talimatinda
“... ligili idarenin temsilcisinin katilmamas: halinde hatay: belirten rapor ilgili
idareye iist yazi ile birlikte gonderilerek diizeltmenin yapilmas: istenir. Ilgili idare
tarafindan 22/a uygulamasi bitene kadar diizeltmenin gonderilmemesi halinde,
hatayi ilgilendiren kismin uygulamadan ¢ikarilmasi icin Genel Miidiirliikten onay
alinacaktir.” seklinde diizenleme bulunmaktadir.

Bu arada 6292 sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi ve
Hazine Adma Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi ile
Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanunun 11/10. madde ise su
sekildedir;

“6831 sayui Kanuna goére kesinlesmis ve tapuya tescil edilmis orman
haritalarinda diizeltmeyi gerektiren tutanak, pafta ve zemin uyumsuzlugunun tespiti

halinde, orman isletme miidiirliigiince goérevlendirilecek en az bir orman yiiksek
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miihendisi ya da orman miihendisi ile kadastro miidiirliigiince goreviendirilecek
kontrol miihendisi veya miihendisin istirak ettirildigi, 3402 sayili Kanunun 3’tincii
maddesine gore olusturulacak kadastro ekibince orman sinir nokta ve hatlar:t orman
kadastro simir tutanaklar: esas alinmak suretiyle zemine aplike edilir. Tespit edilen
uyumsuzluk yukarida olusturulan kadastro ekibince teknik mevzuata uygun hale
getirilir. Calisma sonucunda bir zabit diizenlenir ve bu zabit ekip gorevlileri ile
orman ve kadastro miihendisleri tarafindan birlikte imzalanir. Diizeltme islemi 3402
sayuli Kanunun 11 ’inci maddesine gore yapilacak aski ilani ile kesinlegir”

Buna mevzuat c¢ergevesinde 22/a c¢alismalarinda 6831 sayili Kanuna gore
kesinlesmis ve tapuya (tapu kiitiigii ve zabit defterine) tescil edilmis orman
haritalarindaki orman, 2/A ve 2/B sinirlarinda diizeltmeyi gerektiren orman
tahdit/kadastro tutanagi, pafta, teknik belge ve zemin uyumsuzlugunun tespiti halinde
orman haritalarindaki 2/A ve 2/B alanlarinin siir nokta ve hatlarinin, orman
kadastro tutanaklar1 esas alinarak mevzuat hiikiimlerince fenni hatalarin giderilmesi
i¢in Kadastro Miidiirliigiince ilgili Orman Isletme Miidiirliigiine yazilacak bir yaz1 ile
en az bir Orman Yiiksek Miihendisi ya da Orman Miihendisi gorevlendirilerek
kadastro ekibine istirak ettirilir.

Orman haritalarindaki orman ve Hazine adina orman sinirlar1 disina ¢ikarilan
yerlerin sinir nokta ve hatlarinda diizeltmeyi gerektiren orman tahdit tutanagi, pafta
ve zemin uyumsuzlugu, sz konusu uygulama ekibince teknik mevzuatina uygun
hale getirilir. Uygulama ekibince hangi smir nokta ve hatlarinda nasil bir
uyumsuzluk oldugu ve ne sekilde giderildigi hususlarini iceren, ada raporu
diizenlenerek imza altina alinir.

Uygulama sonucu diizenlenen tutanaklara gore aski ilan cetvelleri diizenlenir.
Aski cetvellerinde, diizenlemeye alinan bu parseller i¢in “6292 sayili Kanunun
11’inci maddesinin onuncu fikrasina gore diizeltme yapilmistir” seklinde belirtme
yapilir. 22/a uygulamalarinda, 6831 sayili Kanuna gore kesinlesmis ve tapuya (tapu
kiitiigiine/zabit defterine) tescil edilmis orman parsel sinirlarina komsu ve 22/a
uygulamas1 disinda olan parseller, en az bir ada bazinda uygulama raporu

diizenlenerek uygulamaya dahil edilir.
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5.18.5. Heyelan Bélgelerinin Durumu

TKGM Kadastro Dairesi Bagkanliginin 05.06.2012 tarih 4820 sayili talimati 1.
maddesinde, Medeni Kanunun 719. maddesi ile yetkili makamlarca heyelan bolgesi
oldugu belirlenen yorelerde tapu planindaki sinirlarin esas alinamayacagi hiikkmiinde
oldugu i¢in bu hususun Kadastro Miidiirliigiince resmi olarak bilinmesi ve paftasina
islenmis olmast halinde heyelan bolgesi sinirlart igerisinde kalan parsellerde 3402
sayil1 Kanunun 22/a maddesi uygulamasi yapilamaz. Bu gibi yerler uygulamaya

dahil edilmis ise uygulamadan ¢ikartilmasi saglanir.

5.18.6. Harici ifraz ve Taksimlerin Durumu

22/a Yonetmeliginin 44. maddesinde yenileme ¢alismalarinda harici taksim,
ifraz veya ifrazen taksimler dikkate alinmayacagi belirtilmistir.

a) Harici taksim isleminde miilkiyet degisikligi s6z konusu oldugu i¢in yenileme
calismalarinin kapsami disinda kalmaktadir. Yonetmeligin 17. maddesinde kayit
maliki muvafakat etse bile kayitlh malik disinda malik belirleme s6z konusu
olmayacagi aciklanmaktadir.

b) Harici ifraz iglemi ilgili teknik mevzuati dogrultusunda bir harita miihendisi
sorumlulugunda yapilmis ve ilgili belediye veya il 6zel idaresi kurulusunca onay-
lanmis da olsa islem tapu kiitiigiine tescil edilmedigi i¢in dikkate alinmayacaktir. Bu

dogrultuda tescil olmamuis islemler i¢in ayni1 durum séz konusudur.

5.19. UYGULAMA CALISMALARINDA OZEL DURUMLAR
Uygulama caligmalarinda karsilasilabilecek bazi1 6zel durumlar bulunmaktadir.
Bunlar;
» Nitelik Degisikligi,
» Davali Taginmazlarin Durumu,
> Ifraz/Tevhit Islemleri,
> Akit ve Tescil Islemleri,
> Irtifak Hakk1 Tesisleri Islemleri,

Ile ilgili 6zel durumlar bu béliimde agiklanmustir.
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5.19.1. Nitelik Degisikligi

Uygulama 6ncesinde var olan ve tapu kiitiigiine de tescili yapilan bina ve tesisler
halen zeminde mevcut ise, fiili duruma gore nitelik tespiti yapilir.

Calismalarin baglamasindan sonra yapilmis binalar uygulama sirasinda taginmaz
tizerinde fiilen bina bulunmasma karsin uygulama Oncesinde cins degisikligi
yapilmamissa, bunlar olciiliip 6l¢ii krokisinde gosterilmekle yetinilir. Cins degisikligi
yapilmamis binalar sinirlandirma krokisinde ve paftasinda gosterilmez. Bu durumun
uygulama tutanaginin “Degerlendirme ve/veya Edinme Sebebi” kisminda
aciklanacagi hususu TKGM Kadastro Dairesi Baskanliginin 05.06.2012 tarih 4820
sayili talimatinin 2. maddesinde agiklanmistir.

22/a Yonetmeligi 19/2. maddesinde uygulamanin kesinlesmesinin akabinde; bu
tiir tasinmazlarin listesi, parsel maliklerini de gosterir sekilde ilgili kuruluslara
(belediye, il ozel idaresi veya ilgili muhtarlik) bildirilir. Fen klasoriintin “diisiinceler”
siitununda da kursun kalemle belirtme yapilir.

Calismalarin baglamasindan sonra yapilmis binalarin yap1 kullanma izni ve/veya
ilgili kurulusun yapinin kanuni mevzuat ¢ercevesinde olduguna dair yazisi varsa bu
durumdaki binalarin  6l¢limii  yapilip, smirlandirma krokisinde ve paftasinda
gosterilmesi saglanir.

22/a  Yonetmeligi 19. maddesinde yenileme c¢alismalarinin  kesinlesmesi
sonrasinda tapu sicilinde gerekli degisikliklerin yapilarak, harglarin tahsili i¢in
diizenlenecek listede gosterilerek ilgili Maliye kurulusuna gonderilir.

Tescilli binalarin yikilmis olmasi durumunda, tapuda kayith ve paftasinda da
mevcut yapinin yikilmis oldugunun goriilmesi durumunda nasil uygulama verilecegi
hususunda 22/a  Yonetmeliginde ve 2010/18 sayili Genelgede, diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak 2859 sayili Yenileme Kanunu geregince yapilacak
yenileme c¢alismalarinda bu durumdaki tasimmazlar hakkinda nasil uygulama
verilecegi (miilga) 2003/2 sayili genelgede ile su sekilde diizenlenmistir.

..... Tapu sicilinde kayitli olan bir yapinin (634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa
tabi binalar harig) yenileme ¢alismalar: sirasinda ortadan kaldirilmis veya yikilmig
oldugunun anlasiimast halinde, bu durumun da olgii krokisinde ve yenileme

tutanaginda belirtilmesi, yenilemenin kesinlesmesini miiteakip tasinmaz mali fiili
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durumuna uygun sekilde tapu sicilinde nitelik degisikliginin yapilmast ve harg¢ tahsili
icin ilgili maliye kurulusuna liste halinde iletilmesi gerekir.”

590 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda kalan yerlerde cins
degisikligi harci tahakkuk ettirilmez. Ayni uygulamanin 22/a geregince yapilan
caligmalar i¢in de yapilmasi gerekir.

22/a uygulama alani igerisindeki parsel lizerinde tescil edilmis kat miilkiyeti
varsa yapilacak degisiklikler TKGM Kadastro Dairesi Bagkanliginin 05.06.2012
tarih 4820 sayili talimatinin 7 maddesinde belirtilmistir. Bu maddede ana tasinmaza
ait tapu kiitiik sayfasinda ve ilgili kat miilkiyeti kiitiigiiniin “Ana Gayrimenkuliin”

yazimina iligkin boliimde gerekli diizeltmeler ve degisiklikler yapilacag:

belirtilmektedir.

5.19.2 Davah Tasinmazlar Mallarin Durumu

22/a uygulamasina tabi alanda davali tasinmazlar varsa davanin mahiyetine gore
nasil islem yapilacagi 22/a Yonetmeliginin 28. maddesinde su sekilde belirtilmistir.

“(1) Uygulama oncesi davali olup da davalar: devam eden tasinmazlardan,

a) Mahalli hukuk mahkemelerinde davali olan tasinmazlardaki uyusmaziik
konusu, sinira ve yiizélgiimiine yonelikse bu davalara konu swumirlar, paftasinda
itirazli miilkiyet sumirt olarak teknik yonetmelikteki ozel igareti ile gosterilir ve
viizol¢timii kesinlestirilmez.

Hukuk mahkemelerinde goriilmekte olan dava dosyalarimin ilgili kadastro
mahkemesine devri hususunda mahalli hukuk mahkemesine bilgi verilir.

b) Kadastro mahkemelerinde davali olan tasinmazlardaki uyusmazitk konusu,

1. Smr ve yiizél¢iimii disinda miilkiyet ve miilkiyetten gayri ayni haklara
yonelikse tasinmazin simirlart belirlenir, paftasinda ¢izimi yapilir ve yiizolgiimii
hesaplanir.

2. Simir ve yiizolgiimiine yonelikse bu davalara konu simirlar, paftasinda itirazli
miilkiyet sinirt olarak teknik yonetmelikteki ozel isareti ile gosterilir ve yiizolgiimii
kesinlestirilmez.

(2) Uygulama oncesi davalt olup da davalari devam eden bu tasinmazlarin
tutanaklart davali olarak diizenlenir ve tutanaklarda, mahkemenin adi ve dosya

numarast belirtiliv. Kadastro miidiiriince davali tasinmazilara ait tutanaklar ve
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eklerinin tasdikli birer drnegi miidiirliikte birakilmak suretiyle asillart ile pafia
ornekleri en ge¢ 7 giin iginde ilgili kadastro mahkemesine gonderilir.” hiikmiindedir.

Uygulama ¢alismalarinda davali tasinmazlarin bulunup bulunulmadig1 hususuna
dikkat edilmesi gerekmektedir. Calismalar kapsaminda mahkeme karariyla tescil
edilmis tasinmazlarda uygulama ekibi tarafindan yapilacak degisiklikler sikintilara
sebep olabilecektir. Bu tarz durumlarin yasanmamasi i¢in davali taginmazlarin tespit
edilmesi ve Ozellikle siir ve yiizdlgiime iliskin olanlariin eksiksiz bir sekilde

belirlenmesi yapilan uygulamanin dogrulugu ve amacina uygunlugunu saglayacaktir.

5.19.3. ifraz/Tevhit Tescil islemleri

3402 sayili Kadastro Kanununun 22/a maddesi geregince yapilan uygulama
calismalari sirasinda ifraz ve tevhit gibi degisiklik islemleri ile ilgili talepler olmasi
halinde 22/a Yonetmeliginin 43. Maddesinin; “Uygulamaya tabi parsellerle ilgili
talebe bagh hizmetler, teknik yonden bir sakinca bulunmamas: halinde kadastro
teknik mevzuatinca karsilanir ve ilgililerine verilecek belgelerde ‘3402 sayili
Kadastro Kanunun 22 ’nci maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendi uygulamasina tabi

oldugu hususu belirtilir” hikkmii ¢ercevesinde hareket edilmesi gerekmektedir.

5.19.4. AKkit ve Tescil islemleri

3402 sayili Kadastro Kanununun 22/a maddesi geregince yapilan uygulama
caligmalari, uygulamaya tabi parsellerle ilgili akit ve tescil islemlerini durdurmaz.
Konuyla ilgili diizenleme 22/a Yonetmeliginin 16. Maddesi; “Uygulamaya
basladiktan sonra, uygulama alanindaki her tiirlii akit ve tescil islemleri tasinmaz
mallarin o andaki tespit durumu, kadastro miidiirliigiinden sorularak alinacak
cevaba gore tapu miidiirliikleri tarafindan yapilir ve kayit ornekleri derhal kadastro
miidiirliigiine gonderilir. Ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz ve benzeri kararlarla ilgili
talepler tapu sicil miidiirliigiince derhal tapu siciline islenmekle birlikte kadastro
tutanagina da gegirilmek iizere resen kadastro miidiirliigiine veya dava agilmis ise
kadastro mahkemesine bildirilir.” hiikkmiinde olup, mevzuatta aciklandig1 sekilde

akit ve tescil islemlerine Tapu Miidiirliiklerinde devam edilmesi saglanir.
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5.19.5. Irtifak Hakki Tesisi Islemleri

Uygulama alan1 icerindeki irtifak haklari ile ilgili yapilacak islemler konusunda
22/a Yonetmeliginde hiikiim bulunmamaktadir.

Ancak 2859 sayili Yenilene Kanunu geregince yapilacak yenileme ¢alismalarina
yon vermek amaciyla yayimlanmis olan (miilga) 2004/12 sayili Genelgenin 14.
maddesinde bu husus yer almaktadir.

Ayni hususun 22/a maddesi uygulamasi geregince yapilacak uygulama
caligmalarinda da dikkate alinmasi isin sekli bakimindan dogru olacaktir.

14. maddenin 6ngoriisii su sekildedir;

“Paftasinda ve tapu kiitiigiinde var olup da zeminde gerc¢egi yansitmayan irtifak
haklart ve kamulastirma planlari, yenileme ¢alismalar: sirasinda paftasina aynen
aktarilr. Zemindeki mevcut sekli ise olgiilerek paftasinda kesik cizgilerle gosterilir.
Bu hususta, yenileme tutanaginin “Beyanlar’ hanesinde gerekli belirtme yapilir.

Ayrica ilgili idareye, irtifak hakki ve kamulagtirma planlarimin eski ve yeni

durumlart hakkinda aciklayici yazi ile bilgi verilir. ”**

5.20. BILGILENDIRME ILANININ YAPILMASI

Bilgilendirme ilanina iliskin TKGM Fen Dairesi Baskanliginin 15.10.2009 tarih
2555 sayili ve Tasarruf Isleri Dairesi Baskanligmin 04.10.2007 tarih 3943 sayili
talimatlar1 bulunmaktadir. Uygulama caligmalar1 tamamlandiginda is bitim tutanagi
diizenlenmeden ©nce her birim aski ilan1 formatinda listeler diizenlenerek
bilgilendirme ilanlar1 yapilir. Bilgilendirme ilani; liste, pafta 6rnekleriyle birlikte
muhtarlikta (hafta sonu ve bayram tatilleri de dahil) 15 (on bes) giin siireyle yapilir.
Bu siire igerisinde yapilacak itirazlar; ilanin bitimini takip eden 15 (on bes) giinliik

stire i¢erisinde incelenerek sonuglandirilmas: gerekmektedir.

5.21. IS BiTIM TUTANAGININ DUZENLENMESI

22/a Yonetmeliginin 32. maddesinde belirtildigi {izere uygulama galismalari
tamamlanmasi, bilgilendirme ilaninin yapilmasi, varsa itirazlarin sonuca baglanmasi
islemleri sonrasinda uygulama alani i¢inde uygulamaya tabi tutulacak tasinmaz

kalmadigi, uygulama alanindaki tiim parsellerin sinirlandirma, ol¢ii ve tutanak

4l Kocak H (2015), Kadastro Paftalarmin Yenilenmesi, Ankara.
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tanzimi islemlerinin tamamlandigina dair “ig bitim tutanag1” diizenlenerek uygulama
ekibine imzalattirilir. Thale usuliiyle yiiklenici marifetiyle yapilan uygulamalarda
2010/19 sayili Genelge 44. maddesine istinaden is bitim tutanag yiiklenici tarafindan

da imzalanmasi gerekmektedir.

5.22. ASKI iLANI YAPILMASI

Bilgilendirme ilan1 yapilmasi ve is bitim tutanagi diizenlendikten sonra aski ilani
islemlerine baslanmaktadir. Oncelikli olarak uygulama alanindaki birimler i¢in Ask1
flan Cetvelleri diizenlenir. Aski lan Cetvelinde tasinmazin; ili, ilgesi, mahallesi veya
koyii, sokak veya mevkii, beyanlar hanesi, pafta, ada, parsel numarasi, malik ismi,
baba adi ve hissesi, vasfi ve niteligi, ylizolgiimii, irtifak hakki alan1 ve ilandan 6nceki
itirazlarin sonucu yer almaktadir.

22/a Yonetmeliginin 34. maddesinde Aski ilan1 agiklanmustir.

“Uygulama sonucu diizenlenen tutanaklara gore aski cetvelleri diizenlenir. Bu
cetveller ve pafta drnekieri; kadastro miidiirliigiinde, koy veya mahalle muhtarinin
calisma yerinde ve ayrica, belediye teskilati varsa sadece ilan cetvelinin bir ornegi
belediye baskanimin gosterecegi yerde 30 giin siire ile ilan edilir. Ilamin yapildigina
dair Aski Cetveli Ilam Tutanag: (Ek-9) diizenlenir.

(2) Hanlar aym giinde yapilmadigi takdirde son ilan tarihi esas alimr. Aski
cetvelinin bir ornegi mahalli maliye kurulusuna ve orman idaresine gonderilir.
Ayrica, mahalli kadastro ve hukuk mahkemeleri ile ilgisi olan kamu kurum ve
kuruluslarina ilana alindigi hususu bir yazi ile bildirilir.

(3) Kadastro miidiirii, bu ilanla ilgili islemleri, uygulama ekibinin ¢alisma
alanmindaki isini bitirdigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay icinde yapmak zorundadir.

(4) Genel Miidiirliikten izin alinmak suretiyle, bir adadan az olmamak iizere ayni
esaslara gore kismi ilan yapilabilir”

Caligma alaninda faaliyet tamamlanincaya kadar itiraz edilen parseller hakkinda
Kadastro Komisyonunca yapilan islemin sonucu “Itiraz ret veya kabul edildi”
seklinde ilgili stitunda belirtilmesi gerekir.

Thale usuliiyle yiiklenici tarafindan yapilan uygulama calismalarinda aski
ilaninin hazirlanmasinda ve ilgili yerlerde ilan edilmesinde yiiklenici, personel ve
donanim destegi saglamasi gerektigi TKGM tarafindan yaymlanan 2010/19 sayili

Genelgenin 45. maddesinde aciklanmustir.
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5.23. UYGULAMAYA KARSI DAVA ACILMASI

Yapilan ¢alismalara aski ilani siiresi i¢erisinde dava agilabilir bu konudaki yasal
diizenleme 22/a Yonetmeliginin 35. maddesinde belirtilmistir. Bu maddede
uygulama g¢alismalarina karsi, aski ilani siiresi igerisinde Kadastro Mahkemesinde
dava agmak suretiyle itiraz edilebilecegi agiklanmistir. Acilan dava; sinira yonelik ise
o sinira komsu parseller, yiizol¢limiine yonelik olup da davali parsel belirtilmemisse
0 parsele bitisik veya ilgili biitiin parseller davali sayilir. Bu kapsamda dava ile ilgisi

tespit edilen taginmazlarin tutanaklar kesinlestirilmemesi gerekmektedir.

5.24. UYGULAMANIN KESINLESMESI

22/a Yonetmeligi 36. maddesinde aski Ilam1 tamamlanmasiyla birlikte
calismalarin Oncesinde davali olmayan tasinmazlar ve aski ilani siiresinde dava
acilmayan tasinmazlarin tutanaklari ilanin bitimini takip eden giin itibariyle Kadastro
Midiirii  tarafindan onaylanarak kesinlestirilmesi gerektigi  belirtilmektedir.
Tutanaklar1 kesinlesen tasimmazlar icin “Kesinlestirilen Parsellere Ait Liste”
diizenlenir.

Dava agilan tasinmazlarin tutanaklar1 ise kesinlestirilmez. Bu parsellere ait
tutanaklarin tasdikli 6rnekleri miidiirliikte birakilmak suretiyle asillari ile pafta ve
ada raporunun tasdikli birer 6rnekleri Kadastro Mahkemesine gonderilir. Aski ilani
stiresi igerisinde Kadastro Mahkemesinde dava agilan parsellerin uygulama
tutanaginin sag iist kosesine “Davalidir” belirtmesi ile mahkeme adi ve esas
numarasi yazilir. Ayrica dava acilan tasinmazlar i¢in “Davali Parsellere Ait Liste”
diizenlenir ve bir yazi ile Tapu Midiirligiine bildirilir. Tapu Miidirliigiince ilgili
parsellerin tapu kiitiigii sayfasinin beyanlar siitununa;

“3402 sayith Kanunun 22/a maddesi geregince yapilan uygulama sebebiyle ...

mahkemesinin ... dosyasinda davalidir” belirtmesi yapilmasi gerekmektedir.

5.25. YENI PAFTALARIN GECERLILIK KAZANMASI

22/a Yonetmeligi 38. maddesinde uygulama c¢alismalar1 ile olusturularak
onaylanan paftalarin altina “Bu pafta, 3402 sayili Kadastro Kanununun 22’nci
maddesinin (a) bendi geregi ..... no’lu paftanin veya Paftalarin veya bu paftalarin

isaretli boliimiiniin yerine gecerli olmak iizere diizenlenmistir.” seklinde belirtme
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yapilacagi belirtilmistir. Bu paftalar ile ilgili kontroller eksiksiz yapilarak Kadastro
Miidiirligii Kontrol Miihendisi tarafindan imzalanir ve Kadastro Miidiirii tarafindan
tarih atilarak imzalanir ve onaylanir. Calismalar ihale usuliiyle yiiklenici tarafindan
yapilmigsa TKGM tarafindan yayinlanan 2010/19 sayili genelgenin 49. maddesi

geregince paftalara yliklenicinin de imzalamasi gerekmektedir.

5.26. ESKI PAFTALARIN GECERSIZ SAYILMASI

Uygulama c¢alismalar1 tamamlanmasi ile birlikte eski paftalar gegerliligini
kaybederek islemlerin yeni paftalar iizerinden devam ettirilmesi saglanmalidir.
Gegersiz kalan paftalar ve teknik belgeler imha edilmemesi muhafaza edilecegi
mevzuatta belirtilmektedir. Uygulama sonucu yeni olusan paftalarla nasil

iligkilendirilecegine dair gerekli bilgiler alt bagsliklarda ele alinmistir.

5.26.1. Eski Paftalarin Kapsadigi Alanin Tamaminin Yenilenmesi Durumu

Uygulama alan1 bir paftanin tamamini kapsiyorsa yeni pafta olusacag i¢in bu
paftanin islemden kaldirilmasi gerekmektedir. Bu tarz tamami uygulamaya tabi
tutulan paftalarin uygun bir yerine; “Bu pafta, 3402 sayuli Kadastro Kanununun
22’nci maddesinin (a) bendi geregi ..... no’lu paftanin veya paftalarin diizenlenmesi
nedeniyle gegersizdir.” belirtmesi yazilarak, kontrol miihendisi tarafindan imzalanir
ve Kadastro Miidiirii tarafindan onaylanir. Thale usuliiyle yiiklenici tarafindan yapilan
uygulamalarda TKGM tarafindan yayinlanan 2010/19 sayili Genelgenin 48. maddesi
geregi eski paftalarin iptal cizgileri ve iizerine gegersiz olduguna dair yazilacak yazi

yiiklenici tarafindan {istlenilecektir.

5.26.2. Eski Paftalarin Kapsadigi Alanin Belli Bir Boliimiiniin Yenilenmesi
Durumu

Uygulama caligmalarinda bir paftanin tamamini kapsayacak diye bir kural
yoktur. Paftanin belli bir bolgesinde uygulama yapilmis olabilir. Belli bir boliimii
uygulamaya alinmig paftalarin durumunda uygulamaya tabi kistm 1 cm ara ile 0,2
mm ¢izgi kalinliginda 6zel miirekkeple tarandiktan sonra, tarali kisim i¢ine; “Bu
boliim yerine, 3402 sayili Kadastro Kanununun 22 ’nci maddesinin (a) bendi geregi

’

..... no’lu pafta veya paftalar acilmistir.” seklinde belirtme yapilarak kontrol
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mithendisi tarafindan imzalanir ve Kadastro Miidiirii tarafindan onaylanmasi

gerekmektedir.

5.27. FEN KLASORLERININ DUZENLENMESI

22/a Yonetmeligi 37/2. maddesinde uygulama caligsmalari1 tamamlandiktan sonra
ilgili birimde fen klasorleri yeniden diizenlenmesi de saglanabilir. Uygulama 6ncesi
kullanilan fen klasorii tizerinde gerekli degisiklikler yapilarak da islemlere devam
edilebilir. Fen klasorii yeniden diizenlenmisse, eskisi ayrica muhafaza edilir. Ancak
karigiklik olmamasi i¢in eskilerin, pafta iptalinde oldugu gibi iptalinin yapilmasi
gerekir. Yeni bir fen klasorii diizenlenmeyip, eskisi tizerinde diizeltme yapilacaksa,
oncelikle daha once “Diigiinceler” silitununa yazilmis olan  “22/a geregince
uygulamaya tabidir” belirtimi kaldirilir ve de gerekli ylizolgtim diizeltmesi yapilir.
fhale usuliiyle yiiklenici tarafindan yapilan uygulamalarda TKGM tarafindan
yaymlanan 2010/19 sayili genelge 48. maddesi geregi fen klasoriiniin yeniden
diizenlenmesi yiiklenici tarafindan yapilarak Kadastro Miidiirliigii kontrol

elemanlarinca kontrolii yapildiktan sonra kabul edilir.

5.28. KADASTRO HARCI TAHAKKUKU

24 Nisan 2003 tarih, 25088 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
ve 5035 sayilt “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun’un, 36.
maddesi ile 492 sayili Kanuna ekli (4) sayili tarifenin “Il. Kadastro ve Tapulama
Islemleri” bashikli boliimiinde (d) fikrasindan sonra gelmek iizere “Kadastro
islemlerinin yenilenmesinden har¢ alinmaz.” hilkkmi ilave edilmistir.  29.11.2006
tarihinde yayinlanan 22/a Yonetmeliginin 41. maddesinde bu yonde “uygulama
Nedeniyle har¢ tahakkuk ettirilmez” hiikmiindedir. Bu mevzuat cercevesinde 22/a

calismalarinda kadastro harci tahakkuk ettirilmemesi gerekmektedir.

5.29. TAPU KUTUGUNUN DUZENLENMESI
22/a Yonetmeligi 39. maddesi Uygulama alam1 bir Koy ya da Mahallenin
tamamini kapsiyorsa Kadastro Miidiirliiklerince yeni tapu kiitiikleri olusturulur ve

uygulama g¢alismalar1 sonucu yenilenen parsellerin tescilleri bu kiitiiklere yapilir.
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Uygulama alam1 bir Koy ya da Mabhallenin bir kisminit kapsiyorsa yeni kiitiik
olusturma zorunlulugu yoktur.

TKGM Kadastro Dairesi Baskanliginin 31.01.2012 tarih 928 sayili talimatinda
22/a uygulamasi yapilan birimlerde, kismi ya da tamaminda uygulama yapilmasina
bakilmaksizin;

v Idari yapistm koruyan birimlerde tapu kiitiigii sayfalarinda gerekli
diizeltmeler yapilir, yeni olusan parsellerin birimin son tapu kiitiigiiniin son
sayfasindan itibaren tescili yapilir,

v Idari degisiklige (ayrilma veya birlesme) ugrayan birimlerde ismini
koruyan birimin mevcut tapu kiitiikleri izerinde gerekli diizeltmelerin yapilmasi,
yeni isim altinda idari degisiklik goren birimlerde ise, parsel sayisi fazla olan
birimin tapu kiitiikleri tizerinde gerekli diizeltmelerin yapilmasi, birlesme sonucu
diger birim/ birimlerden gelen ada ve parsellerin ismini koruyan birime ait son
kiitiigiin son sayfasindan itibaren tescillerinin yapilmasi, ayrilma sonucu olusan
yeni birimler i¢in yeni tapu kiitiikleri olusturulur.

22/a Yonetmeligi 39/5. maddesinde tescil islemi tamamlandiktan sonra,
tasinmaz maliklerinin talebi halinde, yeni durumu gosteren tapu senedinin bir defaya

mahsus olmak tizere harg tahsil ettirilmeden imza karsilig1 verilir.

5.30. TAPU MUDURLUGUNE DEVIR

Uygulama ¢alismalar1 tamamlandiktan sonra Kadastro Miidiirliigiince kesinlesen
ve mahkemesine gonderilmesi nedeniyle suretleri alikonulan davali taginmazlara ait
tutanaklar ve ekleri, ada ve parsel sirasina gore bir klasor dosya igerisine konulmak
suretiyle bu klasor ile birlikte, kesinlesen ve davali olan parseller icin listeler
diizenlenir. Eger yeni tapu kiitiigii diizenlenmesine gerek goriiliirse bu da Kadastro
Miidiirliigiince yapilir.

22/a Yonetmeligi 39/1. maddesinde 3402 sayili Kadastro Kanununun 12/2.
maddesi geregince (iic ay igerisinde) uygulama sonucu diizenlenen ve kontrolii
yapilan yeni tapu kiitliklerinin Kadastro Miidiirliigiince Tapu Miidiirliigiine teslim
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Thale usuliiyle yiiklenici tarafindan yapilan
uygulamalarda 2010/19 sayili genelge 50. maddesi geregi tapu kiitiikleri ytiklenici

tarafindan hazirlanarak Kadastro Miidiirliigi kontrol elemanlar: tarafindan kontrol
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edildikten sonra Tapu Miidiirliigline devir ve teslim edilir. Pafta ve fenni belgelerin

asillar1 Kadastro Miidiirliigiinde muhafaza edilir.*?

5.31. TAPU KUTUGUNDE DUZELTME

Uygulama c¢aligmalart sonucu Kadastro Miidiirliigli tarafindan yeni tapu
kitiikler1  diizenlenmisse Kadastro Miidiirliiglince gonderilen yaz1 Tapu
Miidiirliigiince yevmiye alinmak suretiyle, eki listelere gore eski tapu kiitiik sayfalari
irtibatlandirilarak kapatilmasi1 gerekmektedir.

Uygulama c¢aligmalart sonucu Kadastro Miidiirliigli tarafindan yeni tapu
kiitiikleri diizenlenmemisse Kadastro Miidirliigliniin yazisi, Tapu Miidiirliigiince
yevmiye defterine kaydedilerek, Tapu Sicil Tiizligline gore tapu sicilinde gerekli
diizeltmeler yapilmasi saglanir.

Uygulama oOncesinde uygulama alanini kapsayan ilgili parsellerin tapu kiitiigii
sayfasinin beyanlar siitununda yapilan "3402 sayili Kadastro Kanununun 22’nci
maddesinin (a) bendi uygulamasina tabidir." belirtmesi ayn1 yevmiye numarasiyla
terkin edilir.

Davali tasinmazlarda durum ise uygulama oncesi davali olan taginmazlar ile ask1
ilan1 siiresi iginde dava agilan tasinmazlarin tapu kiitiik sayfalarinin beyanlar
hanesine, davanin goriilmekte oldugu mahkemenin adi ve dosya numarasi yazilir.

Ikinci niisha tapu kiitiikleri Merkez/Bélge Miidiirliigiinden istenerek
diizeltme/diizenleme islemlerinin kadastro miidiirliigii personeli tarafindan yapilmasi,
14.07.2005 tarihli ve 2005/10 sayili genelge dogrultusunda 1. ve 2. niisha tapu

kiitiikleri uyumlu hale getirilmesi saglanir.

5.32. YENILEME CALISMASININ TAKBIS’E AKTARILMASI

TKGM Kadastro Dairesi Baskanliginin 31.01.2012 tarth 928 sayili talimatinda
tapu kiitiiklerinin diizenlenmesi, kontrol edilmesi ve verilerin TAKBIS e entegre
edilmesi islemlerinin Kadastro Miudiirligii personelince edilmesi gerektigi
belirtilmistir. TAKBIS’e entegre edilen verilerin kontrol isleminin ise Tapu
Miidiirliigii personelince yapilmasi, tapu kiitiigii diizenlenmeyen yerlerde ise kontrol

ve entegrasyonun Tapu Miidiirliiglince yapilmasi ve yapilan veri girisi, kontrol vb.

42 Kogak H (2015), Kadastro Paftalarmin Yenilenmesi, Ankara.
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islem adimlarinin her birimin tutanak tanzim edilmek suretiyle imza altina alinmasi

gerekmektedir.

5.33. IHALE USULUYLE YUKLENICIi TARAFINDAN YAPILAN
YENILEME CALISMALARININ BILGi SISTEMINE HAZIR HALE
GETIRILMESI

Ihale usuliiyle yiiklenici tarafindan yapilan yenileme ¢alismalarinda Kadastro ve
Tapu verilerinin bilgi sistemine hazir hale getirilmesi; 22/a geregince yapilacak
calisma ve entegrasyonu TKGM tarafindan yayinlanan 2010/18 ve 2010/19 sayili

Genelgelerin 51 ila 53. maddeleri su sekilde diizenlenmistir.*3

5.33.1. Kadastral Bilgilerin Bilgi Sistemine Hazir Hale Getirilmesi

Uygulama c¢aligmalar1 tamamlanmigs olan kadastral bilgiler, uygulama
asamasinda bilgi sistemine uygun calisilmamis ise yiiklenici firma tarafindan bilgi
sistemine uygun veri haline getirilecektir. Bu islem yiiklenici tarafindan yapilacak ve

kontrol islemleri, ilgili Kadastro Miidiirliigii kontrol elemanlarinca yapilacaktir.

5.33.2. Tapu Sicil Bilgilerinin Bilgi Sistemine Hazir Hale Getirilmesi

Uygulama calismalarinda tapu kiitiigiindeki kayith tiim bilgiler uygulama
sonucunda olusan yeni haliyle bilgi sistemine uygun olarak hazirlanmasi
gerekmektedir. Bu iglem yiiklenici tarafindan yapilacak ve kontrol islemleri ilgili

Tapu Miidiirliigiince yapilmasi saglanacaktir.

5.34. ARSIVLENECEK BELGELER

Uygulama calismalar1 sonucunda arsivlenecek belgeler Biiyiik Olgekli Harita ve
Harita Bilgileri Uretim Y&netmeliginin (BOHHBUY) 101. maddesinde su sekilde
siralandirilmistir.

a) Kontrol noktalar1 ve roper krokileri,

b) Kontrol noktalar1 kanavalari,

C) Agi, kenar ve nivelman 6lgii gizelgeleri ve ¢iktilari,

d) GPS verileri (ham veri “alict formati” ve RINEX veri),

4 Kocak H (2015), Kadastro Paftalarmin Yenilenmesi, Ankara.
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e) GPS o6lgme kayit ¢izelgesi,

f) GPS gozlem plant,

g) Dengeleme ve hesap sonuglari,

h) Koordinat 6zet gizelge ve ¢iktilari,

i) Olgii krokileri,

J) Detay noktalarina ait 61¢ii ve koordinat ¢izelge veya ¢iktilari,
K) Haritalarin asli ve kopyalari,

I) Yapim ve kontrol ve onay raporlari.

5.35. MERKEZE BILDIiRiM

5.35.1. Kadastro Miidiirliigiince Yapilan Yenileme Calismalarinda Merkeze
Bildirim

Uygulama islemleri kesinlesmis olan (aski ilan siiresinin bitimi sonrasi) kadastro
ve tapu bilgilerinin; il, ilge, kdy veya mahalle esaslara gore bilgisayar kayitlari, ada
rapor ciktilari, paftalart ile ikinci niisha tapu kiitiikleri Kadastro Miidiirliigiince
merkez gonderilir. Uygulamaya giren parsellerin tapu sicilindeki diizeltmelerini
gosteren listeler ise Tapu Miidiirliiglince arsiv ve devir islerine dair ilgili mevzuat
hiikiimlerine gére Merkeze gonderilir. Bolge arsivleri kuruldugu takdirde bu belgeler

bolge miidiirliigline génderilmesi gerekmektedir.

5.35.2. Thale Usuliiyle Yiiklenici Tarafindan Yapilan Yenileme
Cahismalarinda Merkeze Bildirim

22/a Yonetmeligi 40. maddesinde uygulama iglemleri tamamlanmig olan (4sk:
ilan: siiresinin bitimini takiben) kadastro ve tapu sicil bilgileri, yiiklenici firma
tarafindan idarenin belirleyecegi bilgi sistemine uygun halde manyetik ortamda ve
c¢ikt1 olarak yiiklenici tarafindan kadastro miidiirliigline teslim edilir.

Bilgilerin TAKBIS standardma uygun olarak veya bu bilgi sistemine uygun
formatta olmak {iizere il, ilge, kdy veya mahalle esaslarina gore bilgisayar kayitlari,
ada rapor ciktilari, paftalar ile ikinci niisha tapu kiitiikleri Kadastro Miidiirliiklerince
merkeze bildirilmesi saglanir. Uygulamaya giren parsellerin tapu sicilindeki

diizeltmelerini gosteren listeler ise Tapu Miidiirliiglince arsiv ve devir islerine dair
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ilgili mevzuat hiikiimlerine gore, Merkeze goOnderilmesi gerekmektedir. Bolge
arsivleri kuruldugu takdirde bu belgelerin Bolge Midiirliigiine gonderilmesi

saglanmalidir.
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ALTINCI BOLUM
YENILEME CALISMALARININ KAPSAMININ GENISLETIiLMESI VE
IKINCI KADASTRO

Kadastrosu tamamlanan alanlarda gelisen teknoloji ve yapim tarihinin {izerinden
fazla siire gectiginden giincelligini kaybetmesi gibi sebepler nedeniyle yenileme
caligmalarinin yapilmasi gereksinimi duyulmaktadir.

Kadastro yenileme c¢alismalarinin kapsaminin genisletilmesi ile tim sorunlarin
ortadan kaldirilamadig goriilmesi ve eksikliklerin giderilmesi igin yenileme
calismalarmin degil de “/kinci Kadastro” giindeme getirilmektedir. Suan ki yasal
mevzuatin da bu duruma elvermediginden bu islem igin kanuni degisiklikler

gerekmektedir.

6.1. YENILEME CALISMALARININ KAPSAMININ GENIiSLETILMESI

Ulkemizde konumsal bilgilerin, farkli kurum ve kuruluslar tarafindan tekrarl
tiretilmelerinin engellenebilmesi, cografi bilgilerin standardize edilerek paylasima
acilmasi, kurumlar arasi bilgi paylasiminin 6niinde engel teskil edecek konularda
gerekli protokollerin yapilmasi ile mimkiindiir. Bu kapsamda yiiriitilen TUCBS
altyapisinin kurulmasi c¢aligmalart i¢in, Tirkiye’nin cografi bilgi altyapisinin
uluslararas: standartlarda olusturulmasi ve AB d{ilkelerinin konumsal altyapisina
uyumlu olmast i¢in, TUCBS’nin, INSPIRE direktifine ve INSPIRE uygulama
esaslarina uygun olarak gelistirilmesi gerekmektedir. Bu alimsalar e-devlet
uygulamalarmin konumsal bilesenini olusturmaktadir.*

Kisilerin tasinmazlariyla beraber, kamunun taginmazlarimi da gilivence ve
denetim altina alan, kamu yararma bir miilkiyet anlayisin1 benimsemis, tilkenin dogal
kaynaklarinin korunmasi ve verimli kullanilmasini hedefleyen, planli kalkinma i¢in
gerekli olan verileri, kullanima ve islemeye hazir bulunduran, merkezi ve yerel
yonetimlerin gereksinim duyduklar bilgileri kapsayan, teknolojik gelismeleri jeodezi

uygulamalarina uyarlayan, ayrintili konumsal bilgi sistemlerinin kurulmasina temel

“ TURKSAT (2010), Tiirksat A.S. Basin Biilteni 15.Subat.2010 Ankara; Akine1 H ve Cémert C
(2009), TUCBS ve INSPIRE Teknik Mimarisi TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odast
12. Tirkiye Harita Bilimsel ve Teknik Kurultay1 11-15 Mayis 2009, Ankara.
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olan verilerin giincel tutulmasii saglayacak sekilde, “cok amagl kadastro” ya
oncelik verilmelidir. Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin konumsal verileri kadastro
sistemiyle uyumlu ayr1 bir katmanda toplanmalidir.*®

Kadastro haritalarinin dolu pafta sistemi ile iiretildigi iilkemizde, mevcut
kadastro ¢alismalari tiim arazileri kapsamamaktadir.*®

Tasinmazlardan olabildigince verimli bir bi¢cimde yararlanma konusunda,
planlamalarda mevcut kapasitenin tespit edilebilmesi igin gerekli bilgiler, kadastro
calismasi sirasinda saglanacaktir. Sadece yerlesim bolgeleri ve sahipli araziler degil,
sahipsiz araziler de kadastro kapsamina almmalidir.*’

Mahkemelerde ve iilke kalkinmasina yonelik, tasinmazlarin vergi degeri tespiti
ve benzeri igerikte yapilmasi muhtemel planlamalarda gereksinim duyulacak olan
gayrimenkul degerlemesine yonelik verilerin, kadastro ¢alismalar1 kapsamina
alinmasimin ve kadastro yenileme mevzuatinin da bu icerige gore diizenlenmesinin
uygun olacagi disiiniilmektedir. Toprak ve tarim reformunun yapilmasi igin
topraklarin verim bakimindan incelenmesi ve siniflara ayrilmasi zorunludur. Bunun
icin gelistirilmis olan “Verim Indeksi” denen kavrama gére, bir tarim reformunun
yapilmasi halinde, bir aileye verilecek arazinin biiyikliigii verim indeksine gore
degismekte; verim indeksi kiiciildiikge verilecek alan biiyiimek suretiyle adaletli bir
dagitim saglanmaktadir. Boylece gelecekte yapilmasi muhtemel bir tarim reformu
gdz oOniinde bulundurularak yapilacak cok yonlii kadastroda, tarlalarin sinirlar
Olgiilerek haritalara gegirildikten sonra verim indeksleri de saptanabilmekte ve
haritalara yazilabilmektedir. Kadastro haritalar1 tamamlanmadan toprak ve tarim
reformunun yapilmasi adaletsiz uygulamalara neden olacaktir.*®

Yukaridaki paragraflarda belirtilen hususlardan, hem kaynaklarin verimli
kullanilarak tilke ekonomisine katki saglanmasi, hem de, yeryiiziine ait eksik
konumsal verilerle, farkli standartlarda ve farkli verileri icerecek sekilde tretilmis

olan harita bilgilerindeki eksikliklerin tamamlanarak, standart bir bilgi sisteminde

45 HKMO (2006), “HKMO Mesleki Tespit ve Onerileri Raporu”, Ankara.

4 Biyik C ve Karatas K (2002), Sunulmus Bildiri, Selguk Universitesi Jeodezi ve Fotogrametri
Miihendisligi Ogretiminde 30. Y1l Sempozyumu, 16-18 Ekim 2002, Konya.

4 Biyik C ve Karatas K (2002), Sunulmus Bildiri, Selguk Universitesi Jeodezi ve Fotogrametri
Miihendisligi Ogretiminde 30. Y1l Sempozyumu, 16-18 Ekim 2002, Konya.

4 Tokmanoglu T (198..), Tiirkiye’de Kadastro Sorunlari
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depolanip, ihtiyaglara uygun olarak paylasima sunulabilmesini saglayacak igerikte
bir kadastro yenilenmesine ihtiya¢ duyuldugu anlasilmaktadir.

Tirkiye’de teknik altyapr tesisleri, Medeni Kanunun 704. maddesine gore
belirlenen tasinmaz mallarin sinifina girmezler. Bu yiizden, iilkemizde uygulanan,
Kadastro Kanununa gore, yeraltinda bulunan tesislerin sinirlarinin 6lgiilmesine
yonelik bir zorunluluk bulunmamakta ve yeralt1 tesislerinin Olciilmesi ve
haritalanmast bir kadastro faaliyeti olarak gériilmemektedir.*°

Ulkemizde, kadastro ¢alismalar1 kapsaminda iist yapilar kadar, teknik altyap:
tesislerinin de konumsal verilerinin elde edilerek depolanmasi ihtiyacina yonelik
olarak yapilan arastirmalarda tespit edilen hususlar, asagidaki paragraflarda
belirtilmektedir. Altyapi tesisleri Hollanda’da, diger pek cok iilkeden farkli olarak,
bagimsiz nesneler seklinde kadastroda tescil edilebilmektedir, altyapi tesislerinin
tipk1 parseller gibi bagimsiz bir kod numarasi (ID) ile tescilleri miimkiindiir.*®

Hollanda’da hukuki tescilden farkli olarak konumsal tescilin amaci, ozellikle
altyap1 tesislerinin diger kurumlar tarafindan yapilan ¢alismalarda zarar gérmesini
engellemektir. Bu amacla 1980 yilinda kadastro biinyesinde KLIC (Kablo ve Boru
Hatt1 Bilgi Merkezi) kurulmustur. KLIC merkezinin amaci, bu bdlgede altyapi
tesislerinden sorumlu olan operatorlerin merkez tarafindan uyarilmasi ve ayni
bolgede ¢alisma talebinde bulunan tarafa gerekli konumsal bilgilerin verilmesini
saglamaktir. Bir bolgede yeraltinda ¢alisma yapmak i¢in izin talep edildiginde,
calisma bolgesine ait koordinatlar KLIC merkezine iletilmektedir. Boylece, altyap:
tesislerinin  yerini gosterir haritalar, yeraltinda c¢alisma yapacak ilgiliye
ulastirilabilmektedir. Elektrik ve gaz hatti gibi tehlike ihtiva eden altyapi tesisleri s6z

konusu oldugunda, ayrica uzman bir ekip de araziye génderilebilmektedir.>!

49 Karatas K (2007), Kentsel Teknik Altyap: Tesisleri, Kadastrosu ve Tiirkiye’deki Uygulamalarin
Organizasyonu. PhD Thesis. Karadeniz Teknik Universitesi, Trabzon; Doner F, Karatas K ve
Biyik C (2009), Teknik Altyap1 Tesislerinin Yonetimi: Tiirkiye- Hollanda Karsilagtirmasi
TMMOB Cografi Bilgi Sistemleri Kongresi 2009 02-06 Kasim 2009, izmir.

% Déner F, Karatas K ve Biyik C (2009), Teknik Altyap1 Tesislerinin Yonetimi: Tiirkiye- Hollanda
Karsilastirmast TMMOB Cografi Bilgi Sistemleri Kongresi 2009 02-06 Kasim 2009, izmir.

1 Ploeger H D, Stoter J E (2007), Eigendom van netwerken en het kadaster: eerste stap in 3D

eigendomsregistratie, Bouwrecht;
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Tiirkiye’de altyapr tesislerinin bulundugu parselin tamami ya da bir kismi
kamulastirilmakta veya irtifak hakki tesis edilmekte, altyapilar lizerinde iist yapidan
bagimsiz bir miilkiyet kurulamamakta ve ayri parsel numarasi ile tescil
edilememektedir.®2

Teknik altyapr tesislerinin standart dis1 yerlestirilmesi ve hatlarin konum
bilgilerinin olmamasi, altyap1 ¢aligmalar: sirasinda, kurumlarin birbirlerinin hatlarina
zarar vermelerine yol agmaktadir. 15 adet biiyiikk sehirde, altyapi kuruluslar1 ve
belediyelerin birbirlerinin teknik altyapi hatlarina ti¢ yilda (2004-2006) verdikleri
zararmn toplam maliyeti yaklagik 13 milyon TL’dir. Toplam zararm % 85’i Istanbul,
Bursa, Kocaeli ve Ankara’da meydana gelmistir. Dogalgaz, elektrik, telefon, su ve
kanalizasyon kuruluslar1 Istanbul, Bursa, Kocaeli ve Eskisehir’de olusan hasarlar
bildirmisler; diger iller ise, bu konuda bilgi verememislerdir.>®

Teknik altyapi tesislerinin de kadastro ¢alismalar1 kapsamina alinma ihtiyacina
yonelik yapilan aragtirmalardan da anlagilacagi gibi, iilkemizdeki mevcut altyapi
tesislerine yakin bir gelecekte yeni altyapi tesislerinin de eklenecegi
ongoriildiigiinde, teknik altyapr tesislerinin kadastro ¢alismalar1 kapsamina
alinabilmesi gerekmektedir. Parsel biitlinligiiniin korunmasi adina, yerlesim yeri
disindaki parsellerin ifraz islemleri i¢in mevcut olan yliz Ol¢lim sinirlamasi, bu
parsellerin atil kalmasina sebebiyet verebilmektedir. Bunun gibi parsellerin ifrazinin,
kadastro yenileme c¢aligmalart sirasinda saglanmasi, arazilerin aktif kullanimina
tesvik olarak diisliniilmektedir.

Yenileme ¢aligmalarinin kapsami, yukaridaki genel anlamda belirtilen ihtiyaglari

kapsayacak olan diizenlemelerle genisletilmelidir.

6.2. IKINCI KADASTRO
Mevcut kadastro ¢alismalarindaki hata ve eksikliklerin giderilmesini ve ayni

zamanda giincel ihtiyaglara cevap verecek yeni bilgilerin eklenmesini gerekli kilan

Déner F, Karatas K ve Biyik C (2009), Teknik Altyap: Tesislerinin Yonetimi: Tiirkiye- Hollanda
Karsilastirmast TMMOB Cografi Bilgi Sistemleri Kongresi 2009 02-06 Kasim 2009, izmir.

52 Tiides T ve Biyik C (2001), Kadastro Bilgisi 3. Baski, KTU Matbaas1, Trabzon

5 Déner F, Karatas K ve Biyik C (2009), Teknik Altyap1 Tesislerinin Yénetimi: Tiirkiye- Hollanda
Karsilastirmast TMMOB Cografi Bilgi Sistemleri Kongresi 2009 02-06 Kasim 2009, izmir.
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nedenler, ylriirliikteki mevzuata gore yiiriitilen yenileme calismalar1 sirasinda
karsilasilan teknik, hukuki, sosyal ve ekonomik sorunlar, 6nceki boliimlerde ortaya
konmustu.

Bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak bazi ¢evrelerce, ikinci kadastro fikri
ortaya atilmistir. Ikinci kadastro ihtiyacini dile getiren gériislerden bazilari, asagidaki
paragraflarda belirtilmisti. DPT’nin 7. bes yillik kalkinma plani1 g¢ergevesinde,
Harita, Tapu ve Kadastro Ozel Ihtisas Komisyonu raporunda kadastro verilerinin
bilgi sistemine uygun olarak diizenlenmesi i¢in ikinci kadastro calismalarina hiz
verilmesi gerektigi belirtilmistir.>

DPT’nin 8. bes yillik kalkinma plan1 ger¢evesinde, Harita, Tapu Kadastro,
Cografi Bilgi ve Uzaktan Algilama Sistemleri Ozel ihtisas Komisyonu raporunda da,
3402 sayili Kadastro Kanunu oncesinde yapilan ¢alismalar sonucu iiretilmis olan
kadastro haritalarindaki teknik yetersizliklerin mevcudiyeti, buna dayali pafta-zemin
uyusumsuzluklari, verilerin yapisi itibari ile otomasyona gecise uygun olmayisi ve bu
sorunlarin asilmasina uygun diizenlemelerin bulunmayist nedeniyle, mevcut
kadastronun zamanin gereklerine gore olusan beklentilere cevap veremedigi
belirtilmistir. Ayrica, bu nedenlere dayali mahkemelere intikal etmis ihtilaflarin
biiyiikliigii ve ¢oziimlerinin uzun siirdiigli belirtilmis, ¢6ziim yolu olarak da ikinci
kadastronun hayata gecirilmesi gerektigi ifade edilmisgtir.>®

Kadastro yenileme calismalarinin yaninda, Tapu Miidiirliikleri kapsaminda ele
alinabilecek olan, tapu kiitiiklerinin son miras¢ilar adina, belli periyotlarla Niifus
Miidiirligiinden edinilecek bilgilere gore yenilenmesi; hisseli parsellerde hisse
oraniin belli bir degerin altina diismesi halinde, hazine adina miilkiyetin tescilin
yapilabilmesi gibi birtakim diizenlemeleri gerektiren sorunlar, bazi c¢evrelerce
kadastral faaliyetler cergevesinde ele alinmasi gereken diizenlemeler olarak
degerlendirilmistir. Miilkiyetle ilgili baz1 sorunlarda (miras¢ilarin tapu sicilinde
intikalleri yaptirmamasi, mevcut mevzuatlara gore ifraz olamayan parsellerin harici

satislarimin yapilmasi ve benzeri), Tapu Miidiirliiklerinin sorunun diginda tutulmasi,

% DPT (1995), “VII Bes Yillik Kalkinma Plan1 Harita ve Tapu Kadastro Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu”, Ankara.
% DPT (2000), Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam; Harita, Tapu

Kadastro, Cografi Bilgi ve Uzaktan Algilama Sistemleri Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, Ankara.
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asagidaki paragrafta belirtildigi sekilde bir ¢6ziim arayisina gidilmesine neden
olmustur.

Inam ve Dikici (2002) tarafindan kadastroya iliskin teknik bilgi ve belgelerin
saglikli olmadiklar1 igin kabul edilemeyecekleri belirtilmis ve ilk tesis kadastro
calismalarinda taginmazin mirasgilar adina degil de 6lii kisiler adina tespit edilmesi,
mirascilarin kendi adlarina tapu sicilinde intikalleri yaptirmamasi, harici satislarla
malikin belirsiz hale gelmesi sorunlar1 ortaya konularak, sistemin yasatilmasi ve
giincellestirilmesi adina yeniden kadastro c¢alismalarmin baslatilmasina olan
gereksinim ifade edilmistir.>®

Parsellerin yeni malikleri adina tescil edilmesini olanak saglayacak olan yeni bir
kadastro ¢alismas1 hedeflenmekle, ikinci kadastrodan bahsedilmektedir. Bu gereklilik
icin gosterilen nedenlerden teknik bilgi ve belgelerdeki istenilen diizeyde
hassasiyette olmamast ve talepleri karsilamayacak hale gelmesi yenileme
caligmalarmin kapsami genisletilerek giderilebilecegi diistinilmektedir. Diger bir
neden olarak gosterilen, harici satiglarla malikin belirsiz hale gelmesi, tamamiyla
alicinin sorunu olmalidir. Kadastro gormiis yerlerde harici satisin mahkemede delil
olarak gegerli olmasiin disinda, gegerli olmayacagi bilinmelidir. Yine mirasc¢ilarin
intikal yaptirmamis olmasi, Tapu Miidiirliiglinde mirasc¢ilar tarafindan yaptirilacak
intikallerle giderilebilmektedir. Mirasgilar hep olacaktir.

Ikinci kadastroyu gerekli kilabilecek olan nedenler; mevcut kadastro yenileme
mevzuatlart ile ilk tesis kadastro verilerini giivenilir hale getirme isleminin ve
yenileme mevzuatinda yapilabilecek degisikliklerle sinirlt bazi verilerin eklenmesi,
yenileme sirasinda olusabilecek ifrazlara, bu ifrazlarla degisebilecek miilkiyetlere
olanak taninmasinin disinda aranmalidir. Ge¢gmis yillardaki kadastro beklentilerinden
farkli olarak, giiniimiiz ve gelecekte olusabilecek konumsal beklentilerin kadastro
kapsaminin igine alinabilecegi; tasinmaz mal degerlemesi, arazi smiflandirma
caligmalar1, teknik altyapir konumsal bilgileri ve benzeri ihtiyaclarin goz Oniinde
bulundurularak olusturulacak bir igerikte, yeni bir kadastro igeriginin belirlenerek
hayata geg¢irilmesi amaciyla, ikinci kadastro ihtiyacindan bahsedilmelidir. Asagidaki

paragraf da bu diisiinceyi destekler niteliktedir.

5% inam S, Dikici M (2002), Tapu ve Kadastro Teskilatinda Degisim Ihtiyaci, Selguk Universitesi,

Jeodezi ve Fotogrametri Mithendisligi Ogretiminde 30. Y11 Sempozyumu, Konya.
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Biyik ve Karatag (2002) tarafindan mevcut kadastro verilerinde, ozellikle
tasinmaz idaresi ile ilgili bilgilerin (tasinmazlarin  kullanim  bigimleri,
siniflandirilmasi ile ilgili bilgiler, altyapi bilgileri, topragin fiziksel ve jeolojik yapisi,
gibi ¢evresel bilgiler ile kirsal ve kentsel planlamaya yonelik veriler) eksik oldugu,
mevcut kadastronun biitiin iilke arazilerini kapsamamasinin da bir diger eksiklik
oldugu ve bu nedenle, “birinci kadastronun” bitmek iizere oldugu giiniimiizde, igerigi
ve kapsami yeniden belirlenecek bir kadastro ¢alismasinin baglatilmasina gereksinim
oldugu belirtilmistir.>’

Kadastral problemlerin ¢dziimiine yonelik yeni ihtiyaglara gore diizenlenecek
mevzuat 1s18inda kadastro yenilemesi, yenilemenin gerekli olmadigi yerlerde,
kadastro gilincellemesinin yapilmasi ve miilkiyetle ilgili bazi sorunlarin ¢6ziimii i¢in
de tapu islemleriyle ilgili yeni diizenlemelerin yapilmasi uygun goriilmektedir.
Yukaridaki paragraflarda belirtilen yeni konumsal ihtiyaglara gore igerigi yeniden

belirlenecek yeni bir kadastro ¢aligmasinin yapilmasi degerlendirilmelidir.

S Biyik C ve Karatas K (2002), Sunulmus Bildiri, Selguk Universitesi Jeodezi ve Fotogrametri
Miihendisligi Ogretiminde 30. Y1l Sempozyumu, 16-18 Ekim 2002, Konya;
Sar1 N i (2006), Ulkemiz Kadastrosunda Yenileme Calismalar1 ve Oneriler, Yiiksek Lisans Tezi,
Yildiz Teknik Universitesi, Istanbul
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SONUC

Mevcut kadastro verilerinde tespit edilen eksiklik ve hatalar giinlimiiz konumsal
bilgi ihtiyaglarini karsilayamadigi sonucu ortaya ¢iktigi i¢in yenileme gereksinimini
ve yenileme ¢aligmalarinin kapsaminin genisletilmesine duyulan istege su sebepler
neden olmaktadir;

» Kadastro calismalarinda, 6lgme yontemlerinde ve dogruluk kriterlerinde,
Olceklendirmelerde, ¢izim altliklarinda ve  yOntemlerinde, koordinat
sistemlerinde ve igerik gibi konularda ortaya ¢ikan farkliliklar nedeniyle,
TKGM nin sahip oldugu kadastral bilgi ve belgelerde standart birligi olmadigi,

» Kadastro altliklarinin bir kisminda, yipranma, kirilma ve ¢izim kirliligi ile
mat ozalit althiklarda kullanim gii¢liigii bulundugu,

» Mevcut kadastro haritalari tescil harici birakilmig yerler nedeniyle, tim
tilke arazilerini kapsamadig,

» Halihazirdaki kadastral konum bilgileri, giiniimiiz kadastro mevzuati
kapsamindaki ve kadastro kapsamina alinmasi gerekli olan ihtiyaglara yonelik
konumsal bilgi gereksinimlerini karsilar nitelik ve nicelikte bulunmadigi,

» Mevcut kadastral bilgi ve belgelerin nitelik ve niceligindeki eksiklikler,
Avrupa Birligi (AB) uyum siirecinde yapilacak c¢alismalar1 olumsuz olarak
etkileyebilmekte ve Avrupa Birligi fonlarindan yararlanilarak gerceklestirilecek
planlamalarin, aksamasina neden olabildigi,

» Kadastro haritalariyla, diger kurumlarin kendi ihtiyaglarina gore
belirledikleri icerikte ve kendi belirledikleri yontemlere gore iirettikleri haritalar
arasinda, standart birligi bulunmadig,

> Ulkemizdeki ¢esitli kurum ve kuruluslarca iiretilen konumsal bilgilerin
standart birligi ile ortak bir bilgi sisteminde toplanip, kullanicilarin paylasimina
sunulmasi gerekliligi bulundugu,

> Ulkemizde yeralt1 tesislerinin 6lciilmesi ve haritalanmasi1 bir kadastro
faaliyeti olarak gorilmemektedir. Teknik altyap:r tesislerine ait konum
bilgilerinin, ilgili kurum ve kuruluslarca birbirinden bagimsiz olarak, eksik ya da
hi¢ olusturulmamasi, altyap1 c¢alismalar1 sirasinda, kurumlarin birbirlerinin

hatlarina zarar vermelerine yol actig1,

100



» Mevcut kadastro yenileme mevzuat ile yapilan ¢aligmalar, toprak ve tarim
reformu calismalarina katki saglayacak arazi siniflandirma bilgilerini igermedigi,

» Yerlesim yeri disindaki arazilerin Dbiitiinliigiiniin korunmasi adina,
degisiklik islemleri kapsamindaki ayirma (ifraz) islemleri i¢in, arazi niteligi
hesaba katilmaksizin ylizélglim simirlamasinin  olmasi, bu arazilerin atil
kalmasina sebebiyet verebildigi,

» Kadastro yenileme islemleri sirasinda ilgililerince muvafakati saglanmig
kamuya ait yol, dere, ark vb. yerlerin, terkinin yapilmasi sonrasi ayirma (ifraz)
olma durumu ile karsilagilan parseller i¢in, ilgililerin rizasi ile yeniden miilkiyet
tayini yapilamadigi,

» Kadastro yenileme mevzuatinin, giiniimiizdeki kapsami ile orman i¢inden
gecen, yol, dere ve benzeri yerlerin, orman parsellerini ayirip, ayr1 bir parsel
numarast ile tescil edilmesine olanak tanimamasi, kadastro yenileme
islemlerinde orman i¢i detaylarin 6l¢iilmemesine neden olabildigi,

» Kadastro yenileme ¢alismalar1 sirasinda en fazla tasinmazlarin
sinirlandirilmasi islemlerinde sorun yasandigi,

» Hisseli arazilerdeki hissenin giderilmesine yonelik bazi diizenlemelere ve
bu diizenlemelerin bir kisminin, yenileme ya da igerigi ve kapsami yeniden
belirlenecek bir kadastro ¢aligmasi kapsaminda (ikinci kadastro) ele alinmasina
ithtiya¢ duyuldugu,

» Yapilagsmalarin yogun oldugu bdlgelerde, ilgililerince cins degisikligi
islemi yaptirilmayan veya cins degisikligi sartlarini tasimadigi igin, kadastro
yenilenmesi sirasinda da yapilamayan cins degisikligi islemleri nedeniyle,
kadastro paftalarinda gosterilemeyen binalar, bu paftalarin zemini yeterince
yansitmamasina yol actigi,

» Kadastro  yenileme kapsaminda yapilabilecek bazi  konumsal
diizeltmelerin, kadastro ¢aligmalarinda biiyiik zaman ve emek kayiplarina neden
olabilen 41. madde uygulamasi ile yapilmasi, kadastro g¢alisanlarinca tercih
edilmedigi,

» Yenileme alanindaki imar uygulamasi olan yerlerde, imar siiria yonelik

diizeltmelerin, yenileme kapsaminda yapilabilmesine gereksinim duyulmadig,

101



» Kadastro yenileme ¢aligmalarinin kapsaminin genisletilmesi gerekliliginin
belirdigi,

Sonuglari ¢ikmaktadir.
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ONERILER

TKGM’nin sahip oldugu kadastral bilgi ve belgelerde standart birliginin
saglanabilmesi ve gilinlimiiz gereksinimlerine cevap verebilecek hale getirilmesi igin,
iilke genelinde genis kapsamli olarak kadastro yenileme caligmalarina baglanmasi,
yenileme gereksinimi olmayan yerlerde ise kadastro gilincelleme c¢alismalarinin
yapilmas1 saglanmalidir.

Yipranmis, kirilmis, ¢izim kirliligi olan ya da kullanim gii¢liigii ¢ekildigi bilinen
mat ozalit pafta altliklarinin, kadastro yenileme ve kadastro giincelleme
caligmalarinin  disinda da, yeni seffaf altliklara gegirilebilmesinin kolaylikla
gerceklestirilebilecegi yasal ve idari diizenlemeler yapilmalidir.

[k tesis kadastrosu sirasinda tescil harici birakilmis olan hazine arazilerinin,
tescil edilmesi saglanmalidir. Az sayida da olsa kadastro yenileme c¢alismalari
sirasinda, iki parselin kendi taraflarina ¢ekilmesinden dolayr (ilk tesis kadastro
calismalarinda unutulan hazine arazileri) olusan ve yenileme sirasinda bu tarz bir
ayirma (ifraz) islemi yapilamadigindan parsel numarasi almamis olan hazine
arazilerinin de tescilleri saglanmalidir. Ayrica bunun gibi parsellerin, kadastro
yenileme c¢alismalar1 sirasinda, gerekli ayirma (ifraz) islemi sonrasinda, parsel
numaras1 alarak hazine adma tescillerinin saglanmasma olanak taniyacak
diizenlemeler yapilmalidir.

Tescil harici birakilmis olan hazine arazilerinin tescil edilmesine yonelik
caligmalar, kadastro yenileme ve kadastro giincelleme calismalar1 gibi genis
kapsamli galismalar beklenmeden, iilke genelinde yapilacak bir program kapsaminda
gerceklestirilebilmelidir. Bu arazilerin kapsaminda olan 2B arazilerinin tescili, 3402
saylli Kadastro Kanununun 22. maddesine goére degil, ayn1 Kanuna eklenen EK
MADDE 4. madde ile oncelikli olarak kadastrosu yapilarak saglanmaktadir. Tescil
harici olarak birakilmis diger arazilerin de ayn1 kapsamda tescillerinin yapilmasi i¢in
gerekli diizenlemeler saglanmalidir.

Kadastro calismalar1 sirasinda tescil harici olarak birakilmis ve yenileme
caligmalar1 sirasinda da itiraza konu olmamasi agisindan, yine yenileme kapsami
disina cikartilabilen ormanlar ile mera, yaylak, kislak alanlari, kiyilar ve akarsu

yataklari, kayaliklar, bunlarin kullanim bigimleri kadastro kapsamina alinmalidir.
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Tapu Midiirliigiindeki mera ve orta mallar1 defterlerine kayitli olan meralarin ve orta
mallarmin da, parsel numarasi alarak tapu kiitiiklerine tescilinin saglanmasi igin
gerekli yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Ulkemizde, mevcut kadastral bilgiler ve diger kurum ve kuruluslarin iiretmekte
oldugu konumsal verilerin standart birligi ile {retilerek, giinlimiiz konumsal bilgi
gereksinimlerini  karsilayabilecek kapsamda veri cesitliligini igerecek olan ve
kullanicilara veri paylasiminin saglanacagi ortak bir bilgi sistemi kurulmali ve
sistemin igerecegi veriler siirl olarak iilkeler arasi paylasima da ac¢ik olmalidir. Bu
bilgi sistemi Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik hedefi géz oniine alindiginda, AB iilkelerince
yiiriitiilecek olan INSPIRE direktifine uygun olarak olusturulmalidir.

Yeni mevzuatlar ¢ergevesinde yapilacak olan yenileme ve giincelleme
calismalarinda tlke smirlart igerisindeki her parseli birbirinden ayiracak
numaralandirma yapilmalidir.

Farkli kurum ve kuruluslarca iiretilen teknik altyapi tesislerine ait konumsal
bilgilerin, hi¢ olusturulmamasindan ya da eksik olusturulmasindan kaynakli olarak,
alt yap1 calismalar1 sirasinda, kurumlarin birbirlerinin hatlarina zarar vermemesi
acisindan, yeralt1 tesislerine ait konumsal verilerin olusturulmasinin kadastro
faaliyetleri kapsamina alinmasi saglanmalidir.

Kadastro yenileme mevzuatina, yenileme calismalarinda AB’ye uyum siireci
caligmalar1 kapsamindaki, toprak ve tarim reformu g¢aligmalarina katki saglayacak
arazi simiflandirma bilgilerini i¢erecek sekilde diizenlemeler getirilmelidir.

Tasinmazlarin  vergi degeri tespiti vb. igerikte yapilmast muhtemel
planlamalarda gereksinim duyulacak olan ve ayrica mahkemeler i¢in de gerekli olan
gayrimenkul degerlemesine yonelik verilerin, kadastro ¢aligmalar1 kapsamina
alinarak, kadastro yenileme c¢aligmalar1 kapsaminin da bu igerige gore diizenlenmesi
gerektigi diistiniilmektedir.

Degisiklik islemleri kapsamindaki ifraz islemleri icin yerlesim yeri disindaki
arazilere, arazi smiflandirmasi yapilmaksizin getirilen yiiz Sl¢lim sinirlamasi, bu
arazilerin atil kalmasina sebebiyet verebileceginden, bu arazilerin, arazi
siniflandirma caligmalarin1 da igerecek bir yenileme calismasi sirasinda, ifrazina

olanak saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.
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Mevcut kadastro yenileme mevzuatina gore, kadastro yenileme caligmalari
sirasinda, ilgililerince muvafakati saglanmig kamuya ait yol, dere, ark ve benzeri
yerlerin parselleri ifraz etmesi durumunda, ifraz olan parseller ayr1 bir parsel
numarasi alarak tescil edilebilmektedir. Ancak, ifraz sonucu olusan parsele yeni
miilkiyet tayini yapilamamaktadir. Boyle bir kamuya terk nedeniyle olusan yeni
parsele, yeni miilkiyet tayininin yapilmasi saglanmalidir. Boylece, bu kolay ifrazdan
yararlanmak isteyen malikler sayesinde kamuya terk alanlar1 artirilmis olacak, yeni
olusan yollarla ge¢it hakki talepleri azalacaktir.

Mevcut kadastro yenileme mevzuati ile orman parsellerinin ifraz edilememesi
durumu, yenileme sirasinda orman igindeki zemindeki mevcut durumun (detaylarin)
Olciilerek Ol¢ii krokilerinde ve paftasinda kesik ¢izgilerle gosterilmesi gerektigi
halde, yenileme ¢alismalarini yiiriitenlerce, arazi yapisi ¢ok engebeli ve ortiilii olan
orman parsellerinden kacinilarak, iglerindeki detaylarin Ol¢lilmemesine neden
olabilmektedir. Bu da, bunun gibi orman parsellerinin, kadastro yenileme ¢alismalari
ile smirlandirilarak, tescillerinin yapilmis olmasina ragmen, paftalardaki
goriintlilerinin zemini tam olarak yansitmamasina neden olmaktadir. Bu durumun
Ontline gecilebilmesi i¢in yol dere vb. yerlerin 2B parseli gibi diisiiniiliip, yenileme
caligmalar1 ile birlikte ya da ayr1 olarak yiiriitilecek 2B c¢aligmalar1 ile birlikte
degerlendirilerek, ayr1 parsel numarasi ile hazine adina tescillerinin saglanmasi ve
olasi satiglarda, ifraza neden olan hatt1 gecen kuruma, satislar1 yapilabilmelidir.

Kadastro yenileme ¢aligsmalari sirasinda, en fazla karsilagilan sorun olan,
taginmazlarin sinirlandirilmast iglemleriyle 1ilgili olarak, bu giicliiklerin en aza
indirgenecegi sekilde yenileme mevzuatinin diizenlenmesi gerekmektedir.

Hisseli arazilerdeki hissenin giderilmesine yonelik diizenlemelere duyulan
ihtiyag  kapsaminda, baz1 miilkiyet degisikliklerine olanak saglayabilecek
diizenlemeleri iceren bir kadastro yenileme ¢alismasinin yapilmasi, ya da yeni bir
kadastro tasarimi (ikinci kadastro) ile bu soruna yonelik ¢oziimler iiretilmelidir.
Bunlarin disinda sadece Tapu Miidiirliiklerinde yapilacak islemlerle de ¢oziime
gidilebilme olanaklar1 yaratilmalidir.

Hazine, belli donemlerle Ozellikle tarim, sanayi, turizm, imar vb. acidan
ekonomik degeri yiiksek oldugunu belirledigi hisseli parsellerin, hissedarlarin 6n

alim hakkimi géz Oniinde bulundurarak, tespit etmis oldugu bir deger iizerinden
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satigin1 yapmaya, satis sonunda elde edilecek gelirin belli bir boliimiinii, islem gideri
olarak, Hazineye aktarmaya, geri kalan kismini da hissedarlarin hisse oranina gore
banka hesaplarina yatirmaya yetkili olmalidir. Boylece Hazine adina gelir de elde
edilmis olacaktir. Hisseli arazilerin, tek miilkiyete doniisebilmesi amaciyla,
Hazinenin onay1 olmaksizin serbest satisinin yasaklanmasi yaptirimi, {izerinde yapi
(ev, sabit tesis) bulunan hisseli arazilerin atil durumda olamayacagi gbz Oniine
alinarak, sadece yapisiz arazileri kapsamalidir. Ek olarak, mirasg¢ilarin hisse basina
diisen parsel yiiz 6lglimlerinin belli bir degerin altina diismesi durumunda, hissenin
mirasgilar yerine Hazine adina tescilinin yapilmasi saglanmalidir. Bu islemlerin
kolayca yiiriitiilebilmesi 6niindeki hukuki engeller kaldirilmalidir.

Kadastro paftalarinin zemini daha iyi olarak yansitmasi agisindan, yap1 kullanma
izni oldugu halde ilgilileri tarafindan yaptirilmayan cins degisikliklerinin yapilmasi
saglanmalidir. Bunun ig¢in, yap1 kullanma iznini vermis olan idarenin (eski
tarihlerdeki yapt kullanma izinleri de dahil) Kadastro Miidiirligline yapiya ait
koordinatli krokilerini gonderip, ilgilisinden har¢ alinmamak suretiyle cins
degisikliginin yapilabilmesinin saglanmas1 gerektigi disiiniilmektedir. Kadastro
yenileme caligmalar1 yapilirken yapilabilecek cins desikliklerinin gerceklesebilmesi
i¢in ilgilisinden har¢ alinmamasina yonelik olarak gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Yenileme alanindaki imar uygulamasi olan yerlerde imar uygulama sinirinin
dogrulugunun saglanamamasi durumunda, bu sinirdaki diizeltmenin, yenileme
kapsaminda, Kadastro Miidiirliiglince yapilip, ilgili idareye bildirilmesi i¢in, mevcut
yenileme mevzuatinda gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Tespit edilen sorunlar ve bu sorunlara karsilik Onerilerin genel bir
degerlendirmesi yapilacak olursa; yenileme c¢aligmalarinin gilinlimiizdeki haliyle
devam ettirilmesi durumunda yiiksek oranda teknik sorunlari ortadan kaldiracagi
ongoriilmekteyse bile hukuki ve sosyal sorunlarla ilgili yetersiz kalacagi
diisiiniilmektedir. Onerilerde de belirtildigi iizere bircok konuda mevzuatin da

yenilenmesinin uygun olacagi kanaatine varilmigtir.
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