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1. GIRIS

Diinya, varolusundan bugine kadar siirekli bir degisim ve gelisim icerisinde olagelmistir. Bu
degisimlerin  en  Onemlilerinden  birisi de  tasmmazlarda meydana gelen miilkiyet
degisiklikleridir. Bu degisimler ve milkiyet hakkmm insanlar i¢cin Oneminden dolay1
gecmisten giliniimiize var olmus devletlerde, miilkiyet hakkmm kayt altma alnmasi ve zaman
icerisinde  miilkiyet iizerindeki hukuki ve geometrik degisikliklerinin takibi amaciyla
“kadastro” kavramu ortaya ¢ikmustr. Ancak, ik kadastro ve kadastronun tarihsel gelisimi ile
glintimiiz arasmda biiyiik farkhliklar bulunmaktadir.

Cagmiz dinyasmda kadastral sistemlerden beklentiler, bir iilkedeki arazlerin kimin
miikiyetinde, nerede, hangi nitelkte ve ne kadar oldugu gibi yalizca ekonomik ve hukuki
beklentilern karslanmasmm ¢ok daha Otesine gegmis, c¢agmuzn hizh degisimlerine ihtiyag
saglayacak, mekansal bilgi sistemlerinin temelini ve siirdiiriilebilir gelisime althk olusturacak

islevilerini de yerine getirebilecek bir sisteme doniismiistiir.

Ozellikle bilgi teknolojilerinde yasanan ¢ok hizh gelismeler neticesinde, tiim diinyada
tasmmazlara ait grafik ve Oznitelik verilerinin bilgi  sistemleri ve veri tabanlar1 vasttasiyla
bilgisayar ortamma aktariimasi konusunun giindeme gelmesiyle, mekansal verilerin en 1yi
sekilde yOnetimesini saglayan Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) dalnda farkh kurum, kurulus
ve belediyelerce cesitl cahsmalar yapimis ve bu asamada tapu-kadastro verilerinin 6nemi
daha da ¢ok artmustir.

Cumhuriyetin 1k yillarmdan giiniimiize kadar farkh yontemlerle, farkh yasal altlklarla ve
farkl  kalitede ftretilen tapu ve kadastro verileri basta Tapu ve Kadastro Genel
Miidirligi'nin CBS ve e-Devlet projeleri olmak iizere cesit kamu kurum ve kurulusu ile
yerel yonetimlerin CBS projelerinde althk olarak kullamimakta ve bu projelerin geligimi
noktasinda anahtar rol oynamaktadwr. Bu derece 6nem arz eden tapu ve kadastro verilerinde
standart bir birlikteligin  saglanamamis olmasi nedeniyle ise bu verilerin  sisteme
uyarlanmasmnda, kullannmmnda ve paylasiminda birtakim problemlerle karsilasimakta, tekrarh
veri tiretimleri nedeniyle biiylik boyutln isgiicli, zaman ve kaynak israfina yol agiimaktadir.



Bu caligmada; cografi bilgi sistemleri, e-Devlet, Tirkiye’deki tapu ve kadastro g¢alsmalari,
mevcut durumdaki tapu ve kadastro verileri, bu verilerde yasanan sorunlar ve ¢6ziim Onerileri,
TKGM tarafindan yiiriitilen CBS ve e-Devlet projeleri, bu projelerin yeri ve 6nemi ile kamu
kurumlar1 ve yerel yoOnetimlerde tapu-kadastro \verilerinin aktif olarak kullanildigi CBS

projeleri iizerine arastrmalar yapimis ve baz Oneriler getirilmistir.



2. COGRAFI BiLGi SISTEMLERI (CBS)

Giinlimiizde bilgnin giici ¢ok daha belirgn bir hal almustr. Bilgiyi etkin  kullanan
toplumlarm ¢ok daha hizh ve dmamik bir gelisme gostermelernin yam swra, yine bu toplum
bireylerinin ¢agdas hizmetlerden en iyi sekilde yararlandiklar goriilmektedir. Insanlarm bilgi
toplumu olma yoniindeki gayretleri, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alanlarda daha 1yi olma
arzusundan kaynaklanmaktadr. Bugiin bilgi teknolojisindeki hizh gelismeler bilim ve sanatm
yannda artlkk yonetsel islevlerde de etkili olmaktadwr. Yasadigimiz bilgi ¢agnda, bilgi
teknolojisi ¢ok degisik alanlarda insanhga hizmet vermektedir. Ozellikle konuma bagh
bilgilerin  yonetilmesinde Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) birgok konumsal uygulamada
Oonemli rol oynamaktadir.

Giliniimiizde verilerin  giincelligi ve dogrulugu, planlama c¢algmalar1 gibi verilerin analiz
edimesinn  karmasikk  oldugu  disiplinlerde  cografi  bilgi sistemleri ie  kolaylkla
saglanmaktadr. Cografi bilgi sistemleri, verilerle ilgli her tiirli yonetim ve depolama isini
yaparak, kullanicllara hiz ve dogruluk kazandwrmaktadwr. Uzaktan alglama teknikleri ise
caligma alam ile ilgii goriintiler saglayarak cografi bilgi sistemlerme giincel althklar
saglamaktadr. Althgm giincel olmasy, kullanici veya yonetici tarafindan c¢alisma alaninmn
tanmmasmi, dogru analiz edilebilmesi dolayis1 ile olusturulacak  kararlarm  dogruya
yakmligini saglamaktadir.

CBS, giincel verilerle, planlama ve veri yonetimi gibi karmasik islemleri anlasir ve hizh hale
getirmektedir. Boylelikle almacak kararlar i¢in karar destek sistemini olusturmakta ve eskKi
yontemlere gore daha hizh ve daha dogru ¢oziimler iretmeyi saglamaktadr. Eski yontemlerle
tutanaklarda yign halinde bulunan veriler, veri yonetim sistemleri ie daha giivenh
depolanabilmektedir. Eski yontemlerle on Dbinlerce verinin analiz edimesi miimkiin
olamazken, veri yonetim sistemleri biitlin verilere aninda erismeyi ve verieri analiz etmeyi
saglamaktadr. Ayrica kamu kurumlari gibi veri paylasimmm gerekli oldugu birimlerde
verilerin  gorev ve yetki dahilinde paylasmu saglanmaktadr. Cografi bilgi teknolojileri
sayesinde verilerin yonetimi ile birlikte veri paylasmm saglanabilmektedir. Boylelikle veriler,
yapilabilecek her tiirli uygulamaya ve gelistirilmeye agik olmaktadir (Terzi ve dig, 2011).



2.1 CBS’nin Tamm

Cografi Bilgi Sistemlerinin (CBS) tek bir tanmm olmamakla birlikte kullanim alanlarma goére
farkh tanimlamalar yapilabilmektedir. Bu tanimlardan bazlar1 asagidaki gibidir;

En genel anlamda CBS; arag, yonetim ve sistem gbi lic temel yaklasimla tammlanmaktadir.
Buna gore CBS, bilgi teknolojisine dayah bir veri toplama, saklama ve sunma araci, karmagik
konum bilglerinin etkin bir sekilde islendigi bir yOnetim bicimi, cografi verilerm daha
verimli  kullamimasma olanak saglayan bir sistemler biitiiniidiir. Yani CBS, konuma dayal
islemlerle elde edilen grafik ve grafik olmayan verilerin toplanmasi, saklanmasi, analizi ve
kullanictya  sunulmast  islevlerini bir  biitiinliik igerisinde gerceklestiren bir bilgi  sistemidir
(Yomralioglu, 2010).

CBS, arastrma, planlama ve yoOnetimdeki karar verme yeteneklerini arttrmak ve ayrica
zaman, para Ve personel tasarrufi saglamak amaciyla cografya ile ilgili grafik (geometrik) ve
grafik olmayan (sb6zel) verilerin ¢esith kaynaklardan toplanmasi, bilgisayar —ortamma
aktariimasiy, depolanmasi, islenmesi, analiz edilmesi ve sunulmasi fonksiyonlarmi biitlinlesik
olarak yerine getiren donanmm, yazihm, cografi veri ve personel bilesenlerinden olusan bir
biitlindiir (Tastan, 1991).

CBS, sadece bir bilgisayar sistemi ya da veri iretme, isleme yontemi degildir. Bunlarm ve
diger yapilabilirlklerin hepsinin esit Oneme sahip oldugu, ihtiyag¢ duyulan odaklanma
yetenegine sahip, veri yorumlama ve cografi veriyi optimum kullanmanm bir yontemidir

(Heywood ve dig, 2006).

2.2 CBS’nin Tarihgesi

Haritalar, ik c¢aglardan itibaren diinya ylizeyi hakkinda bilgi edinebilmek igcin Ve yeryiiziinin
Oonemli cografi Ozelliklerin dagihmm gostermek icin kullanihyorlardi. Tarinte ik defa Roma
Hiikiimeti arazi Olglimleri ile harita yapm tekniklerini bir ¢ati altinda toplayarak gerekli
destegi vermis, Roma Imparatorluguda bu gelenegi devam ettirmistir. Ulkemizde ise iinlii
haritacllarmizdan Kasgarh Mahmud (1008-1115) ve Piri Reis (1470-1554) yasadigi
donemdeki tekniklerle yapimasi neredeyse imkansiz olan haritalar tiretmislerdir. Bunlardan
en Onemlileri ise; Kaggarh Mahmud’un Dinya Haritas1 (1076), Kuzey Amerika Haritasi
(1528) ve Bat1 Afrika, Portekiz, Ispanya ve Amerika Haritasidrr (1513).

1940’lardan sonra kigisel c¢abalarm ve fikirlerin birlikteliginin sonucunda gelisen Dbilgisayar
teknolojisi ve daha sonraki gelismeler, cografi bilgi sistemlerinin  dogmasma Yol
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acmustrr. Bilgisayar  teknolojisinde, donammda  Gzellkle yazihmdaki —gelismeler, beseri
cografya, antropoloji, bolgesel bilim ve eckonomide ¢ boyutlu islemlerin teorilerindeki
gelismeler, cevre problemlerinin  daha giincel hale gelmesi, sosyal gergeklerin fark edilmest,
egitimdeki artis, kartografik analizlerdeki degismeye neden olan ¢esith faktorlerdir. Bunun
yaninda, 1950’ler ve 1960’larda Detroit’deki ulasim planlarmm birlestiriimesi ~ ¢abalary,
yonlerin son varis noktalarmm, merkezlerin ve ulasim bilglernin birlestiriimesi ve trafik akis
hiz ile trafik hacim haritalarmmn {iretiimesini  gerekli kimustr. Zamanla ihtiyag duyulan
konulara gore de CBS teknolojisi gelismelerle hep yiiz yiize olmustur.

Son 30 yidan beri CBS uygulayicilary, cografi datalarm entegrasyonu ve organizasyonunu
isleyerek yararh hale getirebileceklermin farkma varmuslardw. Farkh uygulama alanlarmdaki
0zel kamu kurum ve kuruluslarmm isteklerme cevap verebilmek icin CBS yazihmeilary, c¢ok
yonlii yazihm gruplarmdan herhangi birinde gelisen stratejiye gore programlarmm kalitesini
artrmak i¢cin bazi degisikler yapmaya yonelmislerdir. Biitiin bu ¢ahsmalar sonunda biiylik bir
efor ve Kkonsantre sonucu yazlan CBS yazlmlar, cesitli miihendislk birimlerinde saglam ve
glivenilir ¢cahyma alanlar1 olusturmustur.

Asinda CBS uygulamalarmdaki hizh gelismeye, kullanicilarm istekleriyle baglantih  olan
zaman, ekonomi ve uygulamadaki standart kalitesi neden olmaktadr. Ozellkle Kuzey
Amerika ve Avrupa’da gelistirilen CBS yazilimlar, ozel sirketlerle iiniversitelerin  isbirligi
sonucunda ¢6ziime kavusturulmus olup iilkemizde ise bu uygulamalara heniiz yeni yeni
gecimeye  baglanmistr.  Sistem yazihmlarm iireten baz  sirketler iflas ederken bazlarn da
gittikge biiyiiyerek yeni irlinler sunmaya devam etmektedir [Url-1].

2.3 CBS’nin Onemi

Insanlar, belirli bolgelerde bir arada yasamaya basladiklari zaman miilkiyet hukuku kavram
gelismis, arazi Olgme teknikleri ortaya c¢ikmis ve arazi kayitlari derlenmeye baslamustrr.
Ticaret gelistkce ve yeni bolgeler kesfedildikge araziler Olgilimiis ve haritalar yapimustr.
Sehirlerdeki hizh biiylime, ekili araznin ve mevcut arazi kaynaklarmm korunmasi ve diger
cevre koruma konulart gibi ¢esitl etkenler arazi bilgisine olan ihtiyact artwnus ve birgok
konuda araz bilgisi dahil olmak tizere cografi bilgiye olan ihtiyaglar kendini géstermistir.

Giiniimiizde arazi bilgisme duyulan ihtiyacm karslanmast icin  kullandan mevcut araz
kayttlar1 yetersiz kalmaktadr. Kaynaklarm yOnetimi ve arazi gelisiminin diizenlenmesi ile

sorumiu kurum ve Kuruluglar, bir takim oOzel ihtiyaglart icin arazi kayitlarmn halen



kullanmakla  birlikte bugiin karsilasilan sorun, bilginin eksikligi degil, arazi hakkmda
birbirinden iliskisiz ve tam olmayan biiyilk miktardaki bilgidir. Degisik kurum ve
kuruluslarda araziye iliskin bilgiler arasmda iligkinin az, eksik veya hig olmamasi nedeniyle
kendisinde olmayan arazi bilgisine ihtiyag duyan kurum wve kuruluslar, bu bilgileri baska
kurumlardan alarak kendi kayit sistemine doniistirmek yerine yeni bilgi toplamak yolunu
tercih etmekte dolayisiyla zaman, personel ve ekonomik bakmmdan bilgi  maliyetini
arttrmaktadrlar. Bu olumsuz kosullardan  kurtulmak icin  cografi bilgi  sistemlerinin

olusturulmas1 kag¢milmazdir.

Giintimiizde gerek yerel yonetimler gerekse diger kurum ve Kkuruluslar, basit harita tiretimi
fonksiyonlarmdan arazi kullannm analizleri, yer se¢imi ve modelleme gibi karmagsik
ihtiyaclara kadar her seyi otomatkk duruma getirmek icin bilgisayar destekli tasarmm, planlama
ve uygulama c¢ahsmalarma yonelmislerdir. Bu durumda CBS, sechirlerin, dogal kaynaklarm ve
hizmet tesisleri dagitim sistemlerinin nasil planlanacag ve nasil yonetilecegi hakkmnda daha

etkili ve daha dogru kararlar verme yetenegi konusunda yeni cepheler agnustr.

Cografyaya bagh problemlerin ¢oziminde izlenecek planlama siireci, toplanan cografi
bilgiye dayandmildigndan, bu bilgilerin etkili bir sekilde diizenlenmesi, bilgilerin igeriginin,
dogrulugunun,  giivenilirliginin - muhafaza edilmesi ve diizeltimesi igin de cografi bilgi
sistemlerine ihtiyag duyulmaktadir.

Cografi bilgi sistemleri ile ilgilenen Kisilerin bu sisteme yonelmelerinin ik nedeni ise boyle
bir sistemin kendi konularmda saglayacag yararlardr. Ornegin: bir kartografyaci, bir harita
serisini daha 1yi nasil iiretecegini ve giincellestirecegini; bir planlayici, bir planlama gérevini
daha kisa sirede ve daha etkili nasil gerceklestirebilecegini gormek ister. Bu ve benzeri

sebeplerle giliniimiizde bilgi sistemleri stratejik silah 6zelligi kazanmistir (Uyan, 2006).
CBS’nin yararlar1 nicelik bakmmmndan incelenecek olursa;

- CBS teknolojisinde veri tekrar yoktur.

- Saysal cografi verileri giincellestirmek daha kolay ve daha ucuzdur.

- Verilere dayah olarak istenilen bilgileri iiretmek daha dogru ve daha hizhdr.

- Uygun veri standardiyla birbaska CBS’den veri aktarmak yeniden iiretmekten daha ucuzdur.
- Uretimin artmasma yardmc1 olur.

- Zaman, para ve insan giicii tasarrufu saglar.



Nitelk bakmindan ise CBS’nin yararlart su sekilde swralanabilir;

- Bilgilerin paylasim: Farkli yonetim birimleri, kurum ve kuruluslar arasnda bilgilerin

paylasimin1 saglayarak birbirlerine ait bilgileri kullanmaya olanak saglar.

- Bilgi fazlahgi, karmasas1 ve tutarsizh@min onlenmesi: Bilgilerde hizh degisim olmasi ve
buna paralel olarak giincellestrme ihtiyaci, farkh yerlerde depolanan bilgler arasnda
tutarsizliklara yol agmaktadwr. CBS, bu bilgi fazlaligini, karmasasmi ve tutarsizliklar1 onler.

- Bilgilerin bir araya getirilmesi: CBS'nin Onemli bir yarart da farkli birim, kurum ve
kuruluslarm problemlere daha sistematikk bir tarzda yaklasmalari i¢in gereken biitiinlesik
etkinligi tesvik etmesidir.

- Bilgilerin  simflandinlmasi: CBS  yardmiyla bilgiler, belirli  6zelliklerine  gore
smiflandirilabilirler. Bu smiflaindwmalar, ¢esith bilgilere ihtiyag duyan birimlere bir takmm
problemlerini ¢6zmelerinde yardimeci olur (Erbas, 2002).

2.4 CBS’nin Fonksiyonlan

CBS, yeryiizii sekillerini ve yeryiizinde gelisen olaylar1 haritaya doniistirmek ve bunlar
analiz etmek icin gerekli olan bilgisayar destekli araglardan olusan bir sistem olarak
alglanmaktadr. CBS teknolojisi, ortak veri tabanlarmi birlestrme Ozelligme sahiptir.
Ornegin; haritalarm sagladizi gdrsel ve cografik analiz avantajlari, sorgulama ve istatistiksel
analizler olarak kullanictya  sunulmaktadr. Bu  ozellifi bakimindan CBS, diger bilgi
sistemlerinden  farkhdr. Bunun bir sonucu olarak CBS, hizmet alanndaki olaylarm
tammlanmasmda ve ileriye donik tahminlerde bulunarak stratejik planlarm yapilmasmda
kamu ve 0zel sektor tarafindan olduk¢a yogun bir sekilde kullanilmaktadir.

Her ne kadar harita yapmu ve cografik verilerin analizi yeni bir islem degilse de, CBS bu tiir
islemleri oldugundan ¢ok daha iyi ve hizh yapabilmektedir. Cografi bilgi sistemlerindeki
teknolojik gelismelerden Once sadece belrli kisiler cografik bilgiyi, karar verme ve problem
¢ozme asamasmnda kullanmaya ihtiyag duyuyorlardi Oysa bugiin CBS, biitiin diinyada biiyiik
yatrimlara konu olmakta, yan mesleki kuruluglarda bilhassa endiistri alannda birgok kisiyi is
sahibi yapmakta, temel egitim okullarmda, iiniversite ve Ozel sektdr kuruluslarmda gereginde
0zel Kkurslarla Ogretimektedir. Dolayisiyla konum  bilgisini  kullanan kisilerin  cografi  bilgiye
olan ilgileri ve konumsal verilerle olan calgmalar her gecen gin daha fazla artmaktadw. Tim
bu gelismelerm temelinde, CBS’nin diger sistemlerden farkh olarak sahip oldugu
fonksiyonlar yatmaktadr (Sekil 2.1; Yomraloglu, 2000).
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Sekil 2.1: CBS’nin temel fonksiyonlari.

CBS’nin temel fonksiyonlarmin islevleri asagidaki sekilde ozetlenebilir (Uyan, 2006):

a) Sayisal verilerin entegrasyonu

CBS, farkh ortamlarda olusturulan sayisal ve sozel verilerin entegrasyonu seklinde bir
cahgma sistemine sahiptir. Degisik yazihmlarla {iretilen grafiksel (vektor) veriler, fotograf ve
benzeri goriintii (raster) verileri, veri tabanlarmda mevcut olan tablosal veya liste seklindeki
envanter veriler, CBS tarafindan girdi verisi olarak kabul edilerek kullaniabilecegi gibi CBS
lle tretimis olan veriler de diger sistemlere girdi verisi olarak kullamlabilmektedir. Bu
bakimdan saysal veriler arasmdaki entegrasyon yani veri alg-verisi yoniinden CBS biiyiik bir
kolaylk saglamaktadir.

b) Konumsal sorgulama

Toplanacak cografi verilere daha sonra ihtiyag duyulmasi halinde, bu verilere yeniden
ulagabilmek i¢in ¢ogu kez veritabam yonetim sistemleri kullamimaktadw. Fakat aym ortamda
olmayan, graflk ve grafikk olmayan (tanmmsal) bilgileri bir arada gérmek veya sorgulamak
ancak CBS ile miimkiin olabilmektedir. Bu sckilde, grafik bilgiden tanmsal bilgilere veya
bunun tersi olarak tammsal bilgiden grafik bilgiye hizh bir sekilde erisilebilmektedir.
CBS’nin konumsal sorgulama 6zelligi ile bilgisayar ortaminda bulunan grafik bir kent haritasi
tizerinde imleg¢ ile segilecek bir bmanm maliki, adresi, kat adedi, vergi degeri gibi tammsal
bilgiler sorgulanabilecegi gibi, veritabam kismindan secilecek bir malik adiyla da bu sahsa ait

bina, grafik olarak yine bilgisayar ekrannda gorintiilenebilecektir.



¢) Otomasyon

CBS, grafk o6zeligi ile Olgii ve hesap gerektiren islemlerde kullanictya otomasyon yani
bilgisayar destekli kullanimm kolayligi saglamaktadwr. Boylece gerek hesap islemleri gerekse
grafiksel ¢izimler, aym ortamda hizh ve dogru bir sekilde yapilabilmektedir. CBS’nin bu
Ozelligi gliniimiizde sayisal haritalarm gelismesine Onemli katkilar saglayarak, bu haritalarm
akilh haritalar olarak adlandmriimasma neden olmustur. Daha Onceden cetvel vb. basit Olcii
aletleriyle kagit haritalar tizerinde yapilan klasik Olgmeler, yerini dogrudan imle¢ yardmmiyla
bilgisayar ekrannda Olcii yapilabilir duruma brakmustir.

d) Gériintiile me

CBS’nin 6nemli fonksiyonlarmdan birisi de goriintii 6zelligine sahip olmasidwr. Daha Onceden
sadece veri tabanlarmmn sunabildigi listeleme islemleri ile ancak grafik olmayan tablosal
bilgilerin sunumu yapilabilirken, bugiin CBS ile bu tiir sunumlara ilave olarak grafik bilgier,
video goOriintlisi, ses, fotograf, istatistiksel grafik ve benzeri c¢ok cesith gosterimlerin
gorlintillenmesi de miimkiin olabilmektedir. Tablolarm rapor halinde diger goriintiilerle
liskilendirilip  birbiriyle baglantih olarak sunulmasi, basta ticaret, emlak¢ilik, turizm ve
istatistk olmak iizere birgok tanmtim amagh uygulamada kullanilarak, konumsal Dbilgilere

gorsel nitelik kazandmrilmstir.
e) Manipulasyon

Konumsal veri ile ugrasanlarm en fazla sorun yasadigi islemlerden birisi de; mevcut verilerle
gerektiginde giincelleme, ayklama, ekleme, transfer gbi manipulasyonlarm yapilamamasidir.
Oysa CBS, ¢ok hizh ve saghkh konumsal veri isleme yetenegine sahiptir. Bu sayede, mevcut
bilgilerden yeni bilgiler elde edilerek istenilen formatta bilgi tretilip, degisik sistemlere bilgi
transferi yapilabilmektedir. CBS’nin bu fonksiyonu ile bihassa verilerin gilincellenmesi ve
mevcut verilerin gerektiginde genellenmesi islemleri miimkiin olmaktadir.

f) Konumsal analizler

CBS’yi diger bilgi sistemlerinden ayran en Onemli Ozellklerden birisi de konumsal
analizlerdir. Grafik ve grafik olmayan bilgilerin amaca yonelik olarak modellenerek
sonuclarm  irdelenip  yorumlanmasi  gbi  islemlerin  tiimii konumsal analiz  olarak
adlandrimaktadr.  Konumsal analiz  islemlerinde; mevcut  veribilgi  kiimelerinden
yararlanlarak ve yeni bilgi kiimeleri iretilerek, cografi Ozellk gosteren alanlarm potansiyel
kullanimlarmm  degerlendirilmesi, konumsal olaylarm c¢evreye etkilerinin tahmin edilmesi ve
bu olaylarin yorumlanip anlagilir hale doniistiiriilmesi gibi uygulamalar mevcuttur.
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g) Karar verme analizleri

Cografi verilerin konuma bagh olarak toplanmasmmn yannda, zamana bagh olarak ya da aym
konuma ait degisik Ozelliklere gore toplanmasi, biiylik hacimli verilerin olugsmasma neden
olmaktadr. Bu durum, bilhassa envanter ve istatistiksel islemlere esas olusturmak amacma
yonelik olarak gerceklestirilmektedir. Temel istatistik analizlerine ilave olarak, mevcut
verilerden vyararlanarak ileriye doniik tahminlerin yapimasi, yatrmm amach mekanlarm tespit
edilmesi, planlama i¢in gerekli donatlarm en uygun alanlara yerlestirilmesi, yigii verilerin
istatistiksel olarak irdelenmesi, yOneylem analizleri, zamana gore konum Ozelliklerinin
degisimlerinin izlenmesi gibi bir ¢ok neden ve nigin sorularma cevap aranacak nitelikteki
karar verme analizleri CBS ile ¢ok daha dinamik olmaktadwr. CBS, bu tiir verileri toplayarak
onceden belirlenecek vasiflara gore smiflandridmasinda ve grafik destekli olarak konumsal

bilgilerin daha iyi anlasiimasinda da onemli bir fonksiyonu yerine getirmektedir.
h) Model analizleri

Planlanan baz projelerin veya dogal olaylarm gerceklesmesi halinde meydana gelecek
durumun daha Onceden gergeklesmis gbi  g6zlenebimesi islemleri simiilasyon olarak
adlandirilmaktadr. CBS, cografi varlklarm c¢evreleriyle olan iligkilerini de dikkate alarak
bilgisayar ortaminda olusturacagi ger¢cek modellerle simiilasyon islemlerini  gerceklestirme
imkanma sahiptir. Ornegin; bir deprem, erozyon veya su taskm gibi olaylar, yol, demiryolu
ve boru hattt giizergahlarmm projelendiriimesi, yeni bir yerlesim alanmmn planlanmasi gibi
islemlere ait toplanacak veriler, koordinata dayah olacagmdan bunlarm sayisal arazi modelleri
bilgisayar ortammda kolayca olusturularak, yapilacak degisimler yine bilgisayar ortammda
dinamik olarak izlenebilecektir. CBS, grafik ve grafik olmayan verileri aym veritabaninda
tutma Ozelligine sahip oldugundan, veritabanndaki ani degisimleri olusturulan sayisal modele

yanstyarak kullaniciya alternatif sonuglar iizerinde karar verme noktasmda yardimci olur.

2.5 CBS’nin Isleyis Ozellikleri

Cografi bilgi sistemlerinde Oncelikle mekan iizerindeki varlklara ait veriler, bazi yontemler
kullanlarak  ¢esitl  yazihmlar yardimiyla bilgisayar ortamma aktaridmaktadw. Bu veriler,
msanlar tarafindan kullanlmakta ve ihtiyact olanlara bir ag yardmm ile ulastrimaktadir.
Boylece CBS calisrr hale gelmekte ve bu islem swrasmnda kullamlan biitlin 6geler, CBS’nin
bilesenleri olarak adlandriimaktadwr. CBS’nin  bilesenlermin  yaninda sistemin ¢alsr hale
gelmesi i¢cin baska Ozellklere duyulan ihtiyaca da dikkat g¢ekmek gerekir. Bunlar; veri
yapilari, veritabam1 ve calgmalara veri saglayan kaynaklardwr. CBS  uygulamalar
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gerceklestirilitken  ihtiyaca  yOnelk olarak hangi veri yapilarmm kullamlacagi 6nceden
belirlenmelidir. Bir sonraki admda, hangi veritabami modeliyle sistemin ¢alsacag ve

verilerin hangi kaynaklardan ne sekilde elde edilecegi planlanmaldir (Alevkayali, 2012).

2.6 CBS’nin Bilesenleri

Cografi Bilgi Sistemlerinin nasil c¢ahstiim anlamak icin hangi bilesenlerden meydana
geldiginin  agiklanmasi biliyilk Onem tagmaktadwr. CBS’yi olusturan bilesenler 1yi anlagildig
zaman, sistem icerisinde nelerin yer aldi@i ve bu sistemin nasil olustugu netlk kazanacaktir.
Klaskk  tanmmlamalarda  cografi  bilgi  sistemlernn  bes ana  bilesenden  olustugu
belirtilmektedir. Bunlar; donamm, yazilim, veri yontem ve insandr (Longley ve dig, 2001).
Ancak giiniimiiz bilgi teknolojilerindeki gelismelere bagh olarak neredeyse tim bilgi islem
uygulamalarmm bir network (ag) {izerinden yapiliyor olmasi nedeniyle bir altmci bilesen
olarak ag da yukardaki bes bilesene ilave edilmistir (Sekil 2.2; Olgen ve dig, 2008).

Donanim

Sekil 2.2: CBS’nin bilesenleri.

a) Donamm

CBS, bilgisayar tabanh bir bilgi sistemi olduguna gore donamm ile kastedilen bir cografi bilgi
sistemi  yazhmmmn  lizerinde  cahsabildigi  bilgisayar  sistemleridir.  Bilgisayar — sistemi
icerisinde; hard disk, CD/DVD okuyucusu, ram, ekran karty, islemci, modem, fare, klavye ve
monitér yer almaktadwr. Farkh kurumsal ihtiyaglara gore farkh donanmlar kullamimakla
beraber, CBS 06zelinde donamim olarak daha c¢ok mekansal veri giris ve c¢ikis birimleri akla
gelmektedir. Veri giris ve c¢ikis cevresel birimleri olarak da adlandwilan bu donanmlar,
standart bilgisayardan ayri olarak ona baglanan cihazlardr. Veri giris {niteleri olarak daha
cok analog formda bulunan cografi verilerin sayisal forma doniistiiriilmesini saglayan cihazlar
kastedilmek tedir.
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Bilgisayarda grafik bir veri iki sekilde gosteriimektedir. Bunlar; raster ve vektor seklindeki
gosterimlerdir. Raster veri i¢in tarayicilar (scanners), vektor veri icin ise saysallastiricilar

(digitizers) kullanilmaktadir (Longley ve dig, 2001).
b) Yazzhm

Cografi veriyi toplayan, depolayan, degisiklkler yapan, analiz eden ve gbsteren yazilimlar
biitini CBS yazlmi olarak adlandirimaktadr. Bir CBS yazilimi, bu saydigmiz gorevieri
yerine getirebilecek  fonksiyonlara sahip olmahdr. CBS yazihmlarmin tarihsel geligimi,
bilgisayar teknolojisinin tarthsel gelisimi ile paralellik gostermektedir. Yani 1980°L yillarda
kullammlart ancak yilksek diizeyde uzmanhk gerektiren komut yorumlayici yazihmlar
varken, glinlimiizde kullanic1 dostu, grafikk kullamc1i ara birimli yazihmlar kullaniimaktadir.
Yazihm mithendisligindeki bu gelismeler sayesinde, cografi bilgi sistemleri yazihmlari da bir
avu¢ uzmann  kullanabildigi yazhmlar olmaktan ¢ikip, ¢ok daha genis Kkitlelere
ulasabilmistir. Diinyadaki CBS pazarmn Onemli bir kismu ise yazihm gelistiren firmalarm
elindedir. Bu bakimdan giinlimiizde CBS, bu tir yazhmlarla neredeyse 06zdeslesmis
durumdadr. En popiler CBS yazilmlarma Ornek vermek gerekirse; Arc/Info, Intergraph,
Maplnfo, SmallWorld, Genesis, Idrisi, Grass vd’dir [Url-2].

c) Veri

Veri, cografi bilgi sistemlerinin en olmazsa olmaz, sistemin c¢ahsmasm ve amaca
ulagimasm saglayan en Onemli bilesendir. Veriler, toplanmasi1 diger bilesenlerden daha
pahah olan ve giincellestirme planlart ile korunmalart gereken en degerli bilesenler olup eger
tam degerlerine ulasmak iizere giincellestiriimezlerse, bazen birka¢ yil igerisimde ve ancak
smirlh sekilde kullanilabilecek bir hale gelebilmektedirler. Gerek diinyada gerekse iilkemizde
bircok CBS projesinin ¢ok biiylik paralar harcanarak kurulmasma ragmen siirdiiriilememesi

ya da basarisiz olmasinda en biiyiik etken uygun ve gecerli verinin kullanilmamasidir.
d) Yontem

Bir CBS projesinin basarisi; sistemin ¢ok 1iyi tasarlanmasma ve sistem araciigiyla yapilacak
analizlerin ¢ok iyi planlanmasma baghdr. Iste CBS metodolojisi ile ifade edilen de budur.
Bagarih bir CBS, c¢ok 1yi tasarlanmis bwr plan ve i kurallarma gore islemektedir. Bu tiir
islevler, her kuruma 0zgii model ve uygulamalar seklindedir. CBS’nin kurumlar igerisindeki
birimler veya kurumlar arasmdaki konumsal bilgi akismm verimli bir sekilde saglanabiimesi
icin gerekli kurallarm yani metodlarm gelistirilerek uygulanmasi da bu bilesen tarafindan
saglanmaktadir [Url-2].
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e) Insan

Mekana dayali verileri bir sistem gergevesinde degerlendiren ve bu verilerden istedigi tiriinleri
tiretebilen yani CBS’yi var eden unsur insandr. CBS’nin diger bilesenlerini kullanarak bilgiyi
ihtiyacma yonelik olarak istedigi gibi tasarlayan ve isin gelisimine yon veren de insandrr.
CBS’yi bilen ve ortaya c¢ikardig iiriinleri kullanarak kendi kendine olaylara yon veren
insanlara ihtiyag, her gegen giin lilkemizde ve dinyamizda daha ¢ok artmaktadwr. CBS
kullanimmin yararlart ve Onemi anlasildikga, CBS’nin bu bileseni, cografi bilgi sistemlerini
cok daha 1yi bir gelecege tasiyacaktir (Longley ve dig, 2001).

e)Ag

Giliniimiizde neredeyse tiim bilgi islem wuygulamalari ag iizerinden yapiir hale gelmistir.
Elbette CBS de bu egillime uygun bir sekilde gelisme gostermektedir. Nitekim bir CBS’nin
cok sayda kullanict tarafindan paylagilabiimesi ancak ag teknolojileri ile miimkiindir. CBS
uygulamalarmmn ag {izerinden yapilmasmda iki temel yOntem izlenmektedir. Bunlardan
birincisi; sunucu/istemci mimarisine sahip bir sistem iizerinden kurum i¢i kullanm, ikincisi

ise TCP/IP protokolii gibi bir protokol ile web iizerinden kullanimdr (Olgen ve dig, 2008).

2.7 CBS’de Veri Yapilan

CBS ile gercek diinya bircok yolla basit bir sekilde goriintilenebimektedir. Yapilan bu
gorlintileme  islemleri tabi ki gercek diinyadaki gbi bir goriintileme degildir. Gergek
diinyadaki nesneler diizensizdir, aralarmda kuralh bir diziim yoktur ve gercek diinyada
keskin smrrlar da yoktur. Ornegin; sicaklk, bitki ortiisii, toprak tipleri arasmdaki gecisler her
yerde aym degildir ve birbirleri arasmda mekansal bir siirekliik s6z konusudur. Diinyann bu

Ozelliklerinden dolayr bu iligkilerin bilgisayar ortammnda modellenmesi de oldukc¢a zordur.

S6z konusu varlklarm CBS yazlmlarn ie modellenmesi iki c¢esit veri yapisi ile
gerceklestirilebilmektedir.  Bunlar; grafik (mekansal) ve grafik olmayan (s6zel, metinsel,
Oznitelik) verilerdir (Turoglu, 2008; Carter, 1994). Mekansal veriler, toplanan verilerin yerini,
seklini ve diger mekansal veriler ile iliskilerini belirlemekte olup verilerin nokta, ¢izgi, alan
olarak ii¢ farkh sekilde gosterimelerini saglar. Oznitelik verileri ise verilere ait tanmlayict
bilgilerin  veritabaninda tutulmasmi saglamakta olup belirli gruplara ayrimaktadr. Bunlar;
nitel Oznitelk verileri ve kantitatif (swa, derece; siire, mesafe; oran, derece) Oznitelik verileri

olarak degerlendirilmektedir.

Mekansal bir nesnenin grafik olarak ii¢ sekilde gosterimi detayl olarak agiklanacak olursa;
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- Nokta: Bir nesnenin grafiksel olarak en basit sunumudur. Bir smrm kosesi veya bir
aydmlatma lambasi nokta ile gosterilir.

- Cizgi: En az iki noktayr birlestren bir uzantidr. Genellikle akarsular ve yollar gibi tipik

nesneler bu sekilde gosterilir.

- Alan: En az ii¢ noktadan olusur ve ii¢ noktann birlesmesiyle kapali bir egri olusturur. En
cok gbllerin, ormanlarmn ve sehir smirlarmin gosterilmesinde kullanilir (Bernardsen, 2002).

Bazi cografi varlklar ise (Ornegin yeryiizii topografyasiy sicaklk ya da kirlilik dagilisi gibi)
dogalar1 geregi soz konusu nokta, ¢izgi ve alan gosterimleri ile temsil edilemezler. Bu tiir
cografi varlklarm gosteriminde Grid, TIN gibi siirekli yiizeyler kullanilmaktadir.

Cografi varliklar hangi sekilde soyutlanrsa soyutlansmlar, bilgisayarlarda kullanilan iki ayr

veri modelinden biri ile goriintiilenirler. Bunlar; vektor veri modeli ve raster veri modelidir.

a) Vektor veri modeli: Fiziki ve beseri unsurlar nokta, ¢izgi ve alan seklinde vektor veri
modeli kullanilarak gosterimektedir. Objelere ait {ic tammlama c¢esidinin temeli noktadir.
Koordinat sistemi icerisinde vektdr veri modelinde bir nokta, 2B (iki boyut) icin (X:Y), 3B
(tiglincli boyut) icin (X:Y:Z) olarak belirlenmektedir (Turoglu, 2008). Vektdor model, cografi
varlklarm kesin konumlarm tammlamada son derece yararh bir modeldir. Ancak, siireklilik
Ozelligi gosteren cografi varlklarm, Omegn topografya ve kirllik gbi degisimlerin
ifadesinde daha az kullamsli bir model olarak bilinir (Olgen ve dig, 2008).

b) Raster veri modeli: Meckana ait bir objenin, belirli 6lgiideki bir hiicre veya hiicrelerle
tammlanmasm  karakterize eden veri modelidir. Bir  hiicrenin  kenarlar1 birbirine  esit
karelerden olusmaktadr. Tek hiicre (piksel) ise bir unsuru veya dogadaki noktasal veya iKi
boyutlu mekansal dagilimi ifade eder (Turoglu, 2008).

Cografi varlklar, hangi veri modeli ile gosterilirlerse gosterilsinler, hem grafik hem de
Oznitelik Dbilgileri bir veritabaninda tutulmak zorundadr. Yukarida da belirtidigi gibi CBS,
aynt zamanda mekansal verilerin islendigi bir veritabanidir. Bu nedenle veritabam kavram

tizerinde de kisaca durmakta yarar vardrr.

2.8 CBS’de Veritabam

Veritaban,, bir ya da daha c¢ok veri kitiigini kapsayan, bir veya daha fazla uygulamada
kullanlmak {izere belli bir diizende saklanan veri toplulugu olarak tanmlanmaktadir.
Veritabant kullanmu i¢in gesith nedenler One siirlilmektedir. Bunlar; ana bellek kullanmmm
azaltimasi, degisik kiitiikklerden kisa siirede veri toplanmasi, verilerin programdan bagmsiz
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olmasi, verilerde biitlinlik ve baglantt olanag bulunmasy, veri giivenliginin saglanmasi,
gelecekte  dogabilecek  gereksinimlerin karsilanmasi,  kaytlarm  sralanmast  veya
gruplagtirlmas;, aym  kiitige birden fazla kullancmm  erigmesi  ve  paylasimasidir
(Ekincioglu, 1999).

Veritabani, bir sistem halinde diizenlenmis veri toplilugudur. Belirli bir ya da birden ¢ok
amaca yonelk bilgi-islem sistemi icin gerekli olan veri, kolay ulasilabilir sekilde diizenli
olarak bir veya birka¢ dis bellekten toplanmak yoluyla olusturulur. Bu sekilde, gerektiginde
hemen ulasilabilen diizenli bir veri bankasi kurulmakta ve veri tekrarlari Onlenmektedir.
Veritabani yonetim sistemi ise ¢esith amaglar i¢in diizenli bicimde veri saklayan ve istege
gore bilgt {iireten bir bilgisayar destekli kayt tutma sistemidir. Veritabanlart farkh veri
modellerine gore smiflandirilmaktadr. Bunlar;

- Hiyerarsik veri model,

- Ag yapih veri model,

- Tliskisel veri modelidir.

a) Hiyerarsik veri modelinde, veri genellikle aga¢ yapisi ile karakterize edilir. Kok, govde,
dal yerleri (i¢-dligiim), dallar ve yapraklardan (ug-diigiim) olusan bir yapidwr. Her i¢ diiglime
ait birden ¢ok ug¢-diiglim bulunmakla birlikte, herhangi bir uc¢-diiglim yalizca bir ig-diiglime
ait olabilir. Bu nedenle 1:N iligkiler i¢in uygun M:N iliskiler i¢in sorun olmaktadwr. Sonug
olarak, hiyerarsik yapidaki veri icin oldukca etkili ve gerceklestirim agismdan da daha hizh
olmasma karsm, hiyerarsik olmayan ya da hiyerarsik iliskiler yannda karmasik iliskiler de
iceren veri icin uygun degildir.

13 bbl

b) Ag yapih veri modelinde, temel kavramlar “kayit tipi®, “kayit”, “veri elemani” ve “set
dir. Vermin bir isim verilebilen en kiicik birimi bir veri elemandr. Kayitlar birbiriyle iligkili
veri elemanlarmdan olusmaktadr. Kayit tipi, belirl Ozelikteki kayitlar ign bir kahp tanmlar.
Bu bakmmdan kayt tipi tipik bir veri tipi tanmlamasidr (Olgen ve dig, 2008). Hiyerarsik
yapidan en Oneml farki, ug-diiglim pozsyonlarmdaki vernin i¢ diigiime isaret edebilmesidir.
Boylelkle ag modelinde 1:N iliskiler yaninda, M:N iliskiler de modellenebili. Bu da veri

tekrarm Onemli Ol¢lide azaltmaktadwr (Yomraloglu, 1999).

c) Iliskisel veri modeli, giinimizde en yaygm bicimde kullandan veri modelidir. Iliskisel
model, varlklar arasmdaki baglantmm, icerdigi degerlere gore saglanmasi esasma dayanr ve
varlklar arasmda olusan karmagik iligkileri basite indirgemek amaciyla gelistirilmisti. Bu
yaklagimda veritabanindaki tiim iliskiler tablolar halinde tammlanmaktadir.
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2.9 CBS’de Veri Kaynaklan

Cografi Bilgi Sistemlerinde, hangi veri yapilarmm kullamldizi ve sistemmn veritabam ile
iligkisi incelendikten sonra verinin hangi kaynaklardan elde edilebilecegi belirlenmelidir.
Veri, CBS calsmalarmm en oneml kismm olusturmakla birlikte en pahah 6gesidir. CBS
projelermin maliyet acismdan %70’ini olusturan verilerin, nasil ve hangi kaynaklardan elde

edilebilecegi maliyeti dengelemek agisindan son derece dnemlidir.

Verinin dogrulugu ve kalitesi, projenin gegerliligni ve dogrulugunu etkileyen ¢ok oOnemli bir
parametredir. Veri elde etme konusunda iki temel yol izleniimektedir. Bunlar; veri toplama ve
veri transfer etmedir. Bu yollardan en giivenili, en kolay ve en ucuz olam veri transfer
etmekdir. Bazi kuruluslar, belirli standartlara sahip ve otoriteler tarafindan kabul géren veriler
tretmektedirler. Veri transferi ile kastedilen, bahsedilen kuruluglardan kullanidmaya hazir olan
bilginin almmasidir. Ancak veri transferi her zaman miimkiin olamamaktadr. Bunun nedeni
ise projemize uygun verinin her zaman bulunamamasi veya istenilen kalitede olmamasidir.
Veri toplamada ise iki yontem kullamimaktadr. Bunlar; birincil veri toplama yontemleri ve
kincil veri toplama yontemleridir (Cizelge 2.1). Veri nasil toplanrsa toplansm ya da hangi
kaynaktan elde edilirse edilsin 6nemli olan verinin amacimiza uygun ve dogru olmasidir
(Olgen ve dig, 2008).

Cizelge 2.1: Birincil ve ikincil veri kaynaklari.

Raster Vektor
Birincil Sayisal uzaktan algilama | GPS 8lgiimleri
gorantileri
Sayisal hava fotograflar Diger sayisal jeodezik
Sletimler
Tkincil Taranmus haritalar Sayisal olmayan jeodezik
dleiimler
Haritalardan tiretilmis | Atlas ya da
Sayisal Yitkseklik | Gazetter’lerden elde
Modelleri (DEM) edilen Toponomik veriler

2.10 CBS’nin Uygulama Alanlan

Cografi Bilgi Sistemleri, cografi verilerin s6z konusu oldugu her alanda uygulanabilir bir yap1
sunmaktadr. Cografi verinin tanimmnmn ne kadar genis oldugu hatrlanrsa, CBS uygulama
alanlarmm da o denli uzn bir Lste olusturacagi sonucuna varimaktadwr. Yapilan
aragtrmalara gore CBS teknolojisinin 9 temel uygulama alaninda faaliyet gosterdigi ortaya
ckknustir. Bu uygulama alanlar1 ise (Inan ve Izci, t.y);
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Tesis ve demirbas envanteri: Dogal kaynaklart en uygun kullanmak amaci ile yeryiizeyinin
lizerinde, tstiinde ve altmda dagimis olan nesnelerin konumlanmasi, saymu, dagilmu ve
analizleri gibi uygulamalardr. Ornegin; orman amenajmani, kadastral parsellerin kayitlar,
altyap1 ag yonetimi gibi uygulamalar.

Cografi veri toplama ve iiretimi: Uzaysal veri tabanlarmn kurmak ve yasatmak iizere cografi
verilerin  toplanmasidr.  Ornegin; elektronik kontrol, mithendislk ve arazi dlgmeleri, saysal
arazi Olgmeleri, sayisal harita iretimi, fiziksel ve Kkiiltiirel olgularm uzaktan alglanmasi gibi

uygulamalar.

Harita ve plan iiretimi: Karmagk verilerin ¢ok hizh bir sekilde islendigi ve giincel verilerle
cahsma imkam veren bu sistemler, planlama sektorii igin bulunmaz bir kolaylktr. Bu sayede
saglikh bir planlama yapma imkam dogmaktadr. Ayrica bu sistemler, haritalarm bask1
kalitesinde ve planlarm {iretiminde de kullanimaktadr. Ornegin; planimetrik, topografik,
deniz, hava ve tematik haritalarm ve diger benzeri kartografik iirlinlerin tek baslarma dagitim
icin ya da diger basih veya elektronik dokiimanlarin igerisinde yer almak iizere {iretimi gibi.

Kaynak tahsisi: Dogal ve insan yapist kaynaklarm politik, ekonomik veya sosyal kriterlere
gore tahsisi icin konum, kalite, sayr ve hareketlerin analizinde uygulama alanlart bulmustur.
Hedef pazarlama, satiy bolge planlamasi, hizmet af dagtmi, Ogrenci yerlestirme gibi
uygulamalar yapimaktadir.

Rota ve akis optimizasyonu: Hizmet aglar1 kapasite yOnetimi, ulasim agi analizi, okul servis
glizergahlarmm yOnetimi, dagtim ve toplama araglarmm gilizergah1 Ve zamanlama yOnetimi

gibi uygulamalarda yonlendirme ve optimum ¢6ziimlemeyi amaglar.

Rota secimi ve navigasyon: Saghk ve givenlkle ilgli olaylarm izlenmesi, analizi ve
goriintilenmesinde uzmanlar, CBS'nin faydasm anlamuslardr. CBS teknolojisi bu hizmetleri
hizh, siirekli, yiiksek gilivenilirlkli ve ekonomik olarak gergeklestirebilmektedir. Saptanmug
kriterlere gore bir ag icinde en uygun glizergahm se¢imi gibi uygulamalarda, acil hizmet
araclarmmn  hizmete  gonderiimesi, tehlikeli madde tasiyan araglarm  ve  taksilerin
glizergahlarinm belirlenmesi gibi uygulamalarda kullanilmaktadir.

Tesis yerlerinin belirlenmesi: Tesisler i¢in en uygun yerlerin arastirimasi ve saptanmasi igin
kullanmaktadir.  Universiteler ve —arastrma kuruluglari sosyal, ekonomik ve endiistriyel
alanlardaki arastrmalarmi kolayhkla ve dogru bir sekilde yapabilmektedirler. Itfaiye, karakol,
fabrika, ahlsveris merkezi ve tehlikeli atk depolama yerlerinin segimi gibi alanlarda genis
uygulamalar yapimaktadir.
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Yeralti ve yeriistii degerlendirmeleri: Dogal kaynaklarm tespiti, korunmasi ve en avantajh
kullanmu igin yeral: ve vyeriistiindeki fiziksel olgularm analizinde kullanimaktadr. Ornegin;
topografik, hidrolojik, jeolojik, meteorolojik, jeofizk ve manyetik anomali modellendirmeleri
gibi uygulamalar.

izeme ve gozleme: Tamamlayici ve diizenleyici tedbirler gelistirmek iizerine cahsilan siireci
anlamak icin tekrarh olaylann kaydetmek ve analz etmek ile ¢Ozim {iretmekte
kullandmaktadr. Ornegin; reklam kampanyasi sonuclarmmn izlenmesi, segim, sug, trafik

kazalar1 ve cevre analizi gibi uygulamalar.

Gergekte, ¢ogu CBS wuygulamasi iki veya daha fazla temel uygulamayr kapsamaktadir.
Mevcut CBS yazimlar1 iginde 9 tip temel uygulamann tlimini destekleyen bir yazihmmn
olmadigm da belirtmek gerekir. CBS uygulama alanlarm kategorize ederken konuya bir de
kullanict gruplart agismdan bakildiginda, halen 20 farkh kullanict grubunun CBS teknolojisini
kullanmakta oldugu goriilmektedir. Bunlar; i3 diinyas, ekonomik kalkmma, egitim yonetimi,
mithendislik, tesis yonetimi, alt yapi yonetimi, lojistik/dagitim, maden tarama-c¢ikarma, petrol
arama, savunma, politk yonetim, kamu saghg, kamu emniyeti, toplu ulasim, basm ve medya,
emlak bilgi yonetimi, Olgme, haritalama ve veri doniislimi, sehir ve bolge planlama ve

cevredir (Inan ve Izci, t.y).
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3. E-DEVLET

Devlet, belli bir cografya iizerinde aym kiiltlir ve tarithe sahip topluluklarm siyasi ve hukuki
olarak olusturduklart kurumdur. Kollektif hayatm bir zorunlulugu olarak ortaya ¢ikan devlet,
teorik olarak vatandaglarmm c¢ok c¢esith ve cok boyutlu gereksinimlerine tatmin edici
¢Ozlimler bulmak ve hizmet vermekle yiikiimhidir. Ekonomiden siyasete, teknolojiden
bilisime her alanda biyik donigiimlerin yasandi, demokratik taleplerin arttig, smirlarm
goreceli olarak ortadan kalktigi cagmmzda devletin vermesi gereken hizmetlerin nicel ve nitel
Ozellikleri de degismektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle diinyanm kiigiilmesi, uluslararast ve
uluslar  stii  birliklerin  olusturulmasi, rekabetin  artmast gibi faktorler mevcut yonetim
politikalarmm  birgok konuda yetersiz kalmasma ve yeni bir kamu yonetimi anlayismn

olusmasimna neden olmustur.

Cagmn dinamk ve hizh degisimine uygun olarak “miisteri” ve “kalite” gibi kavramlarm da
kamu yonetimi agisindan c¢ok onemli birer unsur haline gelmesiyle, devletin vatandaslarma
sundugu hizmetin en {ist seviyede olmasi bir zorunluluk haline gelmisti. Bu baglamda,
Ozellikle internetin ve bilisim teknolojilerinin - yaygmlasmasiyla kamu hizmetlerinin - verilmesi
acismdan yeni firsatlarm dogmasi ve devlet, vatandas, isletmeler ve c¢alisanlar arasmdaki
iliskilerin yeni bir boyut kazanmasi beraberinde “Elektronik Deviet (e-Deviet)” kavramm

ortaya ¢ikarmustir.

3.1 E-Devlet Kavramu

E-Devlet; cagdas toplumlardaki devlet ve birey iliskilerinde, devletin vatandasa karsi yerine
getirmekle yiikiimli oldugu gérev ve hizmetler ile vatandaslarm devlete karsi olan gbrev ve
hizmetlerinin karsihkh olarak elektronk iletisim ve islem ortamlarmda kesmtisiz ve gilivenh
olarak yiiriitiilmesidir (Arifoglu, 2002).

E-Devlet kavramiyla ilgili olarak yapilan diger tamimlamalar ise;

- Devlet islerinde gerek vatandas gerekse isletmeler bazmda hizmet {iretiimesi amaciyla
elektronik ticaret arag ve tekniklerinin uygulanmasidir (Carikgi, 2009).

- Devletin idari iglerinin kolaylastirilmasinda iletisim ve bilgi teknolojilerinin kullanilmasidir.
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- Kamu idari {iinttelermin bilgi teknolojilerini kullanarak vatandaglar, isletmeler ve diger
devlet birimleri arasmdaki iligkilerini yeniden bicimlendirmesidir (Erdal, 2004).

- Bilgi ve iletisim teknolojilerinin, kamu yOnetimi ve politik karar alma siirecinde stratejik ve
koordineli olarak kullanimidir.

- Dissal ve igsel iligkileri siirekli yenilenen hizmet dagimmi, vatandasm yOnetim ve

denetleme siireglerine etkin katihmini ve yonetisim doniistimiinii ifade eder (Roy, 2006).

- Gergek hayattaki devletin, teknoloji olanaklarm kullanarak cagm gereklerine uygun bicimde
yeniden yapilandirilmas: halidir (Uyan, 20006).

Bu tanmlara ragmen genel kabul gdrmiis bir e-Devlet tanimindan bahsetmek giictiir. Yapilan
tanimlarmda ~ vurgulannmis  olan,

zenginlestiren ve “yonetisim” kavramna yakmlastran diger bazi kavramlar ise sunlardir:

cesith  e-Devlet e-Devlet lizerne yapian tartismalar

- Karsiikli bagmlilik,

- Etkinlik ve verimlilik,
- Yerindelik ve seffaflik,
- Hesap verebilirlik.

Bu tanm ve agiklamalara bakarak bir iilkenin genel olarak iyi isleyen bir e-Devlet yapismna
sahip olmasi;, geleneksel devlet modeline gore daha ileri ve giiglii bir bilisim teknolojileri
altyapisma  sahip dolayisiyla ¢ok daha dinamk bir devlet
olusturulabildigini ifade etmektedir (ince, 2001). Bu baglamda, e-Deviet modeli ile klasik

oldugunu ve yapismnin

yonetim anlayis1 arasmdaki farkhliklar c¢esitli boyutlar1 ile Cizelge 3.1°de gosterilmistir.

Cizelge 3.1: E-Devlet modeli ile klasik yonetim anlayisinin karsilastirilmasi.

Klasik Yonetim E-Deviet

# Yurttaslarin Rolii

# Pasif yurttag

+ Aktif yurttas, miigtenn

# Tletisimin Temeli

+ Evrak iizerinden veya yiiz
yiize tletigim

¥ Elektronik letisim

+ Qrgiitsel Yap:

# Dikey drgiitlenme, hiyerarst

* Yatay Grgiitlenme, koordineli
ag yapsi

# Hizmet Sunum Tipt # Tek tip hizmet # Farklilagtirilmig hizmet
¥ Yonetim Anlayiss # Klasik yonetim * Yonetigim
+ Tliski Tipi # Uyruk Iliskisi(Tek yonli) + Katilim tliskisi
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Yukardaki c¢izelge incelendifinde; e-Devlet yonetiminin vatandasm aktifline vurgu yaptig,
vatandast modern isletmecilk literatiiriinin toplam kalite yonetimi yaklagimmdan 6diing
alarak “misteri” kavramu ile tanmladigy, yine isletme literatiiriinde klasik Orgiitsel yapi olarak
bilnen “dikey hiyerarsi’ yerine ‘yatay Orgiitlenmeyi’ esas aldi@i anlagimaktadwr. Bu
cercevede e-Devlet modelnin yonetim yaklasm daha once de belirtidigi iizere “‘yonetisim”
olmaktadr (Carikei, 2009).

GELENEKSEL DEVIET ELEKTRONIK DEVLET
Kamu Kamu Bilgi Bilgi
Kurunmu Kurumu Sistemi Sistemi

Kanm Kanm
Kurumu Kurunm

Bilgi
Sistemi

Bilgi
Sistemi

Sekil 3.1: Geleneksel deviet ve E-Devlet bilgi aligveris sistemleri.

Yine Cizelge 3.1 ve Sekil 3.1 incelendiginde; geleneksel devlet anlayisinda vatandaslarm bir
kamu hizmetini talep etmesi durumunda kamu kurumlart ile karsi karsiya gelmeleri
gerekmektedir. Elektronik devlet anlayismda ise kamu hizmetlerinin  sunulmasmnda devlet ve
vatandaglar karst karsiya gelmemektedir. Bu sistem her iki tarafa da baz avantajlar
beraberinde getirmektedir. Ik bakildignda gelencksel modelde zaman kaybmm ve
birokrasinin ~ var oldugunu, bu olumsuziuklarm e-Devlet ile giderilebildigini sGylemek
miimkiindiir. Bilgi talebi istek lizerine kamu kurumuna ulagsmakta, bu hizmetin sonlanmasi ise
ancak kamu kurumunun bilgi sisteminden tekrar vatandasa donmesi ile saglanabilmektedir.
Bu siireg, e-Devlette tamamen kisalmaktadwr. Ayrica, bilgi sistemmnin vatandas ile kamu
kurumu arasmda olusu hem vatandasin talebni rahatlkla yapabimesini hem de kamu
kurumunun ~ vatandasn  talebini  yOnlendirebilme imkam saglamaktadwr. Yavas isleyen
geleneksel devlet anlayismn e-Devlet anlayisma gegmesi ile birlikte “pasif yurttas”, “aktif
yurttas” haline gelmekte ve devlet daha dinamik bir yapiya kavusmaktadr (Ince, 2001).

3.2 E-Devletin Temel Unsurlan

Geleneksel devlet anlayismda gegerli olan unsurlarm cogu e-Devlet icin de gecerlidir. Her iki
anlayista da temel mantk aym olmakla birlikte; e-Devlet yapisy, bilgi ¢agmm ve bilgi
toplumunun  gerekleri agismdan yeniden yorumlanmaktadr. Oncelikle, e-Devietin unsurlarm
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belirlerken hizmetlerin ag ortaminda sunulmasi gerekliliginden dolayl, s6z konusu unsurlarm
ag manti@ igerisinde disiiniimesi gerekmektedir. Ciinkii e-Devlet modeli, bir ag sisteminin
lizerine kurulmaktadwr. Bu sekilde, devletin her unsuru birbirine bagh olarak cahsmakta,
devletin ¢esith kurum ve kuruluslar1 arasmnda esgiidiim kolaylagsmakta, aym islemlerin tekrar
ortadan kalkmakta, vatandas-devlet iliskilerinde biiyik Olgiide zaman ve maliyet tasarrufu
saglanmakta ve hizmetler etkin bir sekilde yiirtitilmektedir.

E-Devletin temel unsurlar1 5 boyutta incelenmektedir. Bunlar, Sekil 3.2°de gosterildigi iizere;
- Deviet,

- Vatandas,

- Sirketler (6zel sektor isletmeleri),

- Kurumlar (kamu kuruluglart) ve

- Kamu ¢ahsanlaridir.

‘ e-Devlet ]

¥ ¥ ¥

e-vatandas ‘E-Sirketﬂsveri ‘ ‘ e-Kurum ‘

I 3 I 3

L J L J

‘ g-Calisan ‘ ‘ e-Mamur ‘

Sekil 3.2: E-Devletin temel unsurlari.
a) Devlet

Devletin ~ Ozellkle birimleri, kurumlar1 ve vatandaslariyla baglantih  olarak  yliriittiigi
hizmetlerle ilgili olarak tiim islemlerin ag iizerine tasmdig durum, e-Devlet kavrammm temel
ayagm olusturmaktadr. Gerek irettigi hizmetler gerekse bu esnada kullandig girdiler
bakmindan devlet organizasyonu bilinen en biiyik ve en kapsamh organizasyondur. Bu
bliyilkk organizasyonun saghkh ve verimli bir sekilde isleyebilmesi, gerekli altyapi ve {istyapi
unsurlarinin bir araya gelmesiyle miimkiin olacaktir.

Devletin kar amaci gilitmemesi, verdigi hizmetlern temelinde yatan nedenin ise sosyal refah
seviyesini artrmak olmasi, sundugu hizmetlerin kalitesinin yilksek ve maliyetinin ise diisiik
olmasmmn gerekliligi ve beklentiler gibi etkenler, devlet organizasyonunun islevlerinin yerine

getirilmesini  ve  siirdiiriilmesini  zorlagtirict  etki  yapmaktadwr. Bu nedenlerle kar amaci
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glitmeyen biiyllkk bir organizasyon olan devletin, bilgi teknolojilerinin getirdigi ve sagladig
kolaylklardan yararlanarak hizmetlerini ve iligkilermi ag ortamma tasmasi temelde etkinlik
ve verimlik sorununa biliyik Olglide ¢oziim olmaktadr. Vatandaglarm kamusal hizmet
ihtiyaglarmm devlet tarafindan karsilanmasi i¢in yeni yOntemler gelistirme ihtiyaci, ancak
bilgi ve iletisim teknolojilerinin saglanmast ve kullanimasi ile yapiabilmektedir. Bu denli
karmasik bir yapmm icerisinde, devlet ve vatandaslar i¢in kamu hizmetlerinin saglanmasi ve
bu vyapirken de vermliligin saglanabimesi, iligkilerde sadelestirme yapimasi, islerin

kolaylastirilmasi, zaman ve ekonomiden tasarruf edilebilmesi ¢ok 6nemlidir (Kirgova, 2003).
b) Vatandas

E-Devietin  etkili c¢absabilmesinin ~ sartlarindan  birisi  de  sistemin taraflarmdan  olan
vatandaglarm ag sistemlerinden faydalanyor olmalaridr. Ozellkle kamu hizmetlerinin
sunumunda kullanilacak olan  yontemlerin  sekillenmesi  agismdan  vatandaslarmn
degerlendirmeleri ¢ok Onemlidir. Bunun yanmi swa esas kullanicilar olan vatandaslarm bilisim
teknolojilerine bakis acilar, teknolojik {iriinleri kullamm diizeyleri, mnternet kullanim oranlari,
aga erisin oranlar1 gbi faktorler e-Devletin uygulanabilirligini etkileyen faktorlerdir (Carike,
2009).

c) Sirketler

Bir tilkenin ekonomik giiclinii olusturan en biiylik unsur; o ilkenin Ozel sektor isletmeleri
bagska bir deyisle sirketlerdir. Sirketler, devlet organizasyonuna gore yenilikleri daha kolay
benimseyen ve uygulayan birimlerdir. Bu anlamda gerek diinyada gerekse Tirkiye'de, e-
ticaret projeleriyle sirketlerin gosterdigi gelisme 1ilgi c¢ekicidi. Ag organizasyonundan ag
ekonomisine geciste sirketlerin yarattigi ivime, agmn diger unsurlarma gore ¢ok daha Onemlidir.
Onceleri askeri amagh bir proje olarak ortaya ¢ikan internet, akademik kuruluslarm
katihmiyla biiyiimiis ancak ticari kuruluglarm katimasmdan sonra bugiin ulastifi noktalara
gelmistir. Halen diinyada milyonlarca web sitesi ve milyonlarca mternet kullanicist varsa bu
biiyilk olgiide ticari internet sayesinde gerceklesmistir.

Is dinyasmda var olan yogun rekabet nedeniyle, sirketler birbirlerine iistiinlik saglayabilmek
icin internet ve ag teknolojilerinden yararlanmaktadwlar. Gerek {irtin ve hizmetlerin hedef
Kitleye  ulastriimasmda, gerekse de tedarik, lojistk ve iretim gbi sistemlerin
entegrasyonunda ¢ok yaygn bir sekilde kullamlan ag teknolojilerine yapilan yatrmlar, bugiin
ulagilan noktada internetin, toplumun her kesiminde etkin olarak kullanimasi sonucunu

dogurmustur (Kirgova, 2003).
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d) Kurumlar

Gerek sirketlerin gerekse de vatandaglarm yer aldigi ag ortammm diger bir tamamlayicisi da
kurumlardr. Hem i yasammnda hem de giinliik yasamda sikc¢a basvurulan cesitli kurumlarmn
da ag ortamma tasmmast s6z konusudur. Belediyeler, dernekler, vakiflar, sivil toplum
oOrgiitleri, tniversiteler, diger Ogretim kurumlar, noterler ve benzeri kurumlar da e-Deviet

organizasyonunu tamamlamak iizere ag ortammda yer almaktadir.

Hemen her giin cesith nedenlerle bu tiirden kurumlara birgok kere basvuran vatandaslarm,
talep ettikleri hizmetleri rahat bir sekilde alabimeleri i¢cin bu kurumlarm da ag ortammnda
bulunmast zorunludur. Bu kapsamda, belediyelerin cesitli belediye hizmetlerini ag ortammnda
sunduklart vergi 6deme, bor¢ sorma, bilgi alma gbi islevlerle donatimis web sitelerini
kullandiklart  goriilmektedir. Benzer sekilde diital imza c¢ahsmalarm tamamlamak iizere
djital noter kurumunun da kurulmasi giindeme gelmistir.

Kurumlarm ag ortamma tasmmasiyla, devlet-vatandas iliskilerini tamamlayan bir uygulama
olacak, bu yolla sivil toplum orgiitlernin etkinlifi artacak, bu tiir Orgiitlnmelere katimlarmn
sayis1 fazlalasacak ve vatandasmn yonetime katima siireci hizlanacaktir (Kwrgova, 2003).

e) Kamu c¢ahsanlan

E-Devlet uygulamalarma geciste, msan faktoriiniin azalmast gibi bir durum goriilmekle
birlikte insan unsurunun yok sayimasi miimkiin olamamaktadr. E-Devilet hizmetlerini
vatandaglara sunan kamu ¢ahsanlarmm Onemi bilytlktir. Bilgi teknolojilerne hakim, ag
teknolojisi ilizerinde calisma yetenegine sahip, nitelikli kadrolara olan gereksinim ortadadr. E-
Devlet yapismm kamu kurumlarmda olusturulmus olmasi, bu hizmetlerin saghkh bir sekilde
yerine getirilebilecegi anlamma gelmemektedir. En az yap1 olusturmak kadar onemli bir unsur
da s6z konusu bilgi teknolojilerinin kullanimasm gergeklestirecek diizeyde yeterli bilgi ve
donanma sahip personeldir (Kirgova, 2003).

3.3 E-Devletin Amaglan

Literatiirde e-Devlet siireci i¢cin yaygm bir bicimde dort ya da bes asama Ongoriilmektedir.
Birinci asamada, bilgi ve iletisim teknolojileri bilgiyi yaymak i¢in kullammaktadmr. Ikinci
asama, iki yonlii iletisimdir. Bu asamada, devlet, bilgi ve veri transfer teknolojileri kadar e-
posta sistemlerini de kullanmaktadr. Uciincii asamada, kamu gdrevlilerinin yerine gececek
sekilde mali islemler ve hizmetler ¢evrimi¢i olarak sunulmaktadwr. Dordiincii asamada, ¢esith
devlet hizmetleri yatay ve dikey olarak biitiinlestirimeye c¢ahsimaktadr. Besinci asama ise
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web-esash siyasal katilmu tesvik etmeyi iceren etkilesimli demokrasi asamasidr (Torres ve
dig, 20006).

E-Devlet uygulamalarmm tam anlamu ile isler hale gelmesi ile e-Devlet icerinde yer alan tiim
unsurlarin uygulamadan beklentileri sunlardw (Carikel, 2009);

- Kamusal hizmetlerin yaygin ve tiimiiyle erisilebilir hale getirilmesi,

- Devletten hizmet bekleyen taraflarm isteklerinin degerlendiriimesi, buna bagh olarak
katihme1 yurttaghgin Oniiniin agiimasi,

- Kamu kuruluslarinin ¢ahsmalarinda ve verdikleri tiim hizmetlerde verimliligin artwilmasi,

- Kamu kurumlar1 ile bilgi kullancilart arasmda koordinasyonun gergeklestiriimesi ayrica
bilgi tekrarlarmin Onlenmesi,

- Enerji ve mali tasarruf saglanmasi,

- Her yerde ve her zaman devletten hizmet almabilmesi,

- Devletin hizli ve etkin bir sekilde isleyisinin saglanmasi, hizmet kalitesini artrilmasi,
- Biirokrasinin azaltilmasmin saglanmasi,

- Vatandasm taleplerinin 6n plana ¢ikarilmasi,

- Ekonomik gelisimin desteklenmesi,

- Hata oranmin azaltilmasi,

- Teknolojik gelismelere daha hizli adaptasyon ortaminin getirilmesi,

- Harcamalarda tasarruf saglanmasi,

- Kagtt islemlerinin kontrol altma ahnmas;,

- Seffaflik ve giiven ortammin saglanmasidir.

3.4 E-Devletin Faydalan

E-Devlet projelerinin  basglangicmda, en fazla ftizerinde durulan konu bilgi teknolojilerinin
devlet hizmetlerine entegre edilmesi ve bu yolla hizmet sunumunun etkin ve verimli hale
getirimesi idi. Oysa bugiin ulagilan noktada, e-Devletin tamim olarak bu basit ihtiyact astig
ve farkh bir boyuta ulastigi goriimektedir. Salt bilgi teknolojilerin devletin ¢esith kurum ve
kuruluglart  tarafindan  kullanlmasmm  saglayacagi yararlar s6z konusu olmakla birlikte

smrrhdir. Asil devlet organizasyonunun yeniden tammlanarak bilgi teknolojileri temelinde ve
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ag lzerinde yapilandrimasiyla yaratlacak katma deger iizerinde durulmaldw. E-Deviet
uygulamasmm sadece bilgi teknolojilerinin  kullamimas1  seklinde algilanmasi  durumunda
ortaya c¢ikacak yapmmn yakm bir gelecekte ihtiyaclar1 karsilayamayacad aciktr. Zira teknoloji
hzla gelismekte ve yenilenmektedir. Bugiin i¢in ihtiyaglart karsilayan c¢oziimlerm yarm
yetersiz olmasi ihtimali s6z konusudur. Oysa e-Devletin zhinsel bir degisiklik olarak
alglanmas1 ve devletin tiim kurum, kurulus ve calsanlar1 ile birlikte yeniden yapilandirimasi
gerekmektedir.

Ag teknolojileri ve ag mantigma gore yapilandmilan devlet organizasyonunda kisiler,
kurumlar, sirketler ve devletlerarasi iliskiler farkh bir konumda olacaktr. Halen e-Deviet
uygulamalarmi  baglatan ¢ok sayida ilkenin projeleri agrlhkh olarak geleneksel deviet
yapismin yasadi@i sorunlar1 asabimek amacityla bilgi teknolojilerinden yararlanmayr 6n plana
cikartan uygulamalara dayanmaktadwr. Bu yolla, daha etkin ve verimhi bir devlet yapisi
olusturmak, hizmet maliyetlerini diistirmek, daha fazla sayida vatandas ya da kuruma aym
anda farkh mekanlardan hizmet verebilmek ve hizmet Kkalitesini arttrmak miimkiindiir.
Ancak, bu tarz bir yaklasimmn sagladi@i saysiz yararm yannda bazi sakmncalari da vardir.
Teknolojinin hizla gelismesi, vatandaslarm gelisen teknolojiyi izlemekte zorlanmalary, ag
sistemine dahil olmak i¢in yapimasi gereken asgari harcamalar, bu sistemin zayif yanlaridir.
Tam anlamiyla ag ortamma tagman bir e-Deviet modeli ise biitiin kurum ve kuruluslarla farkh
bir hizmet anlayisiyla hizmet vermek {izere tasarmlanmaldir. Devletin oncelikli  gorevi;
vatandaglarmi ve kurumlarm ag ortamma tasmak olacagmdan, bu konuda ortaya ¢ikan
sorunlarin asimas1 daha kolay olacaktr (Kirgova, 2003).

Basarih bir e-Devlet modelinin iilkenin ekonomik kalkmmasmndan, sosyo-kiiltiirel gelisimine,
yasam Kkalitesinin istenilen diizeye getirimesine, katiimci demokrasinin - giiclenmesine kadar

sayisiz faydasi vardr. Bu faydalar, Cizelge 3.2°de gosterilmis olup asagida agiklanmistir.

Cizelge 3.2: E-Devletin saglayacagi bashca avantajlar.

Etkilesim Yinii “Modeller” Etkilegim Alanlar Avantajlar
Alternatif dagitim kanallarinin
Bilgilendirme, vergi, saghk, egitim, | kullamlmasy, kisisellegtinlmig
Devletten vatandaga kiiltiir hizli ve kolay hizmetler, agiklik,
diigilk 15lem maliyetlent
Destek programlan, tavsiye ve yol | Hizli ve etkin etkilegim, daha az
Devletten ticari kurumlara | gésterme, diizenlemeler, vergi biirokrast, diigik iglem
maliyetlent
Devlet ve tedartkgiler E-satm alma Verf.mlﬂd{_te arts, digik iglem
maliyetleri
Kamu kurumlan aras1 iletigim, Vermlilikte artss, etkin bilgt
Kamu kumuluglart Merkezi ve yerel yonetimler arast | paylaginu, esnek galigma ortami
tletigim
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3.4.1 E-Devletin ekonomik gelismeye katkisi

Bilgi teknolojileri ve beraberinde ag teknolojilerinin ik kullanddig birimler —sirketlerdir.
Sirketlerin rekabet giicii kazanmak amaciyla gergeklestirdikleri lokal, yerel ve uluslararasi ag
sistemleri sayesinde ortaya c¢ikan i3 modelleri, ekonominin mikro birimleri olan sirketlerin
karlik, verimliik ve etkinlk sorunlarm biiyiik Olclide ¢Ozmiistir. Tedarikten satis sonrasi
sistemlere kadar hemen hemen her alanda yaratlan katma deger sonucunda, ¢ogu sirket daha
once giremedigi pazarlara girmis, rekabette zorlandi@i rakiplerle basa c¢ikmaya baglamis ve
karm arttrmay1 basarmustir.

Ag teknolojilerinin is diinyasma uyarlanmastyla ortaya ¢ikan yeni durumda, sirketler yeni
pazarlara ulasmug, yeni miisteriler bulmus ve iilkelerine daha fazla doviz kazandirmaya
baglamslardr. Yie ag teknolojilernin etkisiyle, iretim faaliyetlermin  organizasyonu
farkhlasmis ve {iretim maliyet avantajmn saglandig alanlara kaydmimak suretiyle her sirket
kendi ana faaliyet konusuna odaklanmistr. Benzer sekilde, diger iikelerde faaliyet gosteren
sitketlerin de i¢ pazarlara girme tesebbiisleri nedeniyle rekabet onem kazanmis ve rekabetsel
stiinliik saglayan degerler iizerinde durulmaya baslanmustr. Bu yolla, sirketler daha dinamik,
daha enerjik ve daha rekabet¢i bir yaprya kavusmuslardr. Ekonominin mikro birimi olan
sletmelerin - yasadiklart bu yapwisal doniisim nedeniyle ekonomide de Onemli degismeler
gozlemlenmeye baslanmistir.

Bu noktada, ortaya ¢ikan yeni ticari mekanizmalarm e-Deviet sistemiyle eklemlenmesi
ihtiyac1 ortaya g¢ikmaktadr. Gerek mevzuat agisindan ticari sistemin devlet hizmetlerine olan
ihtiyact gerekse devletin ticari hayatta diizenleyici ve denetleyici rolinin gerektirdidi
calismalarm ag ortamndan daha rahat ve kolay bir sekilde yapilabiimesi ekonomik gelismeye
ivme kazandmrict etki yaratmaktadwr. Dis ticarette giimriik, banka, lojistik, 6ddeme, kontrol ve
onaylama iglemlerini tamamen ag ortamma tasiyan Singapur uygulamasi bu konudaki Snemli
orneklerden birisidir. Singapur Orneginde, biitiin dis ticaret islemleri ag ortammda yapimakta
ve islemler elektronkk dosyalarda yiiriitilmektedir. Kagt kullammmm tamamen ortadan
kalktign bu uygulamada zaman tasarrufu azami Olglilere ulagmakta ve gereksiz beklemeler,
duraklamalar s6z konusu olmamaktadr. Ihracatm iilke ekonomisi agismdan &nemini kavrayan
Singapur Devileti, bu yolla ihracatm Oniindeki biitiin biirokratik engelleri kaldrmakta ve
thracatgilart tesvik etmektedir. Bu sayede, ihracata konu olan mallarm ke disma ¢ikist
kolaylasmakta ve Odemeler hizlanmaktadr. Bu sistemin gerektirdigi biitlin altyapr unsurlarm
olusturan dgital imza, elektronk sozlesme gbi konularda gerekli diizenlemeleri yapan
Singapur Devleti’nin diinya ticaretinden aldig1 pay hizla artmaktadr (Kwrgova, 2003).
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3.4.2 Devlet hizmetlerinin iyilestirilmesi/ devletin etkinliginin artirnlmasi

Devlet hizmetlerinin 1yilestiriimesi ve kalitenin  artwrilmasi, biitin - devlet yapilarmmn ortak
sorunlarmdan birisidir. Bu sorunlarm temel nedeni, devletin aym anda birden fazla ve farkh
sekillerde hizmet verme durumunda kalmasidir. Vatandaglarm ne zaman, neye ve hangi
miktarda talepte bulunacagmm deviet tarafindan kestirilmesi miimkiin degildir. iste bu yiizden
iyl bir hizmet organizasyon yapismin olusturulmasi ¢ok onemlidir.

E-Devlet, diger is modellerinde oldugu gibi zaman, mekan ve maliyet unsurlarmi optimal bir
sekilde birlestirerek devlet hizmetlerini 1iyillestirmekte ve devlet etkinligini arttrmaktadir.
Daha fazla sayida vatandasa, es zamanh olarak, aym kalitede hizmet vermek ancak bu yolla
miimkiin olabilmektedir. Devlet organizasyonunun ag teknolojileri temel alnarak yeniden
yapilandiriimasiyla, karsilagilan birgok sorunda ¢6ziime ulasimaktadr. Bu yaklasimla; deviet
hizmetleri hem hizh hem diistik maliyeth hem de kaliteli bir sekilde yerine getirimekte,
kaynaklarm etkin ve verimli bir sekide kullanlmast ve dolaysiyla deviletin etkinliginin
artrilmas1 saglanmaktadir.

3.4.3 Vatandas katihmumin saglanmasi

Ag teknolojilerinin  yaratti@ Onemli degerlerden birisi de kullanicilarm  birbirleriyle,
kurumlarla ve devlet kuruluglariyla cok hizh ve kolay bir sekilde iletisim kurabilmeleridir.
fletisimin bu denli hizh ve diisik maliyetli olmasi nedeniyle, simdiye kadar hic olmadig
kadar yogun bir iletisim trafifi yasanmaktadwr. Pazar arastrma sirketi IDC’ye gore sadece
ABD’de 2000 yiinda gonderilen giinlik elektronik posta sayist 505 milyondan 2003 yilinda 9
milyara ulasmustr. Bu denli yogun bir iletisimn yasandigi ag ortaminda, geleneksel
yontemlerin  aksine kullanicilar, biitin mekanizmalar1 isletme konusunda Onemli bir asama
kaydetmektedirler. Tletisim maliyetlerinin  diisik olmasi ve iletisimin kolay olmasi nedeniyle
gerek kullanicilar arasmnda gerekse de kullamic1 ile ¢esith kurum ve kuruluslar arasmda
giderek artan ve gelisen iletisim nedeniyle goriis bildirmek, tartigmalara katimak, ortak tavir
gelistirmek ve geri besleme saglamak son derece kolay olmaktadw. Bu sayede ozellikle devlet
yonetiminde ihtiyag duyulan vatandas katihmi biiyikk Olgiide saglanmaktadr (Kwrgova, 2003).

3.4.4 Vatandas-devlet etkilesiminin olusturulmasi

Geleneksel devlet organizasyonlarmm temel sorunlarmdan birisi de  vatandas-deviet

etkilesiminin ~ yaratimasmda karsilagilan  giicliklerdir. Devlet organizasyonu genelde tek

yonli olarak diizenlenmekte ve yukaridan asagiya bir hiyearsik yap1 arzetmektedir. Bu

durumda, vatandaglarm yonetime ve yoOnetim siireclerine katiimu ve ortaya ¢ikan bilginin
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paylasimi  konusunda sorunlar yasanmaktadw. Oysa ag ortamnda iletisim ki yonhi
oldugundan, hemen her konuda devlet-vatandas ve deviet-kurumlar arasi isbirligi tesis etmek
son derece kolay olmaktadr. Bu etkilesimle, kamu hizmetlerinin siirekli iyilestirimesi,
gelistirilmesi  ve  vatandas memnuniyetinin - saglanmasi, geleneksel deviet organizasyonuna
gore  karsilastrimayacak  bicimde hizh ve kolay bir bigimde saglanabimektedir.
Vatandaglarm ve kurumlarm hemen her diizeyde ve her tirlii hizmet talebinde devlet
organizasyonuna  ulagabilmeleri,  diisiince, Oneri, istek ve beklentilerini iletebilmeleri
hizmetlerin  kigisellestirilebiimesi,  O6zellestirilebilmesi  gibi ~ istiinliiklerin =~ de  yaratimasmm
saglamaktadr. Vatandas-devlet etkilesiminin artiriimast aym zamanda devlete olan sarsimaz

giiveni pekistirmekte ve vatandas-devlet iliskilerini de gelistirmektedir (Kwrgova, 2003).

3.4.5 Politika olusturma siireclerinin iyilestirilmesi

Bilgi teknolojilerinin  Kullanmmmn artmasiyla birlikte iki yonli iletisimin giderek daha fazla
kullanilmas1 sonucunda, politka olusturma siireclerinde vatandas, baski gruplart ve ilgili tiim
kurumlarm katkis1 geleneksel yontemlere kiyasla onemli Slgiide artis gostermistir. Bu sekilde,
geleneksel politika olusturma siiregleri tamamen degismis ve biiyilik Olgiide katihma dayah
yeni bir politika olusturma siireci elde edilmistir. Bu siiregte vatandas, her zamankinden daha
fazla sz sahibi ve beklentilerini ifade eder konumdadir.

Politika olusturma siireclerine vatandas kathmmm saglanmasi, biitiin  geleneksel devlet
organizasyonlarmda Onemli sorunlardan birisidir. Bu siirecte, gerekli bilgi ve belge akigmn
saghkl olmayist nedeniyle geleneksel devlet yapisma uygun bir sekilde politikalar yukaridan
asaglya dogru hiyerarsik bir yapida belirlenmektedir. Sonucta devlet yonetimine katimdan,
politka iiretmeye ve {retilen politikalarin uygulanmasinda vatandas katimmm saglanmasma

kadar uzanan siiregte sorunlar yasanmaktadwr. Oysa ag ortaminda yaratilan tartisma gruplar,
haber gruplar, online sohbet (chat) odalar, online anketler gbi g¢ahigmalarla bu sorunlar
bliylik Olciide ortadan kaldmilabilmektedir (Kirgova, 2003).

E-Devlet uygulamalarinin yararlari genel olarak 6zetlenecek olursa;
- Zamandan kazan¢ saglanmakta,

- Maliyetler distirtilmekte,

- Islemler hzlandirilmakta,

- Hizmet kalitesi yiikseltilmekte,

- 7 giin 24 saat hizmet verilebilmekte,
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- Hata orant en aza indirgenmekte,

- Verimlilik artrilmakta,

- Biirokrasi azaltilmakta,

- Hizmete ulasim kolaylasmakta,

- Bireysel katihm artrilmakta,

- Vatandag memnuniyeti artrilmakta,

- Kurumlarin i¢ isleyisi iyilestirilmekte,

- Hem kamu hem vatandas i¢in karar alma siiregleri kolaylasmakta,
- Ulkenin her kdsesine aymi kalitede eszamanh servis hizmeti verilmekte,
- Seffaflik saglanmakta,

- Ekonomik gelisim desteklenmekte,

- Hayat kalitesi artrilmaktadir (Kogak, 2005).
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4. TAPU VE KADASTRO VERILERI

Ulkemizde ik Tapu Teskilati, 21 Mayis 1847 tarhinde Defterhane-i Amire Kalemi adiyla
kurulmus ve Cumhuriyete kadar cesith isimler altmda gorevini siirdiirmiistiir. Tesis edilen ik
kayitlar tamamen miilkiyete ve tapu islemlerine yonelk olmus ve bu donemlerde higbir harita
cahsmasi, kadastro tesisi ve giincellestirimesi konularmda gahsmalar  yapilmanustrr.
Cumhuriyetin  kurulmasmdan sonra bagmsiz bir tapu teskilatmn olusturulmas:t konusu, 06zel
bir dal olmasi, bu hususta 6zel bir deneyim gerektirmesi ve kapsammmn genisligi sebepleriyle
onem kazanmustr. Bunun {iizerine 1924 yilmnda Tapu Umum Midirligi Teskilati kurulmug
ve bu teskilat biinyesine 1925 yilinda 658 saylh Kanunla kadastro birimi ilave edilmistir.
Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiiniin bugiinkii yapisi ve hedefleri, 29 Mayis 1936 tarih ve
2997 sayih Kanunla belirlenmis olup Teskilat, Maliye Bakanhgma baglanmustr. Daha sonra,
7 Temmuz 1939 tarthinde Adalet Bakanh@ma, 10 Agustos 1951 tarihinde Bagbakanhga, 22
Kasm 2002 tarihinde Baymdrlk ve Iskan Bakanhgma ve 08 Temmuz 2011 tarihinde de
Cevre ve Sehircilik Bakanhgina baglanmistir [Url-3].

Tapu ve Kadastro Genel Midirliginin (TKGM), 6083 sayilh Tapu ve Kadastro Genel
Miidirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile belirlenen gorev ve yetkileri;

- Devletn sorumlulugu altmdaki tapu sicillermin diizenli bir bicimde tutulmasm,
tasmmazlarla ilgili her tirli akith ve akitsiz tapu islemleri ile tescil islemlerinin yapimasm,
siciller iizerindeki degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicill ve belgelerin arsivlenerek

korunmasini saglamak,

- Ulkenin kadastrosunu yapmak, degisiklikleri takip etmek, tapu planlarmn yenilenmesini ve
giincellenmesini saglamak, bunlara iligkin kontrol ve denetim hizmetlerini ytiriitmek,

- Biiylik 0lcekli kadastral ve topografik haritalarm iiretilmesi amaci ile jeodezk altyapy,
havadan fotograf almu, 1/5000 ve daha iist Olgcekli fotogrametrik ve yersel harita {iretim

hizmetlerini yapmak/yaptirmak, kontrol etmek, denetlemek ve temel prensipleri tespit etmek,

- Mekansal bilgi sistemi altyapismi ve harita iretim izleme merkezini olusturmak, verilerden
gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarmin faydalanmasmi saglamak, cografi

bilgi sistemleri konusunda verilecek gorevleri yapmak,
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- Yabanct uyruklu gergek ve tiizel kisilerin {ilkedeki tapu ve kadastro ile ilgili islemlerini
yapmak, Tirkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek ve tlizel kisilerin yurtdisindaki tasmmazlar ile
ilgili hak ve menfaatlerini korumak, devletleraras1 emlak miizakerelerine katiimak,

- Gorev alaniyla ilgili konularda, diger iilkeler ve uluslararast kuruluslar ile isbirligi yaparak
miisterek projeler planlamak ve yiiriitmek,

- 16.06.2005 tarihli ve 5368 sayih Lisansh Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar
Hakkmnda Kanun hiikiimlerine gore harita ve kadastro mithendislik biirolarma lisans vermek,

bu biirolarin faaliyet usul ve esaslarmi belirlemek ve denetlemek,

- Tasmmaza yoOnelk araciik faaliyetlerini diizenlemek, lisans vermek, bu faaliyetlerin usul ve

esaslarmi belirlemek ve denetlemek,

- Genel Midirliigin gorev, hizmet ve faaliyetleri ile ilgli olarak, diger kamu kurum ve
kuruluslar1 ile meslek kuruluslarinca uyulacak esaslar belirlemek, koordinasyonu saglamak,

- Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek,

olarak srralanmaktadir. TKGM, 6083 sayih Kanun’la belirlenen bu gorev ve yetkilerini,
- 22 Bolge Miidirligt,

- 970 Tapu Mudiirlig,

- 81 Kadastro Midiirligli ile yiiriitmektedir.

4.1 Tapu Cahsmalan

Tirkiye’”de modern ve gergek anlamda tapu sicilinin  tutulmasma 04.10.1926 tarihinde
yirtirlige giren miilga 743 sayih Tirk Kanunu Medenisi ve miilga 08.10.1930 tarihli Tapu
Sicii Nizamnamesi ile baslanilmustr. Tapu sicilinin  bugiinkii temel hukuki dayanaklari ise
4721 sayih Tirk Medeni Kanunu (TMK) ve 17.08.2013 tarihli 28738 sayih Tapu Sicili
Tiziigi (TST) olup 2644 sayih Tapu Kanunu, 634 sayih Kat Miikiyeti Kanunu (KMK) ve
3194 saylh imar Kanunu gbi baska 6zel kanunlarda da tapu sicili ile ilgili diizenleyici
hiikktimler bulunmaktadir.

4721 saylh Tirk Medeni Kanunu’nun 997. maddesinin 1. fikrasmda yer alan “Tasmmazlar
tizerindeki haklart gostermek iizere tapu sicili tutulur.” ve 3. fikrasmda yer alan “Sicilin
Ormegl, nasil tutulacagi ve yardimci siciller tliziikkle belirlenir.” hikkiimleri geregince, TMK ’nin
uygulanmasmi  gostermek ve Ongdrdiigi tapu sicilinin diizenli bir bigimde tutulmasm
saglamak amactyla Tapu Sicil Tiiziigl yiirtirliige konulmustur.
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TST'nin 5. maddesine gore tapu sicili “Devletin sorumlulugu altinda, tescil ve agiklk
ilkelerine gore tasmmazlar ile iizerindeki haklarm durumlarm gostermek iizere tutulan sicil”

olarak tanmmlanmaktadir.

Tapu sicili, gayrimenkullerin  6zelliklerine uygun ve bu ihtiyaca cevap veren bir miiessese
olarak kabul edilmisti. Tapu sicilinin, devlet tarafindan ve onun sorumlulugu altinda
tutulmasi, buna bagh toplum iliskilerinin giiven i¢inde ylritilmesi, siirdiiriilmesi, hak ve
islem giivencesinin saglanmasinin da kagmilmaz bir geregi olmustur (Esmer, 1998).

Tirk Medeni Kanunu'nun 998. maddesinde ise tapu siciline tasmmaz olarak araz, tasmnmaz
lizerindeki bagmsiz ve stirekli haklar ve kat miikiyetine konu olan bagmsiz bolkiimlerin
kaydedilecegi belirtilmistir.

Arazi; smrrlar hukukive geometrik  yontemlerle  belirlenmis yeryiizii parcast olup — arazinin
tapu siciline kaydi, 6zel kanun hiikiimlerine tabidir (TST, md:?9). Maddede bahsedilen 6zel

kanun Kadastro Kanunu’dur.

Bagmmsiz ve siirekli haklar; Kanun koyucu baz irtifak haklarmm piyasada tedaviiliini
saglayabilmek ve daha biiyik ekonomik deger katimasmi saglamak amaciyla bu haklarm
tapu siciline kaydma olanak saglamistr. TMK’nin 998. maddesinin 3.fikrasnda, bagmsiz ve
strekli haklarm kaydedilmesi i¢cin gerekli kosullarm ve wusulin tiizikle belirlenecegi
diizenlenmis, siireklilik kosulunun gerceklesmesi i¢in hakkmn siiresiz veya en az otuz yil siirel
olmas1 sart1 getirilmistir.

Kat miilkiyetine konu olan bagimsiz béliimler; TMK’nin 998. maddesinin son fikrasi
uyarinca kat miilkiyetine konu olan bagmsiz bolimlerin tasmmaz olarak kaydi, 6zel kanun
hikkiimlerine tabidir. Kanun'un atif yaptizi 6zel kanun 634 sayih Kat Miilkiyeti Kanunu’dur.
Kat miilkiyetine tabi bagmmsiz bolimler, kat miilkiyeti kiitligiiniin ayr1 bir sayfasma kayit
edilmekle tasmmaz niteligini kazanrlar. Kat malikleri bagimsiz bolimler iizerinde miistakilen
miilkiyet hakkma sahip olurlar ve TMK’nin maliklere tamdig biitin hak ve yetkileri
kullanabilirler (KMK, md: 15).

4.1.1 Tapu sicilinin unsurlan

Tasmmazlar {izerindeki ayni haklarm kamuya a¢khgmi saglayan tapu sicili, birbirini
tamamlayan ve c¢esitli isleviere sahip birden ¢ok sicil ve belgeden olusan bir sistemdir. Tapu
sicili sadece birkag belge olarak goriilmemeli, c¢esith unsurlardan olusan bir biitiin olarak
degerlendirimelidir. Tapu sicilini olusturan belgeler aym Oneme haiz olmadiklarmdan, ifa
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ettikleri fonksiyonlar bakmmndan asli (ana) ve fer’i (yardimci) siciller olmak iizere ikiye
ayrilrlar (Unal ve Baspmar, 2008).

TST’nin 7. maddesinde agiklanan ana ve yardimei siciller Cizelge 4.1°de gosterilmistir.

Cizelge 4.1: Tapu sicilinin unsurlari.

Ana Siciller Yardime: Siciller

Tapu Kiittigii Aziller Sicili
Kat Miikiyeti Kiitligii Diizeltmeler Sicili

Yevmiye Defteri Kamu Orta Mallart Sicili

Resmi Belgeler (Resmi
Senet, Mahkeme Karar1 | Tapu Envanteri Defteri
ve Digerleri)

Plan

Kadastro caligmalar1 tamamlanarak kesmlesen yerlerde yukarida belitilen ana ve yardimci
siciller tutulurken, kadastro g¢aligmasi yapimanus yerlerde tapu kiitligii yerine zabit defteri,
kat milkiyeti kiitiigii yerine kat miilkiyeti zabit defteri, ipotek islemleri icin ipotek kayit
defteri ve mal sahipleri sicili yerine de fihrist defteri tutulur. Kadastro c¢alismasi yapiimayan
yerlerde ayrica yevmiye defteri ve azller sicili de tutulmaktadir.

4.1.1.1 Ana siciller

Ana siciller, tapu sicilinin temel sicilleridir. Bunlar; tapu kiitiigli, kat miilkiyeti kiitigi,
yevmiye defteri, resmi belgeler ve plan olarak sralanmakla birlikte asagida agiklanmustur.

a) Tapu Kkiitiigii

Tagmmazlarm hukuki durumlarm acgiklayan defter, tapu kiitiigii olarak tammlanr. Tapu
kiitiigli, ozet olarak tapu sicilini temsil etmektedir. Ozel miilkiyet konusu gayrimenkullere
iskin miilkiyet hakki ile kanun ve tiiziik hikiimlerine gore tescili veya serhi gereken biitiin
haklar ve yikiimliliikler, tapu kiitiiglinde yer almak sureti ile tapu sicilinin giivencesi ve
acikhk ilkesi saglanmis olmaktadir.

Tirk Medeni Kanunu ve Tapu Sicili Tiizigli'nin 06ngordiigi anlamdaki tapu kiitiigi,
kadastrosu veya tapulamasi yapimis olan bolgelerde tutulan defterlerdir. Kadastrosu veya
tapulamas1 heniiz yapimanmus olan yerlerde, tapu kiitiigline tescil veya serh edimesi gereken
haklar i¢in, kayit veya zabit defterleri tutulmaktadir (Esmer, 1998).
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Tapu kiitlikleri mahalle veya koy esasma gore tutulur (TST, md:6/2). Her tasmmaza kiitikkte
bir sayfa ayrilr ve sayfa numaralann bibirini izler (TMK, md:1000/1). Kiitiiglin her
sayfasmdaki Ozel siitunlara tasmmazn tanmlayic bilgileri (sahife no, pafta, ada ve parsel no,
yizolelimii, nitelig) kaydedilir; miilkiyet, tasmmaz iizerinde kurulmus olan veya o tasmmaz
tizerinde baska tagmmaz lehine kurulmus olan irtifak haklar ile tasmmaz yikii ve tagmmaz
tizerindeki rehin haklar1 tescil edilir, kanunlar tarafindan serh edilmesi Ongoriilen Kkisisel
haklar, tasarruf yetkisi kistlamalart ve gegici tesciller serh edilir ve mevzuatin beyanlar
hanesinde belirtilmesini 6ngordiigii hususlar da beyanlar hanesinde belirtilir.

b) Kat miilkiyeti Kiitiigii

Tamamlanmis  bir  yapmmn kat, daire, isyeri, dikkan, magaza, mahzen, depo gbi
bolimlerinden ayr1 ayrt ve bash basma kullanimaya elverisli olanlart (bagmsiz bolimleri)
lizerinde, o gayrimenkuliin maliki veya ortak malikleri tarafindan Kat Miikiyeti Kanunu
hikkiimlerince kurulan, miilkiyet haklarmin yazli oldugu kiitiiklerdir.

Kat Miilkiyeti Kanunu'nun 11. maddesi vee TMK’nn 1001. maddesi geregince kat miilkiyeti
ve kat irtifaki, Tapu Sicili Tiziigi'ne gore tutulacak kat miilkiyeti kiitiigine tescil olunur.
Kanunda aksine hiikkiim olmadik¢a tescille ilgili genel hikiimler, kat miikiyeti kiitligline
yapilacak tescillerde de uygulanr. Heniiz kadastrosu yapimamis olan yerlerde ise kat
miilkiyeti ve kat irtifaki, Tapu Sicili Tiiziigiindeki formiile gore ayrica tutulacak olan kat
miilkiyeti zabit defterine tescil olunur.

Ana tasmmazm bagmsz milkiyete konu olan bolimleri, kat miilkiyeti kiitiiliniin ayr
sayfalarma kaydedilir (TST, md:11). Kat mikiyeti kiitiiflinde, tapu kiitiigiinde bulunan
bilgiler mevcuttur. Bu bilgilere ek olarak, bagmmsiz boliimlere ait lizerine nsa edildikleri
parseldeki arsa payy, ana tasmmazin sayfa numarasi, nitelifi, kat numarasi, bagmsiz bolim
numarasi, proje numarast ve proje tarihi gbi bilgiler bulunmaktadir.

c) Yevmiye defteri

TMK’nn 1002. maddesi “Tapu kiitligiine tescil istemleri, isteyenin kimligi ve istemin konusu
belirtilerek istem swrasma gore derhal yevmiye defterine yazilr” hilkkmiindedir. Bu maddeden
anlasillacag iizere yevmiye defteri, tapu kiitiiglindeki haklar ile ilgil islemlerin tapu kiitligiine
islenmesinden 6nce kaydedildigi defterdir.

Tapu Sicili Tiiziigi'niin 23.maddesine gore yevmiye defterine, tapu sicili lizerinde islem
yapimasmi gerektiren veya reddedilen istemler kaydedilir. Tapu sicili {izerinde kayith
haklarm birbirlerine Ustiinkigli, bu deftere yazim tarth ve swra numarasma gore belirlenir.
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Yevmiye defterine her sene basinda, birden baslayan sra numarasi verilir. Bu deftere; islemin
yevmiye numarasi, saat ve dakikasi, istemde bulunann adi ve soyadi istemin niteligi, isteme
konu tasmmazm kOy veya mahalle adi cilt ve sayfa numaralari ile islemi hazirlayan, kontrol
eden ve onaylayann adi ve soyadi yaziir. Tapu miidirligine gelen istemler, sozlesme
diizenlenmesi  gereken islemlerde usuline uygun resmi senet diizenlenerek taraflarca
imzalanmasindan, sozlesme  diizenlenmesi  gerekmeyen islemlerde ise istem  belgesinin
imzalanmasimdan ve resmi kurumlara ait yazlarm almmasmdan sonra yevmiye defterine

kaydedilir.

Kanun koyucu yevmiye defterine ¢ok Onemli bir fonksiyon yiklemistr. TMK md. 1022°de
ewela ayni haklarm Kkiitiige tescil ile dogacag, swalarmi ve tarihlerini tescile gore alacag
belirtildikten sonra, tescilin etkisinin yevmiye defierme kayit tarihinden itibaren baslayacag
diizenlenmistir. Istem, yevmiye deferine kaydedildikten sonra, aym tarih ve yevmiye
numarast ile kiitiige tescil edilir. Tescillerde yevmiye defterindeki swra numarasi esas ahnr.
Yevmiye defteri, ayni haklarmmn srasmmn belirlenmesi ve kazamlmasi bakmmmndan ¢ok
onemlidir. Tapu kiitiigiine yapilan tesciller, terkinler ve degisiklikler, yevmiye defterine kayit
edildigi andan itbaren hikkiim ve sonuglarmi dogurur (Unal ve Baspmar, 2008).

d) Resmi belgeler

Tapu sicilindeki resmi belgeler, tescil edilen veya serh edilen haklarla, mevcut haklarm
tadilini, terkinini ve diizeltmelerin dayanagmi olusturan belgelerdir.

Resmi belgelere Ornek verilecek olursa;

- Miikiyetin gecirilmesine veya ayni bir hakkm kurulmasma iliskin tapu miidiirliklerinde

diizenlenen resmi senetlerde yazili talepler,

- Cebri satslarda Icra Miidiirliigii ve yetkili Vergi Dairelerinin satis ve tescil yazilari, temsil
yolu ile yapilan islemlerde vekaletname, vasilik ilamu ve Sulh Hukuk Mahkemesi Satis

Memurlugunun kararlar,

- Intikallerde, mirasgik belgesi, vasiyetlerde vasiyetnamenin onayh oredi ve mahkemenin

tescil tezkeresi,
- Bir hakkm tescili, terkini, tadili veya diizeltilmesini gerektiren kesinlesmis mahkeme ilamu,

- Oliinceye kadar bakma akitlerinde noter tarafindan diizenlenmis sdzlesmelerle, mirasgilar

arasmndaki taksim sézlesmesi,
olarak smralanabilir (Esmer, 1998).
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e) Plan

Plan, belli bir bolgedeki tasmmazlarm yilizOlgiimini ve smirlarm geometrik bir sekilde
gosteren, resmi Olgli ve tespitlere dayanan haritadir (Akipek, 2010). Bir tasmmazn kiitiige
kaydi ve belirlenmesinde resmi bir Olgiime dayanan plan esas almr. Planlarm hazrlanma usul
ve esaslari Tapu Planlart Tiiziigli ile belirlenir. TMK’de plana biiyilkk O6nem verilmis olup
Kanun'un 719. maddesi “Tasmmazm smrlar, tapu planlan ve arz fizerindeki smir
isaretleriyle belirlenir. Tapu planlart ile arz tizerindeki isaretler birbirini tutmazsa, asil olan
plandaki smirdir.” hiikkmiindedir.

4.1.1.2 Yardime1 siciller

Yardmer siciller, ana sicillerin agiklayict sicilleridir. Bunlar; aziller sicili diizeltmeler sicili,
kamu orta mallar1 sicili ve tapu envanteri defteri olarak swralanmakla birlikte asagida

acikklanmuistir.
a) Aziller sicili

Tapu islemmin temsilci araciigiyla yapimas: halinde, temsilcinin azledilip azlediimedigi
aziller sicilinden kontrol edilir. Vekaletten aziller, vekalet verenlerin admmn bas harfleri ve
Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasma gore her harf icin sicilde ayrilan bolime yazhr. Azil
belgesi geldiginde, miidir veya gorevlendirecegi tapu gorevlisi tarafindan iizerne alndig
tarih, saat ve dakika hemen yazlarak aziller siciline kaydedilir (TS, md:77). Uygulamada
aziller sicili elektronik ortamda tutulmaktadir.

b) Diizeltmeler (tashihler) sicili

Diizeltmeler sicili, TST’nin 78. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede, yevmiye
defterine yazlmas1 gerekmeyen diizeltmelerin sebebinin diizeltmeler siciline kaydedilecegi
ifade edilmektedir. Kiitiik, yevmiye defteri ve yardimmer sicillerde, belgelere aykmri basit yazim
hatas1 yapidigmm tespit edilmesi halinde, miidiir tarafindan nedeni diizeltmeler sicilinde
aciklanarak, re'sen diizeltme yapilr (TST, md:74/1). Diizeltmeler sicilinde adi yazim
yanbglar, krmizi miirekkepli kalem ile cizilerek, diizeltme numarast “D.S:64” seklinde
diizeltilen islemin ilizerme yazlr ve dogru yazim ise bu kaydm hemen altnda yer alan bos

satra eklenr.
¢) Kamu orta mallan sicili

3402 saylh Kadastro Kanunu’nun 16. maddesinin (b) bendi “Mera, yaylak, kislak, otlak,

harman ve panayr yerleri gibi parall veya parasiz kamunun yararlanmasma tahsis edildigi
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veya kamunun kadimden beri yararlandigi belgelerle veya bilirkisi veya tank beyam ile ispat
edilen orta mal tasmmaz mallar smrlandmrilr, parsel numarasi verilerek yiizolgtimii

hesaplanir ve bu gbi tasmmaz mallar 6zel siciline yazlir.” hikmiindedir.

S6z konusu hikkiimde yer alan 6zel sicil ‘kamu orta mallar1 sicili” dir. Mera, yaylak, kislak,
otlak, harman ve panayr yerleri gibi kamu orta mallar, 6zel siciline kaydedilir ve hangi kdy
veya belediyeye tahsisli oldugu belirtilir (TST, md:79). Uygulamada kamu orta mallar1 sicili
elektronk ortamda tutulmaktadir.

d) Tapu envanteri defteri

Miidirliikte bulunan biitiin  kiitiik, zabtt defteri, yevmiye defteri ve resmi senet ciltleri ile
yardimer siciller tapu envanter defterine kaydedilir (TST, md:80). Tapu envanteri defteri,
mahzen ve muavin boOlimleri olmak iizere iki bolimden olusmaktadr. Mahzen bolimiinde
ana siciller, muavin bolimiinde ise yardmer siciller ile tapu midirligiinde tutulan tim
defterler ardisik olarak genel ve Ozel sra numaralari verilerek kaydedilir. Uygulamada tapu
envanteri defteri elektronik ortamda tutulmaktadir.

4.1.2 Tapu bilgileri

Tapu Dbilgileri; tapu kiitigii ve kat milkiyeti kiitigii iizerinde yer alan, tasmmazlara ait

tammsal (s6zel) bilgilerin genel adidrr.

Bu bilgiler; sayfa no, pafta no, ada ve parsel no, il ilgesi, mahallesi kdyl, mevki,
yizolgtimii, gayrimenkuliin niteligi-nev’i, serhler, miilkiyet, itifak haklarn ve gayrimenkul
mikellefiyetleri, beyanlar, gayrimenkul rehin haklart ve disiinceler olarak swralanmakla
birlikte asagida agiklanmustir.

Sayfa no:

Her bir tagmmaz tapu kiitliglinde sadece bir sayfaya tescil edilir ve tapu kiitiiiiniin karsiikh
gelen iki sayfast bir sayfa olarak kabul edilir. Sayfa no siitununda; eski sayfa no, yeni sayfa
no, mabaat sayfa no ve bagimsiz boliim sayfa nosu bulunmaktadir.

Pafta, ada ve parsel no:

Belirli Olgekteki biiyiik harita, plan veya modeli olusturan ayri pargalardan her biri, pafta
olarak adlandrimaktadrr. Yeryiiziiniin timiinin ya da bir bdlgesinin haritalart yapilirken,
Olcege bagh kalmarak tiim harita bolgesinin bir althkta gosterilmesi ¢ogu kez olanaksizdir. Bu
nedenle, haritas1 yapilacak bolgenin paftalara ayrilmasi gerekir.
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Kadastro adasi, TKGM’nin 2010/11 sayih Genelgesinin 31. maddesinde; ¢evresi kamuya ait
cadde, sokak, yol, kanal, ark, dere, g6l, deniz gibi dogal ve yapay smrlarla, kadastro g¢alisma
alam smrrlan ile veya Devlet Demir Yollarn arazsi ile g¢evrili parseller toplulugu olarak, imar
adas1 ise 3194 sayl Imar Kanunu'nda imar planindaki esaslara gdre meydana gelen ada

olarak tanmlanmistur.

Kadastral parsel, 3194 sayh Imar Kanunu'nda; Kadastro yapildiyi zaman kadastro adalari
icinde bulunan miilkiyeti tescilli parseller olarak, imar parseli ise imar adalar igerisindeki
kadastro parsellerinin Imar Kanunu, imar plam ve ydnetmelik esaslarma gore diizenlenmis

sekli olarak aciklanmustir.

ili, ilcesi, mahallesi/koyii ve mevkii:

Tasmmazn cografi konum olarak hangi ilin, igenin, mahallenin veya koOylin smirlart
icerisinde kaldiginin ve hangi mevkide bulundugunun gosterildigi bilgilerdir.

Yiizol¢iimii:

Yiizolgiimil, tagmmazmn alanm ifade etmektedir. Alan, bir yiizeyin kapladigi yer miktarm

olcen bir biiyikliktir. Tapu kiitiiginde hektar (H), metrekare (m?) ve desimetrekare (dm?)

olarak tanmmlanmaktadir.

Ayrica tapu kiitiiglinde yer alan degisiklik bolimiinde; yola terk, DOP kesmtisi gibi tagnmaz
maln yiizolciimiinden disiilen (eksilen) miktar, islemin adi, tarth ve yevmiye numarasi
gosterilmektedir.

Gayrimenkuliin niteligi - nev’i:
Gayrimenkuliin niteligi, o tasmmazn cinsini/vasfim ifide etmektedir. Ornegin; tarla, bag,

bahge, findiklk, zeytinlk, arsa, ii¢ kath kargir ev ve arsasi iki kath betonarme apartman ve

arsast gibi.

Nev’i ise; tasmmazm bir vakifla ilgisi varsa, ileride taviz bedelinin tahsilini temin bakmmmdan
vakifla baglantisinin, bir serh seklinde tapu kiitiigiinde belirtilmesidir.

Serhler:

Serhler, tapu sicill kaytlarmda tasmmaza ait herhangi bir durumun belirtimesi veya hakkmn
smirlandirilmast amaciyla tescil edilen kayitlardr. Tapu Sicil Tiziigi'niin 46. maddesine gore
tapu kiitigliniin serhler siitununa; kisisel haklar, tasarruf yetkisini kisitlayan veya yasaklayan

serhler, gecici tescil serhleri ile kanunlarda ongoriilen diger hususlar yazilmaktadir.
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Tapu Sicili Tiiziigli’niin 47. maddesinde tanimlanan kisisel haklar;

a) Satgla birlikte kurulan geriahm (vefa) hakki, bagsla birlkte kurulan bagislayana donme
(riicu) hakki, rehinle birlikte kurulan bosalan dereceye ge¢me hakki ve irtifak hakka,

b) Satis s6zlesmesinden ayri olarak diizenlenen geriahm (vefa) hakki, bags sozlesmesinden
ayr1 olarak diizenlenen baglayana donme (riicu) hakki ve rehinden ayr olarak diizenlenen
bosalan dereceye gecme hakki,

c) Alm (istira), tasmmaz satis vaadi, bagislama vaadi ve arsa payr karsihgi ingaat hakki,
d) Sozlesmeden dogan 6nahm hakki (siifa) ve tasmmaz kiralaridir.

Tapu Sicili Tiiziigli’'niin 48. maddesinde tammlanan tasarruf yetkisini kisitlayan serhler;
a) Haciz ve ihtiyati haciz,

b) Devretmekle yiikkiimlii 6nmirasg1 atanmasi,

¢) Cekismeli haklarin korunmasi,

d) Kanunlarin kisitlayic1 serh verilmesini 6ngérdiigii diger hallerdir.

Tapu Sicili Tiiziigii’nlin 49. maddesinde tanmmlanan tasarruf hakkm yasaklayan serhler:
a) Ihtiyati tedbir,

b) Kamu haczi, iflas veya konkordato,

c) Aile konutu,

d) Aile yurdu,

e) Eslerden birinin tagmmaz tizerindeki tasarruf yetkisi,

f) Kanunlarin yasaklayici serh verilmesini 6ngordiigi diger hallerdir.

Tapu Sicili Tiiziigi’'nin 50. maddesinde tanmmlanan gegici tescil serhi ise; iddia edilen bir
ayni hakkmn giivence altma almmasmin gerektigi veya tasarruf yetkisini belirleyen
belgelerdeki eksikliklerin sonradan tamamlanmasma kanunun olanak tamdig haller olarak

aciklanmaktadr.
Muiilkiyet:

Miikiyet, bir tasmmazm kime ait oldugunu (malikini/sahibini/iyesini) ifade etmektedir.
Miikkiyet hakki ise; tasmr (menkul) ya da tasmmaz (gayrimenkul) bir esya iizerinde hak
sahibine kullanma, yararlanma ve tasarruf yetkisi veren, hukuk diizeninin smirlart igerisinde

kullanilabilen mutlak ve ayni bir haktir.
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasastnn 35. maddesinde belirtilen miilkiyet hakk:, miistakil
(bagmsiz) miilkiyet, elbirligi (istrak halinde) miilkiyet ve payh (miisterek) miilkiyet olmak
lizere lige ayrilmaktadir.

Miilkiyet hakkmm bagkalar1 ie paylasimaksizm tek bir kisiye ait olmast durumunda
bagimsiz (tekli mistakil) miilkkiyet s6z konusudur. Tapu kiitiigliniin miilkiyet siitununda tek

malik varsa; bu tasmmazin miilkiyeti miistakilen (bagmsiz) o sahsa aittir.

Ebiligi (istirak) halinde miikiyet ise TKGM’'nin 2009/6 sayih Genelgesinde “Kanun veya
kanunda belirtilen sozlesmeler uyarmca aralarmda ortaklk bag bulunan Kisilerin, bu ortaklhk
nedeniyle bir mala wveya hakka birlikte malk olma durumu” seklinde agiklanmustr. Tapu
kiitigliniin  miilkiyet siitununda birden ¢ok isim (malk) olmasma ragmen isimlerin karsisimda
paylar1 belirtilmemisse; elbirligi (istirak halinde) miilkiyet s6z konusudur.

Payh (miisterek) miilkiyet ise aym hukuki statide bulunan birden ¢ok kisinin belirli bir
esyaya veya hakka aym anda ve payh olarak malik olduklarn miilkiyet cesididir. Tapu
kiitiigliniin - miilkiyet siitununda birden fazla isim (malk) varsa ve bu isimlerin karsisida
paylar1 belirtilmigse; payh (miisterek) miikiyet s6z konusudur.

irtifak haklan ve gayrimenkul miikellefiyetleri (tasmmaz yiikii):

Miilkiyet hakkindan sonra gelen ve tapu siciline tescili gereken smrh ayni haklardr. Bu
haklar, sahiplerine miilkiyet hakkmmn sagladig biitin hak ve yetkileri saglayamazlar. Sadece
smrh  yetkiler saglarlar. Iliskili bulinduklari tasmmazlarda, tasmmaz malkinin hak ve
yetkilerini daraltirlar (Karagdz, 1997).

Tirk Medeni Kanunu’'nun 779. maddesine gore tasmmaz lehine irtifak hakki, bir tagmmaz
tizerinde diger bir tasmmaz lehine konulmus bir yik olup yiikli tasmmazm malikini miilkiyet
hakkmmn sagladigi bazi yetkileri kullanmaktan kagmmaya veya yararlanan tagmmaz malikinin
yikli tasmmaz belirli sekilde Kkullanmasma katlainmaya mecbur kilan haktr. irtifak hakkmm
kurulmas1 i¢in tapu kiitii§line tescili sarttr ve bu hak, tescilin terkini veya yikkli ya da

yararlanan tasmmazin yok olmasiyla sona erer.

Irtifak haklar siitununa, tasmmaz {izerinde tesis edilen intifa hakkiy siikkna hakki, gecit hakki,
kaynak hakki, st hakki gibi wrtifak haklari yaziir. Bu haklardan hi¢ birisi, tasmmaz {izerinde
islem yapimasini engellemez. Ancak kiymetini 6nemli Olglide disiirtir (Dortgdz, 2012).

TMK’nn 839. maddesinde tanmlanan tasmmaz yikii ise; bir tasmmazn malkini yalniz o
tasmmazla sorumlu olmak iizere diger bir kimseye bir sey vermek veya yapmakla yiikiimlii
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kian bir mikellefiyet tiirtidiir. Hak sahibi olarak, bir baska tasmmazin maliki de gosterilebilir.
[rat senedi ve kamu hukukuna iliskin tasmmaz vyikleri sakh kalmak kaydiyla, tasmmaz
yikiinin konusu ancak yikli tagmmazn ekonomik nitelifinden dogan veya yararlanan
tasmmazin ekonomik ihtiyaclarm karsilayan bir edim olabilir. Aksine bir hilkiim yoksa,
tasmmaz  yikiiniin  kazamimasmda ve tesciinde tasmmaz miikiyetine iliskin  hiikiimler
uygulanir.

Beyanlar:

Tagsmmazlarla ilgii baz fili ve hukuki durumlarm tapu kiitiiglinin -~ 6zel bokiimiine
yazilmasidir. Beyanlarm en Onemli islevi, mevcut durumu veya zaten var olami agiklamaktir
(Akipek, 2010). Beyanlarin, bazi durumlarda bildirici hikmii de bulunmaktadir.

Beyanlar siitununa, Tapu Sicili Tizigi’'nin 52 ila 56. maddelerinde agiklandig iizere;
mevzuatm yazihmasm Ongdrdiigii hususlar, eklentiler, 4721 sayilh Kanun hikiimlerine goére
Kurulmalar1 artk miimkiin olmayan ayni haklar, vesayet kararlari ve zanaatkarlar veya
yiklenicilerin ige baslama tarihleri gibi bilgiler yazilmaktadir.

Ayrica tescil, degisiklik, terkin veya diizeltmeyi yolsuz duruma getiren hukuki veya teknik
sebeplerin tapu miidiirligiince tespiti halinde, bu hususlar da kiitiigiin beyanlar siitununda

re'sen belirtilir.
Gayrimenkul rehin haklan ve diisiinceler:

Rehin (ipotek), mevcut veya ileride olusacak ya da olusmasi muhtemel bir alacagmn temini
icin  kisinin kendisinin veya baskasmmn gayrimenkuliinii giivence olarak gbstermesidir.
Tasmmaz mallar ipotek edilebilecegi gibi miistakil ve daimi haklar da ipotek edilebilirler.
Ticari igletmelerin de rehin edilmesi miimkiindiir (Dortgdz, 2010).

Rehin, tagmmaz biitiinleyici pargalar1 ve eklentileri ile birlikte yiikiimli kilar. Bir tasmmaz
rehin edilince tasmmazn kendisi ile birlikte tiim biitiinleyici parcalari ve eklentileri de rehin

kapsamma dahil sayilr. Tagmmaz rehni; ipotek, ipotekli bor¢ senedi veya irat senedi seklinde
kurulabilir (TMK, md:850-862).

Tapu kiitiigiindeki diislinceler siitunu ise, beyanlar siitununa benzer bir gorev goriir. Adeta
rehinler  siitununun beyanlar hanesi gibidir. Rehinler siitununa yapilan tim tesciller
hakkmndaki ayrmtih ag¢iklamalar ve sonraki degisiklikler disiinceler siitununda yapihr
(Dortgoz, 2010).
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4.2 Kadastro Cahsmalan

Ulkemizde ik kadastral nitelikli ¢ahsmalara 5 Subat 1912 tarihi “Emvali Gayrimenkulenin
Tahdit ve Tahriri Hakkmndaki Muvakkat Kanun" ile Konya ilinin Cumra ilge merkezi ve
koylernde  baslambmistr.  S6zii  edilen kanunla, iike genelinde biitlin  tagmmazlarm
nitelikleriyle  maliklerinin - belirlenmesi,  kiymetlerinin - ve  gelirlerinin ~ gdsterilmesi  gibi  ¢ok
yonlii bir calgmaya girisitmistr. Ancak, araya Birinci Diinya Savasmmn girmesi lizerine

cahsmalara devam edilememistir.

22 Nisan 1925 tarih ve 658 sayih “Kadastro Teskilatt Tesisi Hakkinda Kanun” ile Tapu Genel
Midiriigii  bilinyesinde bir kadastro teskilati kurularak tasmmaz mallarm milkiyet ve
smirlarmm  belirlenmesi, konum ve ekonomik durumlarma gore smiflarmm tespit edilmesi
amaglanmis ve bu kanuna gbre baz biiyik illerde gahsmalar yapimstir. 11.12.1934 tarihinde
2613 saylh “Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu” ve 1935 yilinda da bu kanuna dayah
nizamname ¢ikartlmustr. Bu  kanunla, sehirlere  Oncelik  verilerek uygulamaya devam
edilirken il ve ilelerin belediye smrlart dignda kalan koylerde kadastroyu hizlandirmak
amacityla 15.03.1950 tarih ve 5602 sayih “Tapulama Kanunu” yiirirlige konulmustur. Arazi
kadastrosu adi ile bilinen 5602 saylh Kanun, srastyla 17.07.1964 tarihinde 509 sayil
“Tapulama Kanunu” ve 26.08.1966 tarihinde de 766 sayih “Tapulama Kanunu” olarak
degisiklige ugramustr. Kadastro cahsmalarma sehirlerde ve koylerde farkh yasalarla devam
edilirken, karsilagilan sakmcali durumlar1 ortadan kaldrmak ve kadastroya iliskin hiikiimleri
tek yasada toplamak i¢in 10.10.1987 tarihinde 3402 sayih “Kadastro Kanunu” yiiriirliige
konulmustur. 22.02.2005 tarihinde ¢ikarilan 5304 sayih “Kadastro Kanununda Degisiklik
Yapimas1 Hakkmndaki Kanun” ile 3402 sayilh Kanun’un baz maddelerine degisiklikler ve ek
maddeler getirilerek bugiinkii halini almistir (Cizelge 4.2; Tiides ve Biyik,1997; Demir,2000).

Cizelge 4.2: Tirkiye tarihindeki bashca kadastro kanunlari.

Kanun Tarihi | Kanun No Kanun Adi

1925 658 Kadastro Teskilat1 Tesisi Hakkmda Kanun
1934 2613 Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu

1950 5602 Tapulama Kanunu

1964 509 Tapulama Kanunu

1966 766 Tapulama Kanunu

1987 3402 Kadastro Kanunu

2005 5304 Ezﬁﬁiizgaﬁgmda Degisiklik Yapimasi
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4.2.1 Kadastronun tanmm ve amaci

Kadastro; tasmmazlar, hukukun, kamu yOnetiminin, genel ekonominin, istatistiksel ve
bilimsel arastrmalarm gereksinim duydugu bigimde tespit eden ve goOsteren bir kamu
hizmetidir. Diger bir tanmmla kadastro, tasmmaz mallarm smirlarnin arazi ve harita {izerinde

belirtilerek hukuki durumlarmm ve tizerindeki haklarm tespit edilmesi ve plana baglanarak

tapu siciline tescil edilmesi islemidir.

Uluslararast  Olgmeciler Birligi  (FIG), kadastroyu “Toplumsal, kiiltirel ve ekonomik
gelismenin  yerine getirilmesinde temel islevi olan, arazi ve emlak milkiyet haklarmm
anayasal giivencesini garanti eden, toprak ve yapilar hakkmndaki c¢esitl bilgilerin korunmasmi
saglayan, iilkkesel ve yerel uygulamalarm saydamhgma Oneml katki saglayan bilgi sistemi”
olarak tanimlamakta idi (HKMO, 2006).

Daha sonra tiim iilkeler tarafindan Kadastro 2014 Raporu benimsenmis ve tamm olarak da
“Kadastro, bir Olcege dayah olarak smirlar1 belirlenmis bir iilke ya da bolgenin miilkiyetle
ilgili verilerinin sistematiksel olarak diizenlenmis kamu envanterleridir. Yasal arazi nesneleri
bazi farkh gosterim anlamlarryla sistematik olarak belirlenir. Bu arazi nesnesi, kamu veya
Ozel yasalar tarafindan tammlanr. Tasmmazm ana hatlarmy, yani sozel verilerle birlikte
tanmmlayict her bir ayr1 arazi nesnesinin Ozelligmi, biiyiikKigiinii, degerini ve yasal haklarm

veya arazi nesneleri ile iliskilendirilmis olan kistlamalar1 gosterebilir” agiklamasi yapimustir.

Kadastronun baghca amaci, tagmmaz mallarm smr ve yilizOlgiimlermi belirleyerek sahipleri
adma tapu kiitiigiine tescil etmekti. Bu temel esasa bagh olarak yapilan kadastro
haritalarmda, arazinin topograflk durumu, arazi iizerindeki dogal ve yapay tesisler, toprak
kalitesi ve verim degeri smrlary, tespit edilebilen arazi degerleri, iiriin cinsleri, bunlarm nitelik
ve nicelikleri vb. gosteriimek suretiyle kadastrodan; vergilendirmede, tarmsal {iretim
planlamalarinda, arazi ve arsa diizenlemelerinde, imar planlarmm yapm ve uygulanmasinda,

yeryiizii lizerinde yapilacak her tiirli mihendislk yapilarmm planlamasi ve ingas1 ile daha
bircok hizmetlerin iretiimesinde yararlanilmaktadir (Tides ve Bryik, 2001).

Kadastro c¢ahgmalarmm hukuki ve teknk boyutunu belirleyen 3402 saylh Kadastro
Kanunu'nun 1.maddesinde ise kadastronun amaci “Ulke koordinat sistemine gdre memleketin
kadastral veya topografik kadastral haritasma dayah olarak tasmmaz mallarm smrrlarmi arazi
ve harita Tlizerinde belirterek hukuki durumlarmi tespit etmek suretiyle 4721 sayih Tirk
Medeni Kanunu'nun 0Ongordiigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisim
olusturmak™ olarak agiklanmistir.
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4.2.2 Tiirkiye kadastrosunun mevcut durumu

Tirkiye kadastrosu kurgulandigi donemde c¢agmn ilerisinde bir kadastro olarak kurgulanms,
Cumhuriyetin ik yillarmdan giinlimiize kadar da biiyik mesafeler katedilerek kadastro
caligmalarmda Onemli gelismeler 2015 i itibart ile
cahsmalart %

Tiirkiye’de  kadastro
kadastrosu yapimayan %]1’lk kismmn

ideolojik nedenlere dayanmakla birlikte TKGM tarafindan

yasanmistr.
99 orannda tamamlanmus olup
tamamlanamamasi, siyasi ve
kadastro c¢ahsmalar1 tamamlannis olarak goriilmektedir. Tiirkiye geneli kadastro durumu

Nisan 2015 tarihindeki verilere gore Cizelge 4.3’te gosterilmistir [Url-4].

Cizelge 4.3: Tirkiye geneli kadastro durumu (TKGM, Nisan 2015).

TURKIYE GENELI KADASTRO DURUMU
Sorunlu Birim
Toplam Birim Biten Birim De"g.". Eden (orman, sinr ihtilafi,
rm kadastro istenmemesi vb.)
Mahalle | Koy Mahalle Koy | Mahalle | Koy Mahalle Koy
18648 | 33406 18582 32984 17 124 49 298
51566 141 347
52054
% 99,06 % 0,27 % 0,67

Ulkemizde farkli zamanlarda,
da cesit teknik ve althklarda kadastro haritalarn {retimisti. Bu

farklh  yontem ve farkh mevzuatlarla yiritilen kadastro
cahgmalart sonucunda
haritalar; astrolon, polyester, karton, diazo, aliminyum gibi 15 farkh althkta; saywsal, grafik,
fotogrametrik, klasik ve fotoplan gbi 8 farkl 6l¢ii yonteminde; grafik, mevz, iilke, ITRF ve
Fransiz olmak iizere 5 farkh koordmnat sisteminde ve 1/100 ila 1/10000 arasmnda degisen 16
farkh olgekte iiretilmislerdir. Uretilen kadastro haritalarmm, koordinat sistemlerine  gore
durumu Cizelge 4.4’te, pafta althklarma gore durumu Cizelge 4.5°te, Glgeklerine gére durumu

Cizelge 4.6’da ve Olgli yontemlerine gore durumu Cizelge 4.7°da gosterilmistir.

Cizelge 4.4: Koordinat sistemlerine gore kadastro haritalarinin durumu (TKGM, 2011).

Koordinat Sistemi | Pafta Adedi | Yiizdesi
ITRF 113607 17.86
Fransiz 20 0.00
Mevzii 93910 14.76
Ulke 319312 50.19
Koordinatsiz 109331 17.19
Toplam 636180 100
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Cizelge 4.5: Pafta altlklarma gore kadastro haritalarinin durumu (TKGM, 2011).

Althk Tiirii Pafta Adedi | Yiizdesi
Astrolon 278499 43.78
Aliminyum 32578 5.12
Karton 100112 15.74
Diazo 64159 10.09
Polyester 135907 21.35
Kagit 18350 2.88
Aydmnger 198 0.03
Asetat 185 0.03
Film 678 0.11
Fotograf 676 0.11
Musamba 47 0.01
Ozalit 845 0.13
Plastik 1829 0.29
Seffaf 2089 0.33
Seliilon 28 0.00
Toplam 636180 100

Cizelge 4.6: Olceklerine gore kadastro haritalarmin durumu (TKGM, 2011).

Olcek Pafta Adedi | Yiizdesi
100 47 0.01
200 212 0.03
250 10 0.00
400 4 0.00
500 26694 4.20
1000 275885 43.36
1200 2 0.00
1500 5 0.00
2000 162322 25.51
2500 20052 3.15
3000 47 0.01
4000 288 0.05
5000 149797 23.55
6000 2 0.00
8000 5 0.00
10000 808 0.13
Toplam 636180 100
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Cizelge 4.7: Olcii yontemlerine gdre kadastro haritalarmin durumu (TKGM, 2011).

Olcii Yontemi Pafta Adedi | Yiizdesi
Prizmatik yontem 49955 7.85
Grafik yontem 106371 16.72
Saysal yontem 258802 40.69
Klasik yontem 32713 5.14
Fotogrametrik yontem 79344 12.47
Kutupsal yontem 99905 15.70
Fotoplan yontem 627 0.10
Takeometrik yontem 8463 1.33
Toplam 636180 100

Cizelgelerden de goriilebilecegi gibi, kadastro cahsmalarmmn biiylik bir ¢ogunlugu bugiin
kullaniimas1 ve uygulanmasi teknik olarak yetersiz olan Olgii  yontemleriyle yapilmuistr.
Bunun sonucunda, iiretilen kadastral paftalar dolayisiyla kadastral veriler birgok sorunu

beraberinde getirmis ve veri kalitesi noktasmda istenilen standartlara ulagilamanustir.

4.2.3 Tiirkiye’de iiretilen kadastral haritalar ve ozellikleri

Miilkiyetin tespitini esas alan kadastro calgmalari neticesinde ortaya c¢ikan farkh tir ve
Ozellikteki tim althklar (tapulama tutanag, smrlandrma ve Olgii  krokileri, muhtelif
Olceklerdeki  haritalar) kadastral verileri olusturmaktadr. Kadastral verilerin  temelini

olusturan ve uygulamaya esas teskil eden en 6nemli althk ise kadastro haritalaridur.

Kadastral haritalarm elde edilebilmesi amaciyla giiniimiize kadar yapilan cahsmalarda
kullaniis ki temel yontem vardr. Bunlar; “yersel alm yontemleri” ve “fotogrametrik
yontemdir”. Kadastronun baslangicmdan 1938 yina kadar olan gelisiminde yersel yOntem,
tek yontem olma Ozelligini korumustur. Ancak 1938 yilinda Roma’da yapilan 5. Beynelminel
Fotogrametri Kongresinde ‘Fotogrametriden kadastral oOlgme amaglartyla yararlamimast”
Onerisinin ki yil sonra gergeklesmesi neticesinde bu yontem, parsel Olgme yontemleri arasma
katilmustir.

4.2.3.1 Yersel yontemlerle iiretilen kadastral paftalar

1912-1925 yillann arasmda uzunluk Olgmelerine yarayan basit Olgme aletleri kullanidarak
yerlesik alanlardaki parsellerin geometrik yapilar1 cephe-kutur Slgmeleri ile belirlenmistir. Bu
donemde, kismen admmlama (hatve) usulii Olgmelere de rastlamlmaktadw. Ancak kadastro
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cahgmalarma aktif olarak baglamlan 1925 yilindan giniimiize kadar gegen sirede en ¢ok

kullanilan yersel dlgiim yOntemleri;

- Baglama yoOntemi,

- Dik koordinat (ortogonal-prizmatik) yontemi,
- Kutupsal koordinat yontemi,

olmustur (Yidiz ve Koktiirk, 1985).

Baglama yontemi, bagimsiz ve tek (miinferid) parsellerin Olgtiimii digmda hicbir zaman temel
Olcme yontemi olmamustwr. Kadastral uygulamalarda, diger iki yOntemin biitiinleyicisi olarak
(ortogonal ve kutupsal yontemde girilemeyen veya gorilemeyen Ortiili detaylarm aliminda)
kullanilmastir.

Dik koordmnat yontemi, Olgme araclarmm basithg, Olgcme denetimindeki kolayligi ve bir olci
dogrusu {iizerinden ¢ok sayida detay noktasmi belirleyebilme imkantyla yerlesik alanlarda

kadastro ¢alismalarmin vazgecilmez yontemi olmustur.

Kutupsal koordinat yontemi ise 1950°li yillardan sonra gelisim gosteren teknoloji ile birlikte
tretimde stireklik, hiz, kapasite ve maliyet kriterleri dikkate alnarak kadastroda alm
yontemleri arasma girmisti. Bu yOntem, baslangicta klasik takeometri aletleriyle yapilan
takeometrik ahm, son donemlerde ise elektronik kayit tniteli takeometrilerle uygulanma
imkam bulmustur (Tild, 2013).

a) Eski kadastro paftalan

618 saylh Kadastro Tegkilat1 Tesisi Hakkmnda Kanun ile 2613 sayih Kadastro ve Tapu Tahriri
Kanunu’nun yiiriirlikte oldugu ancak kadastro c¢ahsmalarmda standartlari ortaya koyacak
uygulama yonetmeliklerinin - bulunmadig, diger bir ifadeyle serbest kadastro cahgmalarmm
yapildigr 1925-1948 yillar1 arasmda {iiretilmis paftalardir.

Bu paftalar, belediye smirlar1 i¢indeki c¢ahsmalarla (sehir kadastrosu) smirh kalmustr.
Nitelikli teknik eleman ve kullanidabilir teknoloji yetersizliginden dolay1 cahsmalar yavas

ilerlemis, ancak {iretimler iyi olmustur.
Bu doneme ait paftalarin tespit edilebilen genel Ozellikleri ise sOyledir (Akay, 1989);
- Kadastro caligmalar1 mahalleler diizeyinde yapimustir.

- Uggenleme esasma dayah mevzi nirengi sebekeleri dosenmis olup cahsma alam kapal

poligon giizergah1 olusumunda tesis edilen poligon noktalart ile siklagtrilmistir.
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- Detay almlari, poligon noktalarma dayall olarak ortogonal (prizmatik) yontemle yapihs,

cephe Olciileri almmasina ragmen 6lcii kontrolleri genelde saglanamamustir.
- Yerlesik alanlarin dismda klasik takeometrik alm yapimistir.
- Parsel alanlar1, prizmatik Olgiilere ragmen genelde planimetre kullanilarak hesaplanmistir.

- Kadastro adalani esasinda smirlandrma ve Olgli krokileri tutulmus olup bunlarm kadastro
haritas1 ile iliskilendirilmeleri saghklidir.

- Pafta althgi olarak genelde karton ve bezli karton kullanlmasma ragmen donemin son
yillarinda kismen aliminyumlu kagt, selilon ve astrolon althklar da kullanilmustir.

- Paftalar, ¢izgisel olup yiikseklik bilgileri igermemektedir.
- (70x90) cm ebath althklar kullanilmustir.

- Paftalarda bazen ¢ok renklilige dayanan ¢izim ve boyamalar da yapilarak cografi unsurlar
one ¢ikarilmistir.

- Yerlesik alanlarda 1:500-1:1000 Olgeklerinde ve ada pafta sisteminde, yerlesim disi
alanlarda 1:2000-1:4000 olgeklerinde, ciftlik alanlarmda ise 1:5000 olgeklerinde ve dolu pafta

sisteminde paftalar olusturulmustur.

- Latin harfleri kabul edimeden Once paftalarda poligon ve nirengi numaralari Latin, diger
bilgiler ise Arap harfleri ile yazlmistir.

- Paftalarm uygun yerlerinde olusturulmus cizelgelere (tablendikatif); her bir parsele ait mal
sahipleri, paylar, yiizolglimleri gibi bilgiler yazilmustr. Pafta bolimlemesi lokal yapils,

calsmanm baslatildig1 kesimden itibaren ardisik artan pafta numaralar1 veriimistir.

Eski kadastro paftalarma ait giinlimiizde yasayan tesis bulunmamasi veya var olanlarm
yetersiz olusu nedeniyle bu paftalarm zeminle iligkisinin  saglanmasi ve tescile esas

uygulamalara althk olusturmasi sorun yaratmaktadir.
b) Grafik kadastro paftalan

Kadastro ¢ahsmalarma talebn yogun ancak imkanlarm smrh oldugu 1956-1960 yillar
arasindaki donemde, belediye smmlart icerisinde fakat yerlesim disi alanlarda ve koy ve
bucaklarm yerlesim alanlarmda, 1950 yilmnda kabul edilen ve fotogrametrik ydntem
uygulamalarmdaki gecikmelerin tapulama ¢ahsmalarmda aksama yaratmamasi diisiincesiyle
olusturulan “"Arazi Kadastrosunda Fotogrametrik Sistem Uygulanncaya Kadar Parsellerin
Takeometre ve Basit Aletlerle Olciilmesine ve Diger Biitin Fenni Islerin Yapimasma Dair
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Fen Isleri izahnamesi" uyarinca, tarmsal alanlarda klasik takeometrelerle kutupsal koordinat
yonteminde detay ahmlar1 yapimis ve grafik kadastral paftalar tretilmistir.

Nirengiye dayandriimayan ve cogu parsel kdse noktast olan poligon noktalari, kapal veya
acikk giizergahlar halinde tesekkiil ettirimistir. Bu poligonlar da diger detaylar gibi kutupsal
alma girmis ve takeometrik Olci degerleri elde edilmisti. Boylece koordinatsiz (grafik)
poligon noktalarma dayall olarak 1smsal c¢izim yonteminde grafikk kadastro paftalart elde
edilmistir.

Bu paftalar; nirengi, poligon gibi zeminde tesisli yer kontrol noktalarma dayandiriimayan,
pusula ile manyetik semt tayini yapilarak kuzeye yonlendiriimis olan, diisik dogruluklu arazi
cahgmalart ve pafta c¢izim tekmg ie olduk¢a saghksiz kabul edilen ve zemine
uygulanamayan, dolayisiyla tescile esas uygulamalarda sorunlu olan, ancak tiize geregi
hukuken gecerliligi olan haritalardir (Sekil 4.1).

‘ TRABZON Akcagbal - Seravee """ PAFTA:2
’ -
.

Sekil 4.1: Grafk kadastro paftasi 6rnegi.

Grafik kadastro haritalarinin diger 6zellikleri ise soyledir (Tili, 2013):
- 1:1000-2000-2500-3000-4000-5000-10000 gibi degisik olgekler kullanilmistir.

- Belediye smrlan igerisinde yerlesim dist alanlarda ve kdy ici yerlesim alanlarmda ada pafta,
tarimsal alanlarda ise dolu pafta sisteminde iiretimler yapimistir.

- Harita althg1r olarak standart bir boyuta sahip olmayan biliyliikk boy yaz kagdi, basit resim
kagidi, beyaz karton kagidi kullanilmistir.

- Parsel alanlar1 planimetrik yontemle hesaplanmustir.
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- Yikseklik bilgilerine sahip degildir.

- Kadastro srasmda tesis edilmis olan poligon noktalarmmn zeminde bulunma olasihigi zordur.
- Oteleme ve doniiklikleri cok biiyiiktiir.

- Komgu paftalar ile kenarlagma sorunu vardrr.

- Nokta konum dogrulugu + 2-3 metre civarindadr.

c) Sayisal kadastro paftalan

Son yillarda elektronik ve bilisim sektoriindeki hizh gelismeler, harita ve harita bilgileri
tiretimi ¢aliymalarmda da kullanilmustr.  Yersel jeodezk ahmlar i¢in oOzellikle elektronik
takeometre aletlerinin kadastral Olgmelerde kullamimaya bagslanmasi ile sayisal (koordinat)
kadastro olgusu giindeme gelmistir. Ulkemizde sayisal kadastro calsmalarma 1974 yilinda
“Harita ve Planlarm Yapmma Ait Teknk Yonetmelk (HPYATY)” ie gecis saglanmus,
devammda 1988 yiinda “Biiyik Olgekli Harita Yapm Yonetmeligi (BOHYY)” ve 2005
yinda “Biiyik Olgekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi (BOHHBUY)” il
uygulamalar devam ettirilmis ve tesis kadastrosu, yenileme kadastrosu, saysallagtrma
caligmalar, imar uygulamalart gbi cesith calgmalar sonucunda sayisal kadastro paftalar
tretilmistir (Sekil 4.2; Tili, 2013).

Anlan ve halen yiiriirlikte bulman ‘Biiyiik Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim
Yonetmeligi (BOHHBUY)” dahilinde iiretilecek olan biitin  biiyik olcekli kadastro

paftalarmin ise;

- Ulke nirengi ve nivelman agma dayah (Md:7-43),

- Ulke pafta bolimleme sisteminde acimis (Md:76-81),

- 1: 500, 1: 1000, 1: 2000 dlgekleri i¢in (70x90) cm (Md:78),
- 1: 5000 dlgegi icin (50x70) cm boyuthnt (Md:78),

- Genlesme katsayist 0,00008 ile 0,0002 1°/C arahgnda ve kalnhgr 0,11-0,25 mm arasnda
olan, kursun kalem ile ¢izime elverisli saydam plastik bazh althklar {izerinde (Md:77),

- Yikseklik bilgilerini igeren (Md:81),
- Dolu pafta sisteminde,

olmalar1 sartiyla, biitin detay noktalarmm hesaplanmis koordinatlarma gore ¢izilebilecegi
hikkiim altma almmstir.
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Sekil 4.2: Sayisal kadastro paftast 6rnegi.

4.2.3.2 Fotogrametrik yontemle iiretilen kadastral paftalar

Tim {ilke topraklarmm kadastrolanmasi amaciyla yiirtirlikte bulunan 2613 sayih Kadastro ve
Tapu Tahrii Kanunu'nun belediye smwlart disma ¢ikamayan, dolayisiyla sehir kadastrosu
goriintlisi  veren uygulamalarmm ve 1938 yilnda Roma’da yapilan Besinci Beynelminel
Fotogrametri Kongresinde, fotogrametriden kadastral Olgme amaglartyla  yararlanimasi
Onerisinin de etkisiyle 1950 yilinda 5602 sayili Tapulama Kanunu kabul edimistir. Bu kanun
lle fotogrametri yontemi, Tiirkiye’de tarmmsal alanlarm kadastrolanmasi amaciyla uygulamaya

konulmustur. Ancak;

- Oldukga fazla yatrim gerektirmesi,

- Uygulama inceliginin smirli olusu,

- Yonteme iliskin esaslarm mevzuata uyarlanmasindaki yetersizlik ler,
- Uzman personel, egitim ve modernizasyon yetersizlikleri,

gibi sebeplerle filli uygulamalara 1956 yiinda baslanilabilmistir.

Fotogrametrik yontem, bugiin tiim diinyada ekonomik, hizh ve dogruluk faktoriinin beklenen
inceligi vermesi gibi sebeplerle en yaygm kullandan yontem durumundadr (Onder, 1985). Bu
nedenlerden dolayr da belediye smirlart digindaki koy ile bucak arazilerinde, kdy ici dig smir1
ile tapulama smir1 arasinda kalan tarimsal alanlarda;
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- 1956-1960 yillar1 arasmda fotoplanlar,

- 1961-1964 yillar1 arasmda biiyiitiilmiis hava fotograflari,

- 1964 yilindan itbaren de kiymetlendirilmis fotogrametrik paftalar iretilmistir.
a) Biiyiitiilmiis hava fotograflan

1225000 Olgekli haritalarm yapmm i¢in havadan ¢ekilmis (23x23) cm resimlerin (60x60) cm
ebadnda ve yaklagk 1:5000-1:6000 0lgeginde biiyiitiimesiyle yapinuglardr. Tanmlama
amagh olarak kullandlan biyiitiiimiis hava fotograflarmm diger baz Ozellikleri ise sOyledir
(Akm, 1993);

- Uzerindeki olciiler kabaca fikir vermek ve seklin biitiinliigiinii saglamak amach kullanilirlar.

- Detaylar Ttizerindeki calhsmalar kwmuzi, yesi, mavi gbi renkli tiikenmez kalem veya
miirekkeple yapilrlar.

- Her fotograf bir pafta olarak almmuistir.
- Uzerlerinde yiikseklik bilgileri yoktur.
- Yapm yonetmeligi yoktur.

b) Fotoplan paftalar

Ulkemizde 1955 yiindan sonra 1:225000 &lgekli iilke haritalarmm yapmu icin  havadan
cekimis ve Olgekleri  1:35000-1:40000 arasmda degisen resimlerin  biyiitiilmesi  yoluyla
fotoplan paftalar tretilmistir (Sekil 4.3). Fotoplan pafta {retimi, ilkemizde smrh alanlarda
uygulanma imkam bulmustur ve bu paftalar genel olarak asagidaki Ozellklere sahiptir
(Caglayan, 1964; Oriiklii, 1968);

- Pafa uretim hzn ve ekonomisi bakimndan verimlidirler.

- Fotoplan pafta iizerinden alman Olgiiler ile orijinal arazi Olglileri hata smirlari dahilinde
birbirini tutmaktadr.

- Harita gibi kullanilabilirler.

- Smirlandirma i¢in ideal bir althk olustururlar.

- Parsellere ait alan hesaplamalar1 ve ¢ap ¢ikarmalarinda kullanilabilirler.
- Ulke yiizey agma ait nirengilere dayah degildirler.

- Olgekleri yaklasik olup paftanin her yerinde homojen degildir.
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- Her fotograf bir pafta olarak alnmistir.
- Uzerinde yiikseklk bilgileri mevcut degildir.

- Yapm yonetmeligi yoktur.

Sekil 4.3: Fotoplan pafta 6rnegi.

c¢) Ortofoto haritalar

Ortofoto, perspektif resimlerdeki resim egikligi ve doga yiizeyindeki yiikseklik farklarmdan
dolayr gbriintii kaymalarmm giderilmesi sonucu elde edilmis, kesin Olgegi olan bir fotografik
gorintiidiir (Sekil 4.4). Klasik cizgisel haritalarla karsilastmildignda 6nemli avantajlart vardir
(Celebioglu, 1989);

- Ortofoto haritalarin maliyeti, ¢izgisel haritalara gore daha diisik ve iiretimleri daha hizlidir.

- Ortofoto haritalarm planimetrik dogrulugu, ¢izgisel haritalara yakmdr ve ortofoto haritalar
daha ¢ok bilgi icermektedir.

- Ortofoto sistemde otomatk saysallastrma islemi ie modelden arazi koordinatlarma

donilistim hizla saglanp, arazinin 3 boyutlu SAM ve SYM’leri hemen elde edilebilmektedir.

- Renkli ve siyah-beyaz ortofoto harita tiretimi yapilabilmektedir. Bu da giincellestirmede
etken bir althk olusturmaktadir.

Son donemlerde {iretilen ve kullanm imkam bulunan digital ortofoto ile yer kotlu, renk
kombinasyonly, ¢ok zamanh, ¢ok Olgekli ¢ok banth, uzaktan alglama teknolojisine uyumlu,
cesit  hesaplamalar (alan, hacim, vb.) yapilmasma ve 3 boyuthh modellemeye uygun
goriintiileriyle GIS amagh uygulamalara olduk¢a uygun kartografik althklar dretilmistir.
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Sekil 4.4: Ortofoto harita Ornegi

d) Fotogrametrik kiymetlendirilmis kadastro paftalan

Fotogrametri  teknolojisindeki  gelismelerin, kisa siirede ve genis alanlarda kadastro
sistemlerini  kurmaya imkan tanmmasi ve Dbaslangigta uygulanan fotoplan paftalar ve
biiyiitilmiis resimlerin  sabit bir Olgeginin olmayis, nokta konum dogrulugunun merkezsel
izdlisimiin geometrisi geregi paftalarm her yerinde esit olmamasi gibi olumsuzluklar iizerine
1964 yilnda fotogrametrik kiymetlendirilmis kadastral paftalarm {iretimne baglaminigtr
(Sekil 4.5).

Sekil 4.5: Fotogrametrik kiymetlendirilmis pafta 6rnegi.

Fotogrametrik yontemde kiymetlendirilmis kadastro paftalarinin genel ozellikleri ise soyledir;

- Hesaplamalar, Gauss-Kriiger projeksiyon sisteminde, 3°'lik dilim iizerinde ve iikke koordinat

sisteminde yapilmuigtir.
- Ulke pafta boliimleme sisteminde pafta bolimlemesi yapimus ve (50x70) cm althk iizerine
(1°,5x1°,5) boyutlu kullanim alam acimustur.
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- Dolu pafta sisteminde ¢izim yapilmustir.

- Yikseklik bilgileri mevcut olup iilke nivelman agma dayahdwr (Tiili, 2013).

4.2.4 Kadastral verilerde yasanan sorunlar

Cumhuriyetin ik yillarmdan giiniimiize kadar cesitli teknik ve althklarda tretilen ve gelisen
teknolojiyle birlikte bircok kanun degisikligine ugrayan kadastro verilerinde oOlgek, hassasiyet,
koordmnat birlig, yer kontrol noktalar1 ve giincellk noktasmda standart bir birliktelik
saglanamamistr. Bu nedenle, kadastro ¢algmalarmmn {iriinii olan kadastro paftalart giiniin

sorunlarmma ve gelecegin gereksinimlerine cevap verme noktasmda yetersiz kahstir.

Ozellikle 1980°L yillardan sonra agrhkh olarak giindeme gelen Cografi Bilgi Sistemlerinin
konumsal veriye olan ihtiyaci, kadastro verilerinin 6nemini daha ¢ok ortaya cikarmustir. Bilgi
sistemleri ve bu yondeki ¢alsmalarda yasanan en Onemli sorun ise sistem igerisinde
kullanilacak olan verinin standartlarmmn belirlenmesi, ilgilileri tarafindan bu standartlarda
iiretilmesi ve giincel olarak saklanmasidr. Ulke ¢apmdaki bilgi sistemlerine geciste tapu ve
kadastro verileri anahtar rol oynamaktadr. Ancak, gerek TKGM gerekse diger kurum ve
kuruluglar ile yerel yonetimlerm CBS projelerinde kullandiklar1 kadastral veriler, veri kalitesi

noktasinda istenilen standartlara ulasamamustir.

Kadastral verilerde yasanan sorunlar genel olarak;

- Harita {iretim tekniklerinin istenilen hassasiyeti saglayamamasi,
- Kadastral althklarin yipranmis ve giincelligini kaybetmis olmasi,

- Eski kadastral haritalarm giinimiiz teknolojisinden uzak Olgme yontemleriyle yapilmis
olmasi nedeniyle yeterli konumsal dogruluga sahip olmamasi,

- Kadastral verilerin saglam ve standart bir referans sistemine oturmamast,

- Kadastro paftalarmm koordmnatsiz veya degisik koordmat sistemlerinde ve degisik
Olceklerde iiretilmis olmasi,

- Giincellestrme amagh yenileme, sayisallastrma vb. islemlerin yapildigi alanlarm  smich
diizeyde kalmasi,

- Tapu sicili ile kadastro parsellermin entegrasyonunda verilerin yetersiz ve eksik olmasmdan
dolay1 eslesme problemlerinin yasanmast,

- Parsellerin  kenarlasma ve bindirme sorunlarmdan dolayir mekansal veritabaninda

tanimlanma zorlugu,

56



- Uretilen kadastral verilerin CAD formath programlarda iiretilip, bilgi sistemi mantignda
tiretilmemis olmasi,

- Mevcut kadastral verilerin mekansal bilgi sistemlerine temel altlk olacak nitelik, nicelik ve

glincellige sahip olmamasi,
seklinde aciklanabilir (Irak, 2010).

4721 sayih Tirk Medeni Kanunu’'nun 719.maddesinde ise “Tasmmaz smirlar, tapu planlart
ve yeryizindeki smr isaretleriyle belirlenr. Tapu planlan ile yeryiizindeki isaretler birbirini
tutmazsa, asil olan plandaki smrdr.” denimektedir. Gorildigi gbi TMK tasmmaz
miikiyetinin smirlarmm hem arazide hem de planda isaretlenmesini Ongérmekte ve zemin ile
plan birbirini tutmazsa planm asil oldugunu belirtmektedir. Dolayisiyla Tirk Hukuk Sistemi,
tapu siciline kayth tasmmazlarm smr giivenliginin harita ile saglandigm ve haritalarm
hukuksal kadastronun biitiinleyici par¢asi (mitemmim ciizii) oldugunu kabul etmektedir.
Hukuki kadastronun benimsedigi plann asil oldugu yoniindeki kabulde ‘“Planlarm dogrulugu
yilksek, zemini tam olarak yansttr ve her zaman zemine uygulanabilirligi" olmasi gerekir. Bu
nedenle, hatah smrlarm esas almmamasi ve hukuka olan giivenin sarsiimamasi agisindan,
hatali kadastro paftalarmm hatalarmn giderilerek yenilenmesi ve kadastro althklarmmn
tamammm ITRF koordinat sisteminde ve sayisal yapida, nokta (X,Y,Z) konum duyarhligmmn
ise yonetmeliklerle belirlenmis smirlar igerisinde olmasi gerekmektedir.

4.2.5 Kadastral veri kalitesinin yiikseltilmesi

a) Sayisal kadastro haritalannmin olusturulmasi geregi

1970’ yllardan itibaren mesleki literatirde kullamlan Bilgi Sistemleri, beraberinde
kendisine veritabam teskil edecek olan “sayisal harita” kavranmm getirmisti. Son 30 yilda
hizh bir degisim gosteren kadastro, klasik kimliginden siyrilarak once “Cagdas Kadastro”,
sonra “Cok Amach Koordinat Kadastrosu” derken giiniimiizde genis anlamda “Arazi Bilgi
Sistemi”, dar anlamda ‘Parsel Bazinda Kadastro Bilgi Sistemi” ne yonelmistir (Inam, 1999).

Giiniimiizin teknolojik imkanlar1 ile jeodezik veya fotogrametrik yontemlerden birisi ya da
her ikisi birlikte kullanilarak tiretilecek olan kadastral verilerin istenilen nitelk ve igeriklerde
saglanmasi artkk bir sorun olmaktan ¢kmustr (Kusgu ve dig, 1997).

Ancak, zamann kisth olmast ve belirli bir zaman aral@ icerisinde sistemin kurulmasi igcin
gerekli ekonomik imkanlarm smirh olmasi nedeniyle, bu gdérev mevcut kadastro haritalarmm
sayisallagtirilmas1 suretiyle gergeklestirilebilmektedir.
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Bununla birlikte, giinlimiize kadar lilkemizde {iiretimi yapimis olan kadastral althklarin;
- Hukuki gegerliliklerini biiyiik olgtide koruyor olmasi,

- TMK’nn tasmmazlarm geometrisiyle ilgli “Arazideki fili durumun plana uymamasi
halinde plandaki durumun esas alnmasmi” 6ngdren 719. maddesi,

- Yirirlikte bulunan 3402 sayih Kadastro Kanunu'nun “Evvelce tespit, tescil veya
smrlandrma suretiyle kadastrosu veya tapulamasi yapimus olan yerlerin yeniden kadastrosu
yapilamaz...(md.22)” hiikiimleri geregince, tasmmazlara iliskin konumsal wverilere dogrudan
ya da dolayh olarak ihtiyag duyan bilgi sistemlerine zorunlu wveri kaynag olusturacag
ka¢milmaz bir gercektir.

Bu durumda, kadastrosu ve tapulamasi yapimus yerlerdeki meveut kadastral althklar uygun
sayisallastrma  teknikleri dahilinde sayisal kadastro haritalarma donistiiriiimeli, kadastro
gormeyen yerlerde ise jeodezik veya fotogrametrik yontem uygulamalariyla dogrudan sayisal
kadastro haritalar1 tiretilmelidir.

b) Grafik-¢izgisel kadastro haritalarmn sayisallagtinlmasi

Gecmisten giiniimiize kadar cesith teknik ve althklar ile farkh koordinat sistemlerinde {iretilen
kadastro  paftalarmda, kenarlasma ve koordinat birliginin olmamasi gbi nedenler
sayisallagtirma iglemleri igin biiyikk sorun teskil etmektedir.

TMK’nn 719. maddesi geregince uygulamalarda genel olarak paftalardaki durum esas
almmaktadr. Ancak bu  durum, iikemizde mevcut grafik kadastro  bilgilernin
sayisallagtrlmasmm,  paftalar  lizerinde  grafikk  saysallastrma  yolu ile  yapilmasm
gerektirmesi gibi bir anlayisa da neden olmaktadr. Oysa cesith donemlerde iiretilen ve halen
kullanimda olan kartografik kadastral althklarin;

- Olcii yontemlerindeki farkliliklar,

- Olgek ve cizim farkliliklary,

- Koordmat sistemlerindeki farkhliklar,

- Degisik zamanli tiizel diizenlemelere bagh olarak hazrlanmasindan kaynaklanan farkhliklar,
- Pafta deformasyonlari,

gbi nedenlerle aym nitelk ve incelikte olmamasi, grafik sayisallastrma ile kesin ve tek bir
degere ulagilamamasma yol agmakta, bu durum da grafk saywsallastrma ie elde edilen
riinlere  olan  giiveni azaltmakta ve bu riinlerin  hukuki  gegerliliklerini  ortadan
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kaldrmaktadr. Dolayssiyla sayisallastrma  iglemininy, mevcut grafik althklardan  yapilmasi
yerine, paftalarm dayandig (tesis ya da yenileme kadastrosuna ait teknik dosyalardaki) ol¢ii,
bilgibelge  ve  paftalardan  yararlanlarak,  gerektiginde arazi Olgii  kontrol ve
giincellestirilmeleri ile  desteklenerek yapimasi, isin dogrulugu ve yasal gereklilik agismdan
zorunlu kilmmaktadir (Inam, 2000).

Bununla birlikte, sayisallastrma ile elde edilen bilgilerin hukuki bir deger tasityabilmesi icin,
kadastro mevzuatmm gerekli kidig teknik uyum, incelik ve istemlerin yasal gerekliliklerinin

karslanmasi, ayrica yiizolglimleri ve konum hatalar1 ile ilgili bir tolerans hata miktar
belirlenerek 1ilgili Yonetmeliklerde yer almasi gerekmektedir.

c) Sayisallastinlmus kadastro paftalarimin geometrik niteliginin yiikseltilmesi

Giiniimiize kadar tesis ya da yenileme nitelikli kadastro cahsmalari ile tretimis ve halen
hizmette bulunan kadastro paftalarinin;

- Farkh zaman dilimlerinde iiretimeleri,

- Jeodezik kontrol sistemlerindeki farkliliklar,

- Olgme yontemlerindeki farkhliklar,

- Paftalarin agiim tiiriindeki farkhliklar (ada ya da dolu pafta olmasi),
- Olgek farkhliklar1 (1:100°den 1:10000’¢ kadar),

gibi nedenlerle homojen yapida olmadiklar1 bir gergektir (Morgenstern ve dig, 1988).

Baslangigta yalnizca vergi ve miikiyet kadastrosu sorunlarmi ¢ozmek icin yeterli gorilen bu
altliklar, bugiin Ozellkle miilkiyeti dogrudan ya da dolayh olarak kullanan bilgi sistemlerini
kurarak ¢ok amac¢h kullammlara hizmet etmek ve bu baglamda gelismis diinya {ilkelerinin
bilgi sistemleri ile entegrasyonu saglamak zorundadw. Ancak, yukarida s6zi edilen
homojensizlikler nedeni ile bu althklardan salt sayisallastrma yolu ile elde edilecek
koordinatlar dogruluk bakmmundan aym nitelikte olmayacaktr (inam, 1999).

Uygulamada, basit saywsallagtrmalarla ve hicbir bilimsel-teknik 06zellk tasmayan bdlgesel
doniisiim  (transformasyon) katsayilar1 ile komsu kadastro alanlar1 arasmda doniistimler
yapimaya calgimaktadr. Kadastro paftalarmm koordinat sistemlerinin, komsu paftalarmdaki
Olceklerm  farkh olmasmdan ve smr tammlamalarmn aym olmamasmdan dolayr komsu

paftalar ile kenarlastrma saglanamayacagi da bir gergektir.

Yukarida acgiklanan nedenlerle, mevcut kadastro paftalarmm yalizca sayisallastirip  bilgi
sistemine sayisal veritabani olusturmak {izere aktariimalar1 yerme, bu saywsal verilerin
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geometrik  kalitelerini  artracak ~ yontemlere tabi tutulup iyilestirilmeleri  gerekmektedir
(Ulugtekin,  1994).  Saysallagtirimus ~ kartografik — althklarda homojenlestirme,  koordinat
doniisimii (transformasyon), pafta kenarlagtrmasi veya geometrik kosullarm saglanmasi gibi

geometrik niteligin yiikseltilmesi amagh ¢alismalarin yapimasi sonucunda ise;
- Nokta konum hatalart minimum yapilabilecek,

- Pafta ya da modeller arasmda kenarlasma saglanabilecek ve obje geometrik yapilart en iyi
sekilde korunabilecek,

- ITRF koordinat sistemine en iyi uyum saglayan altlklar {iretilebilecektir.

d) Sayisallastinlmus kadastro paftalarindaki es yiikseklik egrilerinde incelik analizi

Hava fotogrametrisi yontemiyle 1945 yilinda yapmma baglanlan ve 1961 yilinda kabul
edilen 203 sayith Kanunla da HGK ve TKGM brrlikteliginde yapmma devam edilen 1:5000
Oleekli standart topografik haritalar;

- Planimetri (ayrmtilar), yiikseklik bilgileri ve kenar bilgileri gruplandirmasinda,
- Ulke nirengi agma dayah,
- UTM projeksiyon sisteminde,

-inceligi ve icerigi bakmmmndan her ftiirli etiit c¢ahsmalarmda proje alth§ olarak
kullanilabilirlikleri ile {ilke temel haritalar1 olma 6zelligine sahiptirler (Yerci,1986).

Topografik ve Kkadastral niteliklere sahip es yiikseklik egrili haritalarm; imar planlarmmn
diizenlenmesinde, yol, sulama, kurutma, kanalizasyon, baraj, enerji iletim hatlary, vb. teknik
hizmetlerin projelendirilmesinde ve aplikasyonlarmda althk olarak kullamimasi, bu haritalar
tizerindeki es yikseklk egrilerinin dogrulugunun irdelenmesi konusunu giindeme getirmistir.
Ciinkii s6z konusu projelerin dogrulugu, es yikseklik egrilerinin dogruluguna bagh olacaktir.

Esyiikseklik egrileri i¢cin "konum" ve ‘"yiikkseklk" baznda iki tiirli dogruluk incelemesinin

yapiimas1 gerekmektedir. Konum dogrulugu igin "mpe” ve yikseklik dogrulugu igin “mhe
olmak iizere;
mpe = £ (b + a. cotg a.) (4.1)

Mhe==+ (a+Db. tan a) 4.2)

seklinde ifade edilen "Koppe Bagmtilari" kullanilabilir. Burada;

a: Esytikseklik egrisi iizerindeki noktalarmn yiikseklik inceligini belirleyen katsayy,

60



b: Esyiikseklik egrismin ¢izim inceligini (konum dogrulugunu) belirleyen katsayn,
o : Arazinin egim agsidrr.

Es yikseklik egrisinin yiikseklik inceligi, bir sabit sayr (a) ile arazinin egim agismmn (o)
tanjantmin  bir fonksiyonudur. o kiigiildik¢e mne de kiigiilecektir. Yani es yiikseklik egrisinin
yikseklik inceligi diiz yerlerde (konum inceliginin tersine) daha fazla, egimli yerlerde daha az

olabilmektedir.

Konum inceligini veren mpe, cotga 'ya bagh oldugundan o egim agisi kiigiildikce (araz
diizlestikge) mpe Dbiiylimekte, yani es yiikseklik egrilerinin haritadaki yerlerinin giivenirligi
azalmaktadwr. Sonug olarak, arazinin egimi arttikca egrilerin konum dogrulugu da artacaktir
(Inam, 1999).
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5. TKGM TARAFINDAN YURUTULEN CBS VE E-DEVLET PROJELERI iLE BU
PROJELERIN YERi VE ONEMIi

Icinde yasadigmiz cagda bilgi, ekonomik ve stratejik bir kaynak haline déniismiistiir. Cok
katmanh hiyerarsik yapiya ve ilke genelne dagiug tasra teskilatma sahip kurumlarm
yonetsel ve islevsel faaliyetlerinin entegre bilgi sistemi mantig ile otomasyona tabi tutulmasi
ile dretilen veya sahip olunan bilgi; gOriinen, paylasilabilir, degerlendirilebilir ve karar
tiretebilir hale doniistiiriilmektedir.

Bilgi, gbriinebilir ve paylasilabilir oldugu siirece ekonomik yarar saglamakta ve stratejik
sonuglarm tretimesini miimkiin kilmaktadr. Kagt iizerindeki bilgnin paylasmm zahmethi ve
zaman alict olup yiksek maliyet ve yogun emek gerektirmektedir. Ayrica, bu tiir bilgilerin
aradaki hiyerarsi katmanlarmda kaybolmasi veya degistiriimesi de miimkiindiir. Bilgi ¢cagnda
bilginin bir yerlerde var olmast degil, kullanicllara zamaninda sahip olduklart yetkiler
cercevesinde dogru, giincel ve hizh olarak sunulmasi, c¢oziime yonelk analizlerin tiretilmesi
ve karar mekanizmalarmin dogru kararlar alabilmelerine imkan saglanmasi onemlidir.

Tapu ve Kadastro Genel Midirligince (TKGM) olusturulan miikiyet bilgileri (tapu ve
kadastro bilgileri), araziye ilisgkin tiim yatrim ve mithendislik hizmetlerinin temel althgmm
olusturmaktadr. Ancak bu bilgiler, araziye iliskin diger bilgilerle entegre edilemediginden ve
mekansal bilgi sistemleri olusturulamadigindan, birgok alanda tapu ve kadastro bilgilerinden
optimum yararlanlamamakta ve iilke genelinde ¢esith kurumlar tarafindan yapilan {iretim
caligmalarmdaki veri tekrarlari nedeniyle, milyonlarca dolart bulan kaynak israfina neden
olunmaktadr. Giinlimiizde ise tapu ve kadastro bilglerinin, araziye iliskin diger biitiin
bilgilerle entegre edilebilecek nitelige kavusturulmasi, yeterli kapsam ve dogrulukta
derlenmesi, degerlendiriimesi, ulusal ve uluslararasi standartlarda olusturulmasi1 ve ileri
teknolojinin  sagladigi imkanlarla donatinug bilgi sistemleri {izerinde kullanma sunulmasi bir
zorunluluk haline gelmistir.

Toplum hayatmi, sosyal ve ekonomik anlamda dogrudan etkileyen tasmmaz mal envanterinin
yonetimnde  karsilagilan  olumsuzluklarm  giderilmesi ve like kaynaklarmm  yerinde

kullanlmasmmn  temini i¢in temel althk niteligindeki miikkiyet bilgilermin  6nemi  giderek
artmakta, bu bilgilerin hizh ve dogru iiretilmesi, idame ettiriimesi ve giincelliginin saglanmasi
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acismdan Tapu ve Kadastro Genel Midirligine onemli gorevler diigmektedir (Matarac1 ve
[ker, 2002).

TKGM, bu gorev bilinciyle uzun yillara dayanan aragtrma sonuclarmi degerlendirmis ve
sahip oldugu deneyimlere binaen oOncelikle Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)
projesini, daha sonra 6083 sayih Kanun’da gorev ve yetkilerinin tanimlandigi 2. maddesinin
(¢) bendinde belirtilen “Mekansal bilgi sistemi altyapismi ve harita tiretim izleme merkezini
olusturmak, verilerden gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluslarmm
faydalanmasmi saglamak, cografi bilgi sistemleri konusunda verilecek gorevleri yapmak.”
hikmii geregince Kadastro Veri Konsolidasyonu (KVK) ve Mekansal Gayrimenkul Sistemi
(MEGSIS) projelerini hayata gecirmistir.

5.1 Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS)

TAKBIS, ileri bilgi teknolojileri kullamarak TKGM hizmetlerinin - daha saglikh, siiratli,
giivenilir ve etkin bir sekilde planlanmasi, yonetimesi ve faaliyete gecirilmesi, diger kurum
ve kuruluslara vermekte oldugu milkiyete iliskin @ verilerin daha yaygm bir sekilde
kullanimmmnmn saglanmasmin ve bu cercevede tapu ve kadastro c¢aligmalarmm ve bilglerinin
“Cok Amach Arazi Bilgi Sistemine” doniistiirliilmesinin  amacglandig, {rettigy {iretecegi
bilgllerin kurum i¢i kullamm ve kurum dis1 diger kurum ve kuruluslarla entegreli olarak ¢oklu
kullanima sunulacagi stratejik bir “E-Devlet” projesidir (Yakar, 2007).

Daha genis bir ifadeyle TAKBIS;

- Tapu ve Kadastro Genel Miidirliginin tapu ve kadastro tekmigi ile ilgili islemlerini
standartlagtirarak, Tapu ve Kadastro Miidiirliklerinde yiiriitilen islemlerin mevzuata uygun
bir sekilde ve bilgisayar ortaminda yiiriitiilmesini saglayan,

- Gelistirilen uygulama yazihmlarma dahil edilen kontrol ve wuyart mekanizmalar ile

memurun yaptigi islemlerle ilgili riskini minimize eden veya ortadan kaldran,

- lQlgili memura ekram iizerinden yaptiZ islemle ilgii en son mevzuat destegi saglayan,
yapilan islemle ilgili agklayict bilgi saglayarak kendi ekram iizerinden bilgisayar destekli
egitim imkani getiren,

- Uretilen verilerin Genel Miidiirlikte kurulacak sisteme akmasiyla entegre bir yapi olusturan,
mevzuat degisikligi yapimasi halinde vatandasm satis benzeri islemleri Tiirkiye'nin herhangi
bir yerinden yapabilmesini saglayan,

63



- Mudiirliklern ~ ve miidiirlik personelnin  performansmm {ist hiyerarsi tarafindan
iZlenebilmesini saglayan,

- Memur insiyatifini ortadan kaldrarak, islemlerin yasal mevzuata uygunlugunu ve devietle

vatandas arasmda zaman i¢inde yppranan giiven duygusunu gelistiren,

- Merkezde olusan bilgileri kullanarak Bolge Miidirliikleri ve Genel Miidirlik merkez

birimleri i¢cin karar destek fonksiyonlar1 ve raporlart {ireten,

- Herhangi bir kamu kurulusu icin tagmmaz ile ilgili stratejik konularda anlik istatistiki

sonuglar iireten,

- Mili Giivenlk agismdan yabanct miilkiyetindeki tasmmazlari ve yabancilarm hangi
yorelerde tagsmmaz hareketinde bulunduklari hususu merkezden kolaylikla izlenebilen,

- Mali su¢ arastrmalari ve mal varlig sorgulamalarm tek bir merkezden yaparak, mal
suclarla ilgili sorgulamalar1 en kisa siirede sonuclandrarak, riigvet ve yolsuzlukla miicadelede

devletin etkin denetimini saglayan,

- Gelistirilen Vatandas Bilgi Sistemi (TAPUNET) uygulamasiyla seffaf devlet anlayismi, 58.
Cumhuriyet Hikiimetimizin Acil Eylem Plannda yer alan vatandagm bilgi edinmesine
yonelik hassasiyetini de karsilayacak sekilde, vatandasm kendi tasarrufindaki tagmmazlarla
lgili giincel bilgilere erisimini miimkiin kilan,
- ve tim bu iglemleri Cografi Bilgi Sistemi/Arazi Bilgi Sistemi mantiginda gergeklestiren
entegre bir bilgi sistemidir (Sekil 5.1); [Url-5].

Intemnet

!

i TAKBISden
Yararlanacak Kurumlar

e
PS

105 & TF
Ad Glivenligi Saglayan Sistemler Harici

Internet
Servisleri
N Antivirus
veN A 'E

omurga

Tapu Madurlugu | Kadda.rlmo ERP Services ‘ -
Mudarioda
TKGM ve < ‘
Yerel Muduirlukler Veritabani Veritabami Veritabani | Veritabart
(Tapu Midiriiga)|  (Kadastro) (ERP, OLAP) ‘ Senvisleri
Bélge Kontrol Sistem Yanetim |
Servisleri Sewvisleri |

T Yedskleme Uniteleri

Harici A§ Servisleri

Sekil 5.1: TAKBIS yazliminin sistem mimarisi.
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5.1.1 TAKBIS’in tarihcesi ve projenin asamalan

Ulkemizde TAKBIS projesinin temelleri ik olarak 1980°li yillarda, harita ve kadastro
hizmetlerini  tanimlayan ve buna uygun bir Harita-Kadastro Bilgi Sisteminin igerik ve
modelini tasarlayan Harita Kadastro Reform Projesi (HAKAR) ile atimistir.

HAKAR projesinde ortaya konan sonuglar ve tapu-kadastro verilerinin bilgi sistemi
ortamnda tutulmas1 ihtiyact sonucunda 1990 yinda, TKGM tarafindan ik TAKBIS projesi
hazrlanmis ve projeye tapu sicilinin otomasyonu ile baglanidmasi Ongdriimiistiir. Bu siirecte,
TKGM tarafindan tapu bilglerinin sayisal ortama aktariimasi i¢in Tapu Sicil Miudiirkigi
(TSM) Yazihmu {iretiimis ve lokal olarak tapu bilgileri bilgisayar ortamma aktarimustir.
Kadastro agisindan ise daha ¢ok CAD tabanh yazlmlar kullambms, kurum kendi yazlmmi
gelistrmis ve hatta kendi veri formatmi yaymlamistr. Ancak, bu tarihlerde yiiriitiilen
calsmalardan istenilen sonuglar almamamasi nedeniyle 2000’L yillarm basmda TAKBIS’in
yeniden gelistiriimesi giindeme gelmis ve pilot uygulama alani olarak Ankara ili Cankaya ve
Golbags ilgeleri segilmistir.

TAKBIS projesi iic asama olarak planlanmis ve her bir asama TAKBIS-1, TAKBIS-II ve
TAKBIS-III olarak adlandrilmistir (Sekil 5.2):

TAKBIS-1 Projesi; yazihm gelistirme, pilot birimlerde veri toplama ve uygulama amaciyla
2001-2004 yillar1 arasmda uygulanan projedir. 26 Aralk 2000 tarihinde TKGM ile
HAVELSAN A.S. arasnda imzalanan sozlesme ile oncelikle mevcut isleyisin analizi ve bu
dogrultuda sistem tasarmu yapimustr. Tasarimlara gore kodlanan yazlimlar, model bir
sistem tlizermde TKGM merkez birimleri, 1 bolge miidirkigii, 6 tapu miidiiriigi, 1 kadastro
miidirligii dle 1 kadastro sefliginde deneme amagh uygulamalar yapimistir. 2005 yiinda da
projenin kesin kabulii yapimistir.

TAKBIS-1l Projesi, yazhm iyilestime, giincelleme ve yaygmlastrma gabsmalart amacyla
2005-2008 yillar1 arasmda uygulanan projedir. Pilot asamadan elde edilen basar1 ve deneyim
sayesinde, pilot asamann kesin kabullerini takiben, 12 Eylil 2005 tarihinde HAVELSAN
A.S. ile imzalanan sdzlesmeye istinaden ve 3 yil olarak planlanan sireg ile TAKBIS
yazihmlarmin ~ yaygmlastriimas1 ~ faaliyetlerine  gecilmistir. Bu  siire¢  igerisinde,  Tiirkiye
genelinde hizmet vermekte olan 224 tapu miidirigi e 29 kadastro miidiirkigii ve bagh 3
sefik, TAKBIS yazhmlar1 ile ¢ahsmaya baslamustr. Yine aym siirecte tasarruf saglanmasi
amacit ile 175 tapu midirliginin veri saysallastrmasi ve isletime alnmasi faaliyetleri
kurum cahsanlarimiz tarafindan yapilmustir.
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TAKBIS-I11 Projesi, geriye kalan tapu ve kadastro miidiirliklerinin sistem kapsammnda
isletime alnmasi ile yaygmlastrma siirecnin tamamlanmasi, mevcut yazihmlarm idamesi
icin gerekli destegin saglanmasi, yeni bir sistem merkezinin kurulmasi ve Kalknma Bakanhg
tarafindan hazrlanan Eylem Planlann dogrultusunda veri yedekliligi hizmetinin  saglanmasi
amaciyla 3 yilligma planlanan projedir.

TKGM ile TURKSAT A.S. arasmda 28.12.2009 tarihinde n protokol, 21.05.2010 tarihinde
ise ana sdzlesme imzalanarak uygulamaya gecirilen TAKBIS-III projesi ile 2008-2010 yillart
arasnda biriken sorunlarm ¢O6ziimii, TSUY yazhmmm tim tapu miidiirliklerinde isletime
almmasi, TSUY’da giincellemeler yapiimasi, kadastro i¢in merkezde yeni bir mimari
cozimiin gergeklestirilmesi, donanim ve iletisim ag altyapismn giiclendirilmesi, verilerin
paylasiimast  ve yedeklenmesi planlannus olup proje neticesinde Tirkiye’deki tapu
miidiirlikklerinin tamamu Mayis 2012 tarihi itibariyle TAKBIS’e ge¢mistir (Sari, 2011).

Baslangig¢ (Subat 2001)

Uygulama asamasi (Temmuz 2005)

*  TKGM ile HAVELSAN AS arasinda TAKBIS icin *  TKGM merkezi teskilatinin otomasyonu,
sdzlesme imzalanmasi *  Secilen mudurliklerden elde edilen tapu ve
kadastro bilgilerinin TAKBIS'e aktariimasi,
l *  Personelin egitimi,
*  Mevcut topografik haritalarin ist verilerini
Analiz Asamast iceren bir veri bankasi olugturulmasi, -
Dijital imza altyapisi hazirlanmasi, 7]
*  TKGM'nin organizasyon yapisi, etkinlikleri ve ®  Arsivleme sisteminin otomasyonu, E
finansal durumunun analizi, internet servisleri yoluyla diger kurumlarla X
¢ Tapy, i Ve ﬁnLan:a.I ian e veri iletisiminin saglanmasi, "f

E-posta sisteminin kurulmasi
*  TKGM'nin yeniden yapilandiriimasi icin rehber

ddkiim raporu hazirlanmasi,

) *  Diger kurumlarla bilgi akiginin analizi
@ v
9 Tasarim Asamasi
<
= *  Proje taslaginin tasarlanmasi, Tamamlama agsamasi
* iletisim altyapisi, donanim, isletim sistemi ve
*  Uygul I irilmesi, e TAKBIS | ve Il sonunda ortaya gikan =
ihtiyaglarin kargilanmasi, 0
l e TAKBIS'in tim TKGM birimlerine o
Test agamasi genislemesinin tamamlanmasi, E
Diger kurumlarla veri paylagiminin -

saglanmasi

*  Uygulama yazimhinin gercek verilerle test
edilmesi,

*  Pilot projelerin uygulamaya gegirilmesi,

®  VerisozlUga ve diger ilgili teknik ve egitimsel
dokiimanlarin hazirlanmasi

Sekil 5.2: TAKBIS projesinin is akis semas.

5.1.2 TAKBIiS’in hedefleri

Projenin temel hedefi; konumsal harita bilgilerine dayal olarak tapu sicilindeki miilkiyet ve
kadastro bilgilerini olusturmaktr. Bu tiir hizmetlerin gergeklestirilmesinde biiyik beklentiler
icine girildigi  gilinimiizde dogru, giivenilir, kolay ve hizh erisilebilir tapu ve kadastro
bilgilerine ~ (miilkiyet ~ bilgileriy  ihtiyag  duyulmaktadr. = TAKBIS  projesinin iilke
kalkmmasindaki onemi de bu nedenden kaynaklanmaktadir.
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TAKBIS projesi ile iike genelinde Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin olusturulmasi
planlanmis, bu kapsamda; iike genelinde tapu kadastro hizmetlerinin Cografi Bilgi Sistemi
(CBS/GIS) ve Arazi Bilgi Sistemi (LIS) mantizi cergevesinde analiz edilerek, problemlerin
belirlenmesi, ¢6ziim yollarmmn bulunmasi, tapu ve kadastro hizmetlerinin bu yolla standart ve
elektronik olarak yerine getiriimesi, yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslarma araz bilgi
sistemi mantiginda dogru, giivenilir ve giincel bilgilerin sunulmasi hedeflenmistir [Url-5].

TAKBIS projesi MERNIS projesi gibi genel anlamda e-Devlet projesinin alt bilesen
projelerinden birisidir. Projenin birinci temel hedefi, biitlin tapu ve kadastro bilgilerinin
birbirleriyle ve diger kurum bilgileriyle eslesebilecegi bir program ¢ercevesinde manyetik
ortamda almmasmi saglamak; ikinci temel hedefi biitiin tagra teskilatlarma projenin
yiriitilecegi donanmu saglamak ve biitin merkez ve tasra teskilatlarmn ortak bir aga
baglamak; {gclincii temel hedefi, uygun programlarla insan hatasim en aza indirecek manyetik
ortamdan hizmetleri hizh ve dogru gergeklestirmek; dordiincii temel hedefi ise internete bagh
herhangi bir makineden kullanic1 sifreleri ile miilk sahiplerine bilgi vermeyi yani nternetten
miilkiyete ulagim saglamaktir (Cay ve dig, 2005).

5.1.3 TAKBIS’in kurum ici kullammm

TAKBIS programi, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinin merkez teskilati ile tasra
teskilatnda yer alan 22 bolge midirkigh ve aktif olarak 970 tapu midirliigi tarafindan
kullanilmaktadwr.  Tapu  verilerinin  saywsallagtwrilarak  elektronik  ortamda  kayt altma
alnmastyla birlikte tapu miidiirliklerince yiiriitiilen islemlerin tamarm TAKBIS iizerinden
gerceklestirilmek tedr.

Sekil 5.3’de goriildiigii lizere; genel olarak 19 adet toplamda ise yaklagk 1200 adet tapu
islemi TAKBIS iizerinden gerceklestiriimektedir. Bu islemlerden en yogun olanlary; satis,
mntikal, haciz, ipotek, kat irtifaki ve kat milkiyetidir. Kadastro miidiirligi islemlerinin ise
TAKBIS  iizerinden  gerceklestirimesi ~ Ongdriilmesine  ragmen  heniiz  uygulamaya
konulamamustr.  Bunun temel nedeni ise; TAKBIS-1 ve TAKBIS-II projeleri kapsaminda
geligtirilen Kadastro Uygulama Yazlmlarmn (KUY-1 ve KUY-2) a¢k mimaride olmamasi,
verinin kapah formatta olmasi, veri ve sunum biitiinligii ile veri standardnmn saglanamamasi
gibi nedenlerle basarsiz olmasi, TAKBIS-IIl projesi kapsaminda &ngorillen “Kadastro
Miidiirliikleri icin TAKBIS'e entegre, sektorde kendini kamtlamis iiriinlere esit mesafede ve
onlart destekleyen, secilen teknik ¢oziimler itibart ile TKGM’nin hareket sahasin

daraltmayan, sektore ve paydaslara belli bir iiriinii tarif etmeyen, rekabet sartlarini koruyan
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ve hukuki sorunlar yaratmayan bir mimari ¢oziim” gergeklestirilmesi noktasmda da
TAKBIS’e uyum saglayan yazimlarm nasil belirlenecegi, bir test kriterinden gegirilip
geciriimeyecegl, yazihmm miidirliklerce mi yoksa idarece mi tedarik edilecegi ve hangi
kriterlere gore hangi yazihmmn segilecegi konularmda birgok belirsizik olmasi nedeniyle
yetersiz kalmmas1 olarak aciklanabilir.

TF0202 - Isler Tanimi Baglama Sekli Segimi

) B % @ ? ¥ X

B 1 - Tapu Sicil Miidiirkigii islemler [ GRUP |

e 1 - Miillivet iglemler [ GRUP |

2 - Serh Ilemleri | GRUP )

3 - Beyan Iglemlen [ GRUP)

4 -Tntifak Haklan [glemler [ GRUP |

5 - Riehin i glemlei | GRUP |

- B -Wekalet ve ‘Yetki islemleri [ GRUP )

7 - Tagrmaz ile llgii Islemler [ GRUP

- 8 - Rapor ve Belgeler [ GRUP )

- 9-Tapu Kapit Listesi - 02/06/2003 [ 5LEM)

- 10 - Resmi Senetde 5 art Dedigiklidi, - 12/07/2010 ISLEM)
- 11 - Miigterek [glemlerde vetkilendime [ GRUP |

- 12 -*fetki Alar Dignda Kayth Bulunan T agmmazlada (gl Tapu iglemleri igin etkilendime [ {
- 14 - Kidyiin Mahaleye Cevilmesi - 06/05/2005 [I5LEM)

7 - Zahit Kayitlar cin vevmive Alma - 13/04/2006 [|5LEM)
- 18- MalVarlidi Aragirmalan [ GRUP )

-+ 19 - Weri Diizeltme [ GRUF )

- 2 - Kadasto Miduirligi [slemler [ GRUP |

1 - Tescile Konu Olmayan islemler [ GRUP |

3 - Teseile Korw Iglemler [ GRUP )

4 -Thale Ile ¥ apilan Igler [ GRUP |

5 - Tekrik Inceleme ve Dizelme Iglemler | GRUP )

il § -Weri Uretimi ve Giincellermesi - 18/11/2003 I5LEM)
Bl 7- Tapuva Beyan Verilmesi [ GRUP |

B

- T

Sekil 5.3: TAKBIS islem agact.

Tapu islemlerinin TAKBIS ortammda yapimasiyla; vatandaslara dogru, giivenilir, giincel ve
hizh bir sekide hizmet sunumu saglanmakta, maniiel yontemle glinlerce siiren tapu islemleri
artk ¢ok daha kisa silirelerde tamamlanmakta, yoneticiye dayali bolgesel uygulama
farkliiklarmmn 6niine gegilmekte, tilke genelinde aym islem, aym uygulama, aymi veri, aym
tescil ve aym raporlama yapilarak atama ve gegici gorevlendirme gibi nedenlerle olusan

personel hareketlerinde adaptasyon siiresi minimize edimektedir.

5.1.4 TAKBIS’in faydalan

Yasadigmiz cagda araziye dayah c¢alhgmalar sadece kadastro cahsmalartyla smirh kalmanus,
gelisen teknolojiyle birlikte ¢ok amach kadastro uygulamalari olarak devam etmistir. Bu
gelisimn ve degisim ile ortaya c¢ikan ihtiyact karsilamak icin TKGM biinyesinde bir bilgi
sistemi olan TAKBIS projesi baglatimustr. TKGM tarafindan hayata gegirilen TAKBIS
projesi iilke ag¢ismdan biiylikk bir onem arz etmekte olup ¢ok sayda yarart bulunmaktadir.
Bunlar agiklanacak olursa;
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- TAKBIS projesi ile oncelikle kurum igindeki faaliyetler, gelistirilen uygulama yazimlar: ile
standardize edimistir. Boylece; bolge, miidiirlik veya personel bazindaki uygulama ve
yazihm farkhiklart giderimis, abskanlklara dayanan uygulamalar mevzuata uygun hale
getirimig,  {retilen  verilerin  standardizasyonunun = saglanmast ile kurum i ve disi

degisilebilirligi ve paylasilabilirligi artrimistir.

- Tapu ve kadastro bilglerinin TAKBIS ortamma dogru ve givenilir bir sekilde
aktariimasmdan sonra, tagmmazlar lizerinde meydana gelen miikiyet degisiklikleri ve ifraz,
mar uygulamalar, tevhit, cins degisikigi vb. islemlerin, kadastro haritalari ve tapu sicil
kayitlan1 {izerinde izlenmesi ve bu suretle giincel tutulmasy kurum i¢inde tapu miidiirligii-

kadastro midirligti entegrasyonunu ve verilerin ¢oklu kullanima sunulmasini saglamistir.

- TAKBIS il iilkenn TKGM birimlerinde kaytth bulunan tasmmaz envanteri ve
geometrisinin  veritabannda tutulmasi neticesinde, araziye yonelk kamu projelerine giincel
althklar saglanmistr. Boylelikle, tapu ve kadastro bilgilerine ihtiyag duyan kurum ve
kuruluslarin istekleri ¢ok daha hizli, dogru ve giincel olarak karsilanmaktadir.

- TAKBIS’e gecis ile gerek akit ve tescile, gerekse arsiv ve ilgililerini bilgilendirmeye ydnelik
tapu hizmetlermin cagdas ve diizenli bir sekilde ve daha kisa siire icerisinde karsilanmasi
saglanmistr. TAKBIS, bu hedefe ulagsmak ve uygulamann devamlligmi koruyabilmek icin
bilgisayar ve vyazihm dahil tim ileri teknoloji olanaklarmdan yogun bir sekilde
yararlaniimasma ve kurum i¢i ve digmdaki kamu hizmetlerine iliskin verileri de igeren entegre
bir bilgi sisteminin olusturulmasina 6nemli katkilar saglamustur.

- Meydana gelecek yogun niifus artisy, sehirlesme ve sosyo-ekonomik gelismeye paralel
olarak talep ve islem sayisinda, tapu ve kadastro hizmetlerinden saglanan har¢ miktarlarmda
Oonemli artislar olmus, bunun sonucunda da so6z konusu islemler ve alman harglar bilgisayar
ortammnda kayit altma almmustir.

- TAKBIS’te graflk ve sozel bilgilerin iliskilendirilmesi ile tapuda islem gdrmekte olan
parselin tim bilgileri ilgilileri tarafindan gorilebildigi i¢cin hileli satislarm Oniine gegilmistir.

- TAKBIS’in gerektirdigi yasal diizenlemelerle, her miidiirlige iilkkenin baska bir yerindeki
tasmmaz mallarla ilgili tapu islemlerini yapabilme imkannmn saglanmasi ile vatandasa ikamet
ettigi yerde de hizmet verilebilmektedir.

- Simdiye kadar yapimasi ¢ok zor ve uzun zaman alhci her tirlii mali sorgulamalar/mal varhg
aragtrmalarmm, TAKBIS ile ¢ok daha kisa siirede ve merkezden yapimasi neticesinde alt
hiyerarsi birimleri bu tiir endirekt is yiiklerinden kurtartlmistir.
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-  Mevaatta gerekli diizenlemelerin  yapimasi ve gerekli giivenlk mekanizmalarmm
kurulmas1 ile vatandaslarm tasinmazlariyla ilgili giincel tapu ve kadastro verilerine e-Deviet

tizerinden erismeleri saglanarak, seffaf devletin olusumuna Onemli katkilar saglanmigtr.
TAKBIS’in bashca yararlar1 ise sunlardr (Sari, 2011);

- TAKBIS uygulamasiyla; verilerin kayith oldugu sicil veya benzeri materyalin eskimesinden
kaynaklanan sorunlar ortadan kalkmakta,

- Vatandaslarin talepleri dogrultusunda gerceklestirilen uygulamalarda standart saglanmakta,
- Eksik belge veya bilgi ile ortaya ¢ikan islem hata ve noksanliklari ortadan kaldwrilmakta,

- Memur hatalarinin oniine gegilerek memurlarin zarar gérmeleri engellenmekite,

- Belge sahteciliklerinin Oniine gecilmekte,

- Gegmisten gelen muhtemel sicil hatalar1 belirlenerek giderilmekte,

- Muhtemel vatandasi hak kayiplar1 tamamen ortadan kaldrilmakta,

- Busayede iilkemizde var olan tapu kayitlarma olan sarsilmaz giiven p ekistirilmekte,

- Kamu veya vatandas alacag tahsilati saghkli ve hizli bir sekilde yapilabilmekte,

- Mahkemeler veya hazirlk sorusturmalarmda bilgi arastrmasiyla gecen zaman azaltilarak
Adalet Bakanhginm yiikiiniin hafifletilmesine katki saglanmakta,

- Kurumlarin veya vatandaglarin karsilastigi biirokratik sikmtilar ortadan kaldmrilmakta,
- Yazsmalardan dogan harcamalar, e-imza uygulamasi ile en aza indirgenmekte,

- Yesil kart ve benzeri uygulamalarda, hak sahibinin dogru tespiti ile hizmetin amacma

ulastirilmas1 sayesinde haksiz kazanclarm Oniine gecilmekte,
- Vergi kayplar1 engellenmekte,

- Dogru, giivenilir, standart ve takip edilebilir bilgiye ulasilmaktadir.

5.1.5 TAKBIS’in dis kullamcilan ve kurumsal uygulamalardaki 6nemi

TAKBIS projesi kapsammda iiretilen tapu ve kadastro bilgileri, “e-Devlet” uygulamalarmm
en Onemli ve temel bilgi kaynagm olusturmaktadr. Cesiti kamu hizmetleri ile kentsel
hizmetlerin  yerine getirilmesinde, kamu kurum ve kuruluslart ile belediyeler tarafindan
millkiyete ait sozel bilgilerle miilkiyet sinrlarmi iceren harita bilgleri kullamimaktadr. 2015
yi itibar1 dle de 540 kurum, kurulis ve belediye dle TAKBIS iizerinden online olarak veri
paylasimi yapilmaktadir. Bu kurumlardan bazlary;
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- Adalet Bakanhg1 (UYAP),

- Maliye Bakanlg,

- Milli Savunma Bakanhg,

- Bagbakanlk Sosyal Yardmlasma ve Dayamsma Genel Miidiirligii (SOYBIS),
- Milli Emlak Genel Mudiirligt,

- Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudiirigii,

- Tarmm Reformu Genel Midiirligi,

- Orman Genel Miudiirligi,

- Gelir Idaresi Baskanhgi (VEDOP),

- Toplu Konut Idaresi Bagkanhg: (TOKI),

- Mali Suglart Arastrma Kurumu,

- Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK),
- Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK),

- Tiirkiye Petrolleri A.O. (TPAO),

- Tiirkiye Elektrik iletim A.S (TEIAS),

- Tirkiye Elektrik Dagtim A.S (TEDAS),

- Belediyeler vd.’dir.

TAKBIS projesi ile ¢oziime kavusturulmast gereken temel sorun; TKGM faaliyetlerinin
otomasyonu ile zor, karmasik, mali ve hukuki yonden yiiksek risk tasiyan tapu ve kadastro
islemlermi  akilh  fonksiyonlarla  sayisal ortamda yapmak, iretilen standart verileri
tasmmazlarla ilgli dogru, glincel ve giivenilr bilgi ihtiyact olan kurum ve kuruluslarn
kullanmma sunmaktr. TAKBIS’in diger kurum ve kuruluslara sagladigysaglayacagn bashca
olanaklar sunlardir;

- Tapulama ve kadastro g¢aligmalari yapimis yerlerde, kadastro harici brakimis olan devletin
hiikkiim ve tasarrufu altmdaki tagmmazlarm ve ekonomik deger kazanmis olan, sehirlerin
gelisme alanlarnda yer alan, hali arazi, ham toprak, calilk, tashk, kayalk gibi olup da daha
sonra imar planlar1 kapsammda ve plan amaglar1 dogrultusunda tescili gereken tagmmazlarm
isgalinin ve g¢arpik yapilagmann Onlenmesi ve ilke ekonomisine kazandirimas: imkant
dogacaktrr.
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- Deprem Kusagl icinde yer alan iilkemizin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemine olan ihtiyacy,
1999 yinda yasadigimiz deprem felaketleri ile daha belirgin bir sekilde ortaya g¢iknustrr.
Afetzedelerin  tespiti, afetzedelere kisa zamanda her tirlii yardmmn yapilabilmesi, afetin
etkilerinin azaltilmas1 gibi birgok faaliyette TAKBIS projesi énemli rol oynayacaktir.

- Mahkemelerde Onemli bir paya sahip olan miilkiyet davalar, kurulmus olan Tapu wve
Kadastro Bilgi Sistemi ile daha hizli bir sekilde ¢6ziime kavusturulmaktadir.

- Bazen 0zel ve tiizel kisilere ait mal varlklarmn yetkii makamlarca arastirimasi
gerekmektedir. Vergi denetimleri, kara para ile miicadele, haksiz kazang elde edilmesinin
Onlenmesi, yatrim tesviklerinde yeterlik arastrmasi, proje planlamalar1 gibi nedenlerle
TAKBIS’in sahip olacagi miikiyete iliskin bilgilerin sorgulanmasma ihtiyac duyuldugunda,
klasik usullerle iilke sathinda faaliyet gosteren birimlerimizden yazih arastrma yapimakta,
bu da uzn zaman almakta ve bilginin eskimesine yol agmaktadr. TAKBIS ile bu islemler

cok kisa zamanda, giivenilir ve giincel olarak temin edilebilmektedir.

- Tarm gelirlerinin artrimas1 igin verim artiict projelerin hazrlanmasmda yine TAKBIS *in
glivenilir yapisi etken olmaktadir.

- TAKBIS projesi ile merkezi yerlesimler basta olmak iizere, hissedarlar, hisse oranlari, anlk
gayrimenkul hareketleri (kimlerin satm aldig, kimlerin sattigr), hazine arazilerinin envanteri,
ormanlk alanlar ve mera alanlari belirlenmis olup Tirkiye genelinde santimetre
hassasiyetinde yerler, rayig bedeller, tarihi, turistik ve sit alanlar1 da belirlenmis olacaktir.

- Belediye gelirlerinin 6neml bir bolimiinii olusturan, bina, arsa, arazi ve c¢evre temizlik
vergileri saglkl olarak toplanamamakta, kacgaklar Onlenemedigi i¢in belediyelerin dolayisiyla
da devletin gelir kaymplar1 milyon dolarlar1 bulmaktadir. TAKBIS ile bina, arsa, arazi ve cevre
temizlik vergileri eksiksiz olarak belirlenebilmekte ve tahsili saglanabilmektedir.

- Yerel yonetimler, Kent Bilgi Sistemi kurma cabsmalarmda TAKBIS bilgilerinden temel
bilgi olarak faydalanmakta ve Kent Bilgi Sistemlerini bu temel bilgiler {izerine veri tekrarma

dismeden kurabilmektedirler.

- TAKBIS verileri, iilke giivenligi agismndan da biiyik 6nem tasimaktadr. Baz iilkelerin
kendi devlet politikalar1 geregince, dogrudan ve dolayl olarak baz bolgelerde tasmmaz
edinimi yoniinde biiylik gayretler icinde olduklart bilnmektedir. Alt birimlerde olusturulan
verilerin Ust hiyerarsi tarafindan her durumda analiz edilmesiyle, bu tiir hareketler anmnda

izlenebilecek, ilgili makamlara da bilgi destegi saglanacaktir.
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5.1.6 TAKBIS verilerindeki sorunlar

TAKBIS projesinin  getirdigi yenilikler ve faydalarm yannda, uygulama asamasmda farkh
problemler ortaya c¢ikmistr. Projenin her asamasmda edinilen tecriibelerle sorunlar en aza
mdirgenmeye ¢absinugsa de hukuki althgmnn olusturulmasi, sistemin yaygmlastiriimas:  ve
isletilmesi  konularmda teknik, idari ve personelden kaynaklanan sorunlarla karsilasimustir.
Bu sorunlarm icerisinde en ¢ok degnimesi gereken ve en c¢ok Onem arz eden konu ise

sistemin temelini olusturan tapu ve kadastro verilerinden kaynaklanan sorunlardir.
TAKBIS’te tapu verilerinden kaynaklanan bashca sorunlar;

- Tapwkat miilkiyeti kiitiiklerindeki gercek ve tiizel kisilere ait isim yanhglklarmmn sisteme de
aym sekilde aktarimasmdan dolayr bu kisiler icin sistemde yapilan sorgu sonuglarmda yanhs

cevaplar almmasi,

- Tapwkat miikiyeti kiitiiklerinde beyanlar hanesine yazilmasi gerekirken malik isimlerinin
Oniine yazlan “Oli”, “vefat”, ‘“yunan uyruklu tiick asili” gibi kayitlarm sisteme de aym
sekilde aktariimasmdan dolayt bu kisilere ait sorgu sonuglarmda tasmmazlarnmn
bulunamamasi, bu nedenle mal sahiplerinin buralar1 sahiplenememesi ve uzun siire bos duran
bu yerlerin baz kisilerce fark edilip isgal edimesi sonucunda zlyetlk ile tasmmazlarm el

degistirmesi ve haksiz kazanglara neden olunmasi,

- Tapwkat miilkiyeti kiitiiklerinde kamu kurum ve kuruluslart ile diger tiizel kisiliklere ait
isimlerin  farkh bigimlerde yazilmas1 ve sisteme de bu sekilde aktarimasmndan dolays,
kullanic1  tarafindan ¢esith kombinasyonlar ~denenerek sorgulama yapimak durumunda
kalmmas1 ve bu islemin olduk¢a zaman almasi,

-  Tapwkat milkiyeti kiitiklerinde malikli olan tasmmazlarm sisteme maliksiz olarak

aktartimas1 sonucunda bu kisilere ait sorgulamalarda tasmmazlarinin bulunamamasi,

- Bayanlarm kizlk soyadlarmm sistemde evliik soyadi hanesine yazilmasi sonucunda bu

kigilere ait sorgulamalarda tasmmazlarinin bulunamamas1 olarak swralanabilir.
TAKBIS te kadastro verilerinden kaynaklanan sorunlar ise;

- Mevcut kadastral verilerin mekansal bilgi sistemlerine temel althk olacak nitelk ve
niceliklere sahip olmamasi,

- Kadastral verilerin saglam bir referans sistemine oturmamas,

- Birgok kadastral parselin kenarlasmamasi, parseller arasmda agiklk ve binmelerin olmasi,
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- Birgok kadastral parsel ile imar parselinin bindirmeli olmasi,
- Yasal bina olarak nitelendirilen binalardan bazlarinin baska parsel smrlarma girmesi,

- Tapu sicili ile kadastro parsellerinin entegrasyonunda verilerin yetersiz ve eksik olmasmdan

dolay1 eslesme problemlerinin yasanmasi,

- TAKBIS projesinde kadastral veritabannin referans sisteminin ED-50 sisteminde, baska bir
proje olan MERLIS’te (Marmara Deprem Bolgesi Arazi Bilgi Sistemi) referans sisteminin
ITRF sisteminde tammlanmasi, bodylece birden fazla cografi veritabanin kullanilmasi,

- Ozellikle kadastral verilerin mekansal bilgi sistemlerinde althk olarak kullamimasi igin
veritabannda  kurulmas1  gerekli olan  topoloji  kurallarmmn  tanimlanamamasi  olarak
srralanabilir (Mataraci, 2005).

5.2 Kadastro Veri Konsolidasyonu ve Mekansal Gayrimenkul Sistemi

5.2.1 Kadastro Veri Konsolidasyonu (KVK)

Kadastro Veri Konsolidasyonu (KVK) projesi; Kalkmma Bakanhg tarafindan hazrlanan,
Tirkiye  Cumhuriyeti  Hikiimeti Dokuzuncu  Kalkmma  Plannn  stratejk  amaclar
dogrultusunda gelistirilen ve sorumlulugu Tapu ve Kadastro Genel Miidiirkiigiine verilen, tiim
Tirkiye kadastro verilernin tek bir sistem merkezinde toplanmasmi, sorgulanmasmi ve

yonetimini saglayan agik kaynak kodlu web GIS uygulamasidir.

KVK cahsmalar ile merkezde farkh veri tabanlarmda tutulan kadastro verilerinin agik yapiya
cevrilerek, ihaleli kadastro uygulamalari sonucu firetien UVDF verilerinin dosya ortammndan
almarak ve kadastro miidiirliklerinde lokal olarak sayisal ortamda tutulan CAD verilerinin
toplanarak, TKGM tarafindan hazrlanan bilgi sistemine aktariimasi ve tapu verileri ile
entegrasyonunun saglanmast hedeflenmistir (TKGM, t.y).

2011 yii Agustos aymnda baglatilan proje sonucunda 50 milyona yakmn sayda parsel verisi
web araylizii iizerinden sunulmus ve kurum i¢i faaliyetlerde kullambmistr. Yazihm sayesinde
cesit formatlarda dagmik lokasyonlarda tutulan kadastro verileri tek bir sistemde
birlestiritmis ve TAKBIS tapu verileri ile eslestirimistir. KVK tamamu ile ack kaynak kodlu
tiniteler  kullanlarak  gelistirilmis  ve  ISO-OGC  standartlarma uyumlu hale  getirilmistir.
Sistem, WMS ve WFS servisleri ile dis kurumlarin da kullanimina agimistr [Url-6].

Tapu ve Kadastro Genel Midiirliik Makammmn 22.12.2011 tarihli Olur’u ile onaylanan 2012
yih i¢ denetim programu uyarmnca, 18.06.2012 tarihinde KVK siirecinin sistem denetimi
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yapimis ve Cizelge 5.1°deki i¢ denetim raporunda bahsedilen bulgu Onerilerine iliskin
Kadastro Dairesi Bagkanhginca aksiyon plami hazirlanarak gerekli cahsmalar yapimustir.

Cizelge 5.1: I¢ denetim raporundaki bulgu onerilerine iliskin aksiyon plan.

UYCGULAMA TAKVIMI
BULGU UYGULAMA TARVIME (Onerilerin yerine iLciLi
. BULGU TANIMI {Onerilerin verine getirilmesinin BASKANLI
NO L. . . . . .
getirilmesinin planlandig: planlandig tarib) K
tarih) ONAYLI
| Veun vadeds, KVE yazlmurn, Takbis ils bitinlejtirilip 31 /12/ 2013 tarihins kadar 31122013 kDS
biittinlegtivilmevecsging ilighin stratgfi geliztivilmesi ihttvast
2 Vari vanatim plammn olmamas 31 /12/ 2013 tarhine ladar 31.12.2013 KDE-ETDE
Veri sozitigt ve veri sinylandoma jemasinm olmanas:
3 Bu konu Bilgi Teknolajileri Datresi Bagkanhg tarafindan e fecn 200 tarihine kadar 30.06.2013 KDE-ETDE
degerlendirilmest uygun olacakny.
KUK vazuimn versiven argivirin tutulmast ihtivact 31 /12/ 2013 tarihine kadar 31.12.2013 KDB
3 Giivenlik ve gifie ils ilgili huruslar 30/06/2013 tarihine kadar 30.06.2013 KDE
§ Ealite slptimi galymalanm sistemarik ve perivodik olarak V062013 tarihine kadar 30.06.2013 -

vapimas: ihivac:
TRGM ve yaprrilacak KVE, squuallagtoma ve tapu ile
g uyurlggioma galymalarnda praje yonetim metodolajisi 300062014 tarihine kadar 30.06.2013 KDE
wvenlanmast ihrivact
Kadastro ve tapu arasmdali weumswuz parsellsr listelerinin

10 P 30/06/2013 tarihine kadar 30.06.2013 KDEB
sadelsstirilmesi ihtivast
11 KVK va veri givigi konusunda sgitim iktivact 30/06/2013 tarthine kadar 30.06.2013 KDE
Tapu ve kadastre yizalgimleri gok farkil olan tagmmazlarm X N .
2 y 0612 = ko 06.2 KDE
1 KV ‘da wyumiu gzitmesi 30/06/2013 tarihine kadar 30.06.2013
13 |Kadastro Midivitierines Takbis in tapu bilsgen olan 30/06/2013 tarihine lcadar 30.06.2013 KDE-ETDS
TSUY ‘un gdriilememeri
ErEY T oo oz T thine
14 .5‘?1‘?5 .?-a'udrjwfui:sn_rws_KjPKfr?gTammd.a, o bilgsve bagh 0/06/2013 tarihine kadar 300046/ |}1I3 tarthin,
biitiin il ve ilee bilgilarinin garilememesi lcadar
15 Tapu ve kadastro arannda wwumsus parsellsyin variligt 30/06/2015 tarthine kadar 31/12/ 2013 tarihins KDE-TDE
Kadastro mudiritlsrindski qura mahallgve ait lokal harita
dospalarnda britinlik olmamast L. ;
16 tarihine 31.12.2013 KDE
Tapu Datrest Bagkanhg ile birlikte degerlendivilmesinin s e
wygun olocag disinilmeleedr.
o P - — "
7 |Pninisgtiniimi harita isrinds overiapping kontroli 30/06/2013 tarihine kadar 30.06.2013 kDB
vapLimanast
ETX ils ilgili bilgi telmolajisi risklerinin yazlt alarak
irlemmieri ihrfvact . y ;
18 glemmepant fuverlusens tarihine ko 30.06.2013 kDB
Bu konu Bilgi Teknolojileri Datresi Bagkanhg tarafindan Bl
degarlendinlmest upgun olocalnr .
19 Vari vdmatizimi yvapulanmasinm fvilegti rilmesi ihitvact 300062013 tarthine kadar 30.06.2013 KDE
20 ii.;zfq;r.. altvapt tedarik ve bakwmt ile tert ovtamina ilighkin 062016 terihine kadar 31122013 KDE-ETDE
21 Veri vedsileme siivecinin olugtwrulman ihrivact 30/06/2013 tarthine kadar 30.06.2013 KDE
23 Yetkisi sona eren kullancdarin KVE 'daki yetkilerinin de sona /0612013 tarihine kadar 30.06.2013 -

armasi ihtfva-cr

Ic denetim raporu goz &niinde bulundurularak miidiirliklerden gelen talepler ve kurumsal
ihtiyaclar dogrultusunda, kadastro otomasyon siirecine yonelik altyapt olusturmak amaciyla
yapilan ¢ahsmalar neticesinde 25.02.2013 tarthinde KVK’nin ikinci fazn olan Mekansal
Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS) uygulamasina gegilmistir.

5.2.2 Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS)

Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS); sayisal olarak kadastro miidiirliklerinin yerel
bilgisayarlarmda yer alan cad tabanh verilerin merkezi bir sistem {izerinde toplanarak tapu
bilgileri ile eslestiriimesi (Sekil 5.4), bu bilgilere ihtiyag duyan paydas kurum, kurulus ve
belediyeler ile uluslararasi standartlarda harita servisleri araciigiyla paylasimasi ve e-Deviet
kapist lizerinden vatandaglara sunulmasi amaciyla Tapu ve Kadastro Genel Midiirligi
tarafindan projelendirilerek kurum imkanlar1 ile hazirlanmis acik kaynakh bir uygulamadir.
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Sekil 5.4: lligkilendirilmis bilgi sistemi.

MEGSIS kapsaminda olusturulan  sistem mimarisinde veritabamt olarak PostgreSQL  +
PostGIS, cografi sunucu olarak GeoServer kullamimustr. Proje yonetimi Ve sorumlulugu
TKGM ekibinde olmak iizere TKGM ve TURKSAT A.S. calsanlarmdan ortak bir cahsma
grubu olusturulmus ve kurumsal otomasyon altyapisi da goz Oniine almarak, bu ekip
tarafindan servis tabanl ve Microsoft NET Framework 4.0 - Silverlight 5.0 iizerinde C#
dilinde uygulama gelistirme g¢ahsmalar1 siirdiiriilmektedir.

MEGSIS kapsaminda yapilan c¢absmalar 5 ana bashk altmda toplanmaktadr. Bunlar; web
tabanl uygulama yazlimi, uluslararast standartlarda harita servisleri, e-Devilet harita
servisleri, ortofoto servisleri ve parsel sorgulama servisidir [Url-7].

Web tabanh uygulama yazhm, uygulamann farkl diizeylerde ve ihtiyaglarda kullanmum
saglayan ve yoneten Kimliklendirme/yetkilendirme catis1 altmda, i¢ ve dis kullanicilarm
sisteme veri girisi, Vveri indirme, tapu \verileri ile entegrasyon islemleri ve sorgulamalari,

yapilan islerin kontrol ve takibini igeren modiillerden olusmaktadir (Sekil 5.5).

Sekil 5.5: Web tabanh uygulama yazilimu.
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Bu kapsamda;

- Tapu ve kadastro verilerinin karsilikli olarak kontrol edilmesi,

- Omnitelik bilgilerinin toplanmast,

- ITRF96 koordinat sisteminde biitiinlenmesi ve sunulmasi,

- Hava goriintiileri (ortofoto ve googlemaps) kullanilarak dogrulanmasi,
- Kontrol sorgulamalar1 ile veri kalitesinin artrilmasi,

- Verilerin giincel olarak tutulmasi saglanmaktadir.

Uluslararas1 standartlarda harita servisleri, MEGSIS kapsamnda toplanan kadastro
verilerinin, protokoller kapsammda talep eden kurum, kurulus ve belediyeler ile Open
Geospatial Consortium (OGC) ve DPT Bilgi Toplumu Dairesi tarafindan {iretiimis olan
Birlikte Calsabilirlik Esaslar1 Rehberinde belirlenen standartlara uygunlugu agik kaynak ve
ticari trtnler ile test edimis bir sekilde paylasmi saglanmaktadir (Sekil 5.6).
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Sekil 5.6: Uluslararas1 standartlarda harita servisleri.

2015 i itibart ile 374 kurum, kurulus ve belediye ile kadastro bilgileri, harita servisleri
araciligiyla paylasimakta olup sistem Kesintileri veya teknik sorunlar da dahil olmak iizere
gelen taleplerin  sonuglandriima oram yaklask %99 diizeyindedir. Hizmet sunum kalitesinin
artrilmast amaciyla donanim ve altyapr giiclendirme c¢ahgmalart igin 2013 yih ikinci yarismda
TKMP kapsaminda karsilanmak iizere gerekli cahsmalar yapilmistir.

E-Devlet harita servisleri, toplanan verilerin vatandaslarm bilgilendirilmesi amaciyla tapu
bilgileri ile birlikte harita servisi olarak e-Devlet kapismdan sunumu yapimaktadr. Bu
servisler, www.turkiye.gov.tr adresinden sunulan “ilk ve tek cografi servis” olma ozelligini
tagmmaktadr (Sekil 5.7).
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Sekil 5.7: E-Devlet harita servisleri.

E-Devlet kapisi uygulamalan igerisinde en ¢ok kullamm bakmimdan 6. swrada yer alan tagmmaz
bilgilerinin sorgulanmasi uygulamasi ile 2014 yilinda toplam 13.174.856 (on i¢ milyon) talep
(request) gelmis olup bu taleplerin sistem kesintileri veya teknik sorunlar da dahil olmak

lizere sonuclandirilma oram yaklasik %99 diizeyindedir.

Ortofoto servisleri, {retimi yapimigs 1/5000 olgekli ortofoto haritalarmn agk kaynakh
GDAL kiitiiphanesi kullanilarak hazirlanan servisler araciigi ile Tile Map Service (TMS)
standardinda sunulmasidir (Sekil 5.8).

- /‘ ‘& 4 ll?.; =
: B e i

Sekil 5.8: Ortofoto servisleri.

Parsel sorgulama servisi, MEGSIS kapsaminda tapu verileri ile  uyumlastirimasi
tamamlanmis  kadastro verilerine ait temel bilgiler ve komsu parsellere ait geometriler
sunulmaktadir (Sekil 5.9).
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Sekil 5.9: Parsel sorgulama servisi.

Parsel sorgulama servisi ile 2014 yilinda 18.257.436 (onsekiz milyon) talep (request) gelmis
olup bu taleplerin sistem Kkesintileri veya teknik sorunlar da dahil olmak {izere

sonuclandirilma oram yaklasik %99 diizeyindedir.

5.2.2.1 MEGSIiS’te mevcut durum

2011 yinn Agustos aymda 1. Faz baslatlan ve Subat 2013 itibari ile 2. Faz olarak kadastro
otomasyon altyapismin  gelistiriimesi  ve  giiclendirilmesi  hedeflenen Mekansal Gayrimenkul
Sistemi ile 2014 yili sonunda yaklasik 56 milyon kadastro parselinin sisteme yiiklenmesi
saglanmustir.

Veri girisleri yapilan kadastro bilgilerinden yaklasikk 55 milyon parselin tapu verileri ile
uyumlastriimast  yapimus  Olup  kadastro miidiirlikleri tarafindan iyilestirme, giincelleme Ve
kesinlestirme ¢aligmalar1 siirdiirilmektedir (Cizelge 5.2); [Url-7].

Cizelge 5.2: KVK projesinde belirlenen hedefler.

HEDEF BASLANGIC] 2040 2011 2012 2013 014

Calismalar sonuty sisteme
aktanlan parsel sayisinin toplam
T5UY parsel sayisina esitlenmesi | 1,478,674 | 8,038,796| 30.000.00 | 48.000.00 | 51.000.00 | 55.000.00

(KOmilatif Toplam)

Ulke genelinde kadastral ve tapu
frarilerinin antegrasyonunun yilda
% 25 craminda artimimasi

19.000.00 | 45.000.00 | 47.500.00 | 50.000.00

KWK sistemni verilerinin kesin
koordinat yizdesi (iyilestirilmis
koordinat yizdesi ve gecici
koordinat yizdelerinin perivodik 19.000.00 | 22.000.00 | 23.500.00 | 25.500.00
olarak izlenmesi) cramim yllik %6

oraninda artirmak
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5.2.2.2 MEGSIS’in kurum ici kullamm

MEGSIS uygulamas, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiiiniin merkez teskilati ile tasra
teskilatinda yer alan 22 bolge miidiirligii ve aktif olarak 81 kadastro miidiirkiigii tarafindan
kullanilmaktadwr. TKGM  personeli, kurumsal kullamci adi  ve sifre  bilgleri ile
“http//cbs.tkgm.gov.tr/” adresinden sisteme giris yapmakta, kullanict bilgileri dogrulandiktan
sonra da sistem tizerinde tammlanan kullanici yetkilerine gbre dinamik olarak, menii bilgileri,
web servis yetkileri ve cografi yetki alam tanimlamalarma gore uygulamalar agilmaktadir.
MEGSIS’te yer alan bu uygulamalar genel olarak aciklanacak olursa;

5.2.2.2.1 Basvuru meniisii

Basvuru meniisii altnda; basvuru islemleri modiilii, is yOnetim bilgleri modiilii, mesai

bilgileri zleme modiilii ve yoresel katsayr yonetimi modiilii yer almaktadir (Sekil 5.10).

Basvuru islemleri modiilii ile kadastro midirliklerine yapilan bagvurularm sisteme
kayitlarmm yapimasi, personel goérevlendiriimesi, randevu olusturulmasi, anlagmah bankalar
lle  kurulan e-odeme Dbaglantisi ile online 6deme islemlerinin olusturulmasi, fen kayit
islemlerinin  yapimasi, personel gorev durumunun takibi gibi islemlerin yapilmasma imkan
saglanmistr. Bu modiil kadastro kullamicilart igerisinde yer alan yonetici ve bagvuru grubu
tarafindan kullandmakta olup ayrica ihtiyag duyulmasi halinde basvuru islemlerinde gorev

alan ve miidirlik tarafndan bildirilen operasyon grubuna da bu yetki verilebilmektedir.

Mesai bilgileri izleme modiilii ile havalesi yapilan islemlerin ilgili personel tarafindan
yapillp  yapimadigmm takibi saglanmakta; Is yometim bilgileri modiili ile kadastro
kullanicilarmm  basvuru, e-6deme ve fen kayit islemleri kapsammnda yaptklart tim is ve

islemlerin yonetimi saglanmaktadir.

Sekil 5.10: MEGSIS basvuru meniisii islemleri.
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5.2.2.2.2 Tapu meniisii

Tapu menisii altnda; tapu bilgleri modiili, belirtme bilgleri modiili, zemin sorgulama
modiilii ve kisi sorgulama modiilii yer almaktadir (Sekil 5.11).

Tapu bilgileri modiilii e mahalle baznda tapu kayitlarma ait genel bilgiler sunulmaktadir.
Sorgulama kriterleri; parsel, yapi, irtifak, muhdesat ve eklenti olarak belirlenmistir. Il, ilge,
tapu  mahallesvkoyii ve sorgulama  kriterlerinden bir tanesi segilerek  sorgulama

yapilabilmektedir.

Belirtme bilgileri modiilii ile mahalle baznda tapu kaytlarmda yer alan belirtme bilgileri
sunulmaktadr. Sorgulama kriterleri; 2B belirtmesi olan parseller, kiiltlir varhg belirtmesi
olan parseller, kamu orta mallari, orman parselleri, maliye hazinesine ait olan parseller, askeri
yasak bolge belirtmesi olan parseller, yabancilara ait tasmnmazlar, vakiflara ait parseller,
belediyelere ait parseller, bankalara ait parseller ve davah parseller olarak belirlenmistir. I,
lce, tapu mahallesikOyli ve sorgulama kriterlermden bir tanesi secilerek sorgulama
yapilabilmektedir.

Zemin sorgulama modiilii e mahalle bazinda tapu kaytlarmda yer alan zemin bilgileri
sorgulanmaktadrr. I, ilge, tapu mahallesikdyii ve sorgulama kriterlerinden bir tanesi segilerek
sorgulama yapilabilmektedir.

Kisi sorgulama modiilii ie mahalle baznda tapu kaytlarmda yer alan kisi bilgileri
sorgulanmaktadr. Gergek kisi sorgulamasi yapilacaksa; ad, soyad, baba adi ile veya T.C.
Kimlik Numarast ile tapu bilgileri sorgulanabilmektedir. Tiizel kisi sorgulamasi yapilacaksa;
ad kismma tiizel kisinin vergi numarasi veya sicil numarasi grrilerek ya da adi veya admm en

az ki harfi % isareti ile yazlarak benzer kayitlar icerisinde sorgulama yapilabilmektedir.

X>. H®

TEHonSEa

Sekil 5.11: MEGSIS tapu meniisii islemleri.
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5.2.2.2.3 Veri aktanm meniisii

Veri aktarim meniisii altnda; veri yikleme modiili, veri indirme modiili, dosya bilgileri
modiilii, entegrasyon islemleri bilgileri, kontrol sorgulart modiilii, doniisiim parametreleri
modiilii ve yer kontrol noktalar1 modiilii yer almaktadr (Sekil 5.12; Sekil 5.13).

Veri yiikleme modiilii ile kadastro midirliklerinde .ncz veya .shp formatinda tutulan
verilerin tapu mahallesikOyii baznda aktarmm yapimakta; Veri indirme modiilii ile
koy/mahalle bazmda sistemde yer alan verilerin bilgisayara indirilmesi saglanmakta; Dosya
bilgileri modiilii ile kadastro miidiirlikleri tarafindan sistemine yiiklenmis olan kadastro
dosyalar1 i, ilge se¢imi yapilarak listelenmekte, listeden segilecek .ncz dosyasi bilgisayara
indirilebilmekte, katman degistir ile sisteme yiiklenmis olan Kkatman icerisinde hatali olarak
yer alan detay bilgilerinin, diger katmanlara tasma islemleri yapilabilmekte veya sil

sekmesi ile sistemden silinecek dosyalar segilerek silinebilmektedir.

Entegrasyon islemleri modiilii ile sisteme atilan verilerin entegrasyon durumu il, ilge,
mahalle/kdy ve kriter secilerek Lstelenmektedir. Sorgulama kriterleri; entegre olmus parseller,
kadastroda olup tapuda olmayan parseller, tapuda olup kadastroda olmayan parseller, tescil

harici olan parseller olarak belirlenmistir.

FEEEEEEEEEEEEE

Ul S 8

Sekil 5.12: MEGSIS veri aktar meniisii islemleri.

Kontrol sorgulan modiilii ile mahalle baznda sisteme atlan verilerdeki sorunlar ve
topolojik hatalar sorgulanabilmektedir. Sorgulama yapilacak katmanlar; mahalleler, adalar,
parseller, yapilar, yer kontrol noktalari, muhdesatlar, wtifaklar, tescil harici alanlar, eklentiler
ve miicavir alanlar olarak, sorgulama Kkriterleri ise; entegrasyonu ¢oklayan, geometrik
coklayan, kesisen geometriler, i¢ ice alanlar, gecersiz geometriler, geometrik iliskisi olmayan,
yizoletim farki %10°’dan kiicik, %10-%30 arasy, %30-%50 arasy, %50-%100 arast ve
%100’den biiylik olanlar olarak belirlenmistir.
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Doniisiim parametreleri modiilii ile kadastro miidirlikleri tarafindan ED50 veya Lokal
koordinat sisteminde yer alan verilerin yiliklenmesi swrasmda gerekli olan doniisiim parametre
degerleri i baznda goriintilenmekte, ekran {izerinden yeni doniisim parametreleri
girilebimekte, kayith doniisim parametreleri tizerinde degisiklikler yapilabilmekte veya
kayith doniigiim parametreleri silinebilmektedir.

Yer kontrol noktalan modiilii ile sisteme girilmis olan yer kontrol noktalarma ait bilgiler
sunulmaktadwr. Sisteme girimis olan yer kontrol noktalar: idari, pafta ve sorgu olmak fiizere ii¢
bashk altmda listelenebilmektedir. Idari birimicinde sorgulama yapilacaksa il, ice, tapu
mahalle’koy ve YKN tipi secilerek sorgulama yapilabimektedir. Pafta icinde sorgulama
yapilacaksa 1/100.000, 1/25.000 ve 1/5.000 olgekli pafta numaralari ve YKN tipi segilerek
sorgulama yapilabilmektedir. YKN tipleri i¢in sorgulama kriterleri; A, B, C, Nirengi, Poligon,
H ve Detay Noktalar1 olmak tizere belirlenmistir.

::::::
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Sekil 5.13: MEGSIS veri aktarm meniisii islemleri-2.

5.2.2.2.4 Arsiv meniisii

Arsiv. meniisii altnda; aplikasyon krokisi modiilii, plan 6rnegi modiilii, pafta islemleri modiiki
ve pafta kayit defteri modiilii yer almaktadir (Sekil 5.14).

Aplikasyon Kkrokisi modiilii ile kadadastro miidirlikleri tarafindan aplikasyon krokisi
hazrlanabilmekte ve ¢iktis1i almabimekte; Plan o6rnegi modiilii ile MEGSIiS’te haritasi
tizerinden segilen parsellerin  plan Ornekleri ya da kadastro ¢aplari almabilmekte; Pafta
islemleri modiilii ile standart pafta indeks bilgilerinin - sorgulanmasi, harita {izerinde
izdlislimiiniin ~ gOriintiilenmesi,  gorlintillenen paftann  olgek  bilgisine gdre baski icin
hazirlanmast ve hazrlanan paftann farkh resim formatlar1i (jpeg, png, bmp) ile kaydediimesi
islemleri yapilabilmekte; Pafta kayit defteri modiilii le TKGM tarafindan iretilen kadastral
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paftalarm sisteme aktariimast ve yOnetilmesi saglanmakta, idari ve pafta adma gore
sorgulama, ekleme, silme ve sorgu sonucu donen kayitlarm .xls ve .csv formatinda c¢iktilarmm

almmasi islemleri yapilabilmektedir.

Sekil 5.14: MEGSIS arsiv meniisii islemleri.

5.2.2.2.5 istatistikler meniisii

Istatistikler meniisii altmda bulunan modiiller ile MEGSIS kapsaminda toplanan verilere ait
istatistik  bilgiler kullamicilara  sunulmaktadr. Bu modiiller sayesinde; veri aktarm Dbilgileri,
entegrasyon  bilgileri,  kontrol sorgulari, detay Dbilgileri, koordinat bilgileri, koordinat
bilgilerine ait dretim yontemleri, koordinat bilgilerine ait tretim teknikleri ve koordinat
bilgilerine ait yer kontrol noktalar1 bdlge ve il bazmda istatistik olarak sunulmakta, sunulan
istatistiklere ait grafik bilgileri goriintilenmekte ve MEGSIS uygulamasi kapsammnda yapilan
cahsmalarm takibi ve koordinasyonu amaciyla “http//cbs.tkgm.gov.tr/” adresinden bolge ve
kadastro miidiirliik lerine ait MEGSIS Performans Cizelgesi yaymlanmaktadir (Sekil 5.15).

Sekil 5.15: MEGSIS istatistikler meniisii islemleri.
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5.2.2.3 MEGSIS verilerindeki sorunlar

MEGSIS uygulamasmnda, sisteme atlan verilerde birtakim sorunlar ve topolojik hatalar
bulunmaktadr.  Bunlar; entegrasyonu coklayan, geometrik ¢oklayan, kesisen geometriler, i¢
ice alanlar, gecersiz geometriler, geometrik iliskisi olmayan, yiizdlgiim farki %10’dan kiigiik,
%10-%30 arasy, %30-%50 arasi, %50-%100 arasi ve %100°den biiyiikk olanlar olarak
srralanmak tadr.

Entegrasyonu ¢oklayan, bir katman igerisinde aym geometriye sahip verilerin birden fazla
kez aktarimasmdan, farkli geometride olan verilerin aym ada-parsel numarasi ile

aktariimasmdan veya multipoligon alanlarm dogru diizenlenmemesinden kaynaklanmaktadir
(Sekil 5.16).

Sekil 5.16: Entegrasyonu ¢oklayan parseller.

Geometrik ¢oklayan, bir katman igerisinde aym geometriye sahip verilerin birden fazla kez
aktariimasmdan veya diSer katmanlarda olmasi gereken verilerin (yapy irtifak gibi) yanls
katmana aktarlmasmdan kaynaklanmaktadir (Sekil 5.17).

Sekil 5.17: Geometrik ¢oklayan parseller.
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Kesisen geometriler, bir katman igerisine aktarlan geometrilerin {ist tiste binmesinden

kaynaklanmaktadir (Sekil 5.18).
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Sekil 5.18: Kesisen geometriler.

I¢ ice alanlar, i¢ ice gecmis alanlarm topolojik olarak dogru olusturulmamasmdan

kaynaklanmaktadir (Sekil 5.19).
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Sekil 5.19: I¢ ice alanlar.

Gecersiz geometriler, bir kapali alann genel topoloji kurallarma

olusturulmadigi durumlardan kaynaklanmaktadir (Sekil 5.20).
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Sekil 5.20: Gegersiz geometriler.
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Yiizolgiim farklan, bir katman icerisindeki geometrilerin tapu ve kadastro yiizolgiimlerinin
farkh aktariimasindan kaynaklanmaktadir (Sekil 5.21).

Sekil 5.21: Yiizolgiim farklari.

MEGSIS verilerindeki tiim bu sorunlar ve topolojik hatalar, sistem iizerinde kontrol sorgulari
modiilinden sorgulabilmekte olup kadastro miidirliikleri tarafindan kendi
hatalar bu sekilde goriilebimekte ve diizeltme yoluna gidilerek verilerin  saghkli hale
getirilmesine cahsilmaktadir.

verilerindeki

Cizelge 5.3: MEGSIS verilerindeki hatalarin durumu (TKGM, 2015).

Hata Cesidi Parsel Sayisi
Entegrasyonu Coklayan 335.898
Geometrik Coklayan 87.661
Kesisen Geometriler 4.404.922
I¢ ice Alanlar 136.616
Gegersiz Geometriler 1.422
Geometrik Iliskisi Olmayan 1.290
Yiizolgiim Farki %10’dan Az 52.795.929
Yiizolcim Farki %10 - %30 Arasi 1.721.685
Yizolgiim Farki %30 - %50 Arasi 0
Yiizolgim Fark1 %50 - %100 Aras1 | 1.577.599
Yizolgiim Farki %100°den Fazla 285.596

5.2.2.4 MEGSIiS’te ideal kadastral veri modeli ¢cahsmalan

Cumhuriyetin  kurulusundan bugiine kadar ¢esitl teknik ve altlklarda {retilen ve gelisen
teknolojik siireclerle degisen ihtiyaglart takip edebilmek icin bircok kanun degisiklerine tabi
olan kadastro verilerinde aym kalite ve standartlarm yakalanmasi olduk¢a zor ve kapsamh bir
caligma siirecinin sonunda miimkiin olabilecektir.
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Bu kapsamda, TKGM Kadastro Dairesi Baskanligi Kadastral Veri Yonetimi ve Entegrasyonu
Sube sorunlar baglatinustir.
Kadastro Miidirligii Kecioren Baglum mahallesinde yapilan cahsmalarda sorunlar detayh
olarak analiz edimis ve sonrasnda Ankara Kadastro Midiirligii Cankaya ilgesinde yapilan

Miidiirligiince  tiim mncelenerek pilot uygulamalar Ankara

pilot uygulama ¢alsmalarmda veri modeline uygun veritabam tasarm tamamlanmugtir.
Cankaya ilgesinde devam etmekte olan c¢ahsmalarda ise veritabanma uygun veri giris pilot
uygulamasmm kodlamasma gegilmisti. Bu cahsmalar kapsaminda yapilan islem admlar ve

meveut MEGSIS projesiyle karsilastirilmas1 Cizelge 5.4’te gosterimistir (Aydm ve dig,2015).

Cizelge 5.4: MEGSIS’te ideal kadastral veri modeli ¢alismalar1.

Veri Iyilestirme Calismalan

Pilot Uygulama

Mevcut Durum

Dosya bazl veri

kadastro kaydi olusturulmustur.

Veri yonetimi Geometri bazl veri yonetimi S
yonetimi
Tescile tabi olan veya olmayan
Kadastro kaydnin olusturulmasi tiim parsellere karsihk bir Yok

Detayh 6znitelik bilgilerinin
toplanmasi

Paftasy, kadastro alam, kadastro
niteligi, koordinat sistemi, olcii
yontemi koordinat kalitesi, epok,
sayisallagtrma yontemi... gibi
parseli tanimlayan tiim detaylar
tasarlannustir.

Dosya bazli temel
tanimlamalar

Bagh geometrilerin entegrasyonu

Parselile ilgili olan yapy, irtifak
geometrileri gibi diger
geometrilerin de envanterinin
tutulmasi ve entegrasyonunun
yapilmasi tasarlanmigtir.

Yok

Pafta kaytt defterlerinin
standartlastiriimasi

Mevcut pafta kayit defterlerinin
giincellenerek pafta kayitlarmmn
giincel olarak olugturulmasi ve
parsel pafta iligkisinin kurulmasi.

Yok

Parsel temel islemlerinin takibi

Perselin tescil ve terkin edildigi
temel iglemlerin ve parsel
lizerinde yapilan degisiklikler ile
aplikasyonlarm takip ediimesi.

Yok

Niteliklerin standartlastiriimasi

Yatrmma uygun alanlar, tarim
arazileri, imarh alanlar, sosyal
alanlar...vb. tematik analizler ve
parsel niteliklerinden kaynaklanan
sorunlarm ¢dziimil igin

niteliklerin standartlastiriimasi
islemleri tasarlanmgtir.

Yok
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Cizelge 5.4 (devam): MEGSIS’te ideal kadastral veri modeli ¢ahsmalar1.

Temel teknik argiv belgelerinin
entegrasyonu

Veri paylagiminda ve kadastro
miidiirliiklerinde yapilan
islemlerde en ¢ok kullanilan ve
ihtiya¢ duyulan parseli tanimlayan
temel teknik evraklardir. Bu
kapsamda koordine 6zet
cizelgeleri, alan hesaplar1 ve
Ol¢ii/smirlandirma/

roleve krokilerinin parsel ile
iliskisinin saglanmasi
tasarlanmustir.

Yok

Déniigiim parametresi gahgmalari

Doniistim parametrelerinin
kapsadig1 alanlar tespit edilerek,
cakisan veya doniistim
parametresiolmayan alanlarm
tespiti igin doniisiime giren
noktalarm birinci sistem ve ikinci
sistem koordinatlar1 ile a, b, cX, cy
parametrelerin tespitinin

yapilmasi tasarlanmigtir.

Aktarm yapilan

dosyanmn doniistimii
icin gerekli olan a,b,
CX, cy parametreleri.

Onay mekanizmasmm kurulmasi

Sisteme aktarilan geometriler ve
bu geometrilere iliskin
metadatalar sisteme giren ve
onaylayan olarak ikili onay
mekanizmasi ile kullamlmasi ve
paylagiimasi tasarlanmustir.

Yok

Geribildirim mekanizmasmmn
kurulmasi

Veriile ilgili karsilasilabilecek
tiim sorunlar tespit edilerek geri
bildirim formatlarmm
olusturulmasi ve tiim
kullanicilarin  karsilagtiklar:
hatalar1 bu formatlardan segerek
kayit altma almmasi
tasarlanmigtir. Bu sayede hangi
tiir hatadan nerede ne kadar
oldugu ve ¢oziim yollarmmn neler
olabilecegi belirlenebilecektir.

Yok

5.2.2.5 MEGSIiS’in 6nemi

MEGSIS projesiyle, bilisim projeleri igin gerekli oldugu kadar kaynak kullanmma gidilmesi,
kurumsal birikimin  olugturulmasi, gelismis diinya {ilkelerinde oldugu gibi kamu alanlarmda
kalifiye personel istihdamu ile agik kaynak uygulamalarmm denenmesi ve kullanmm, Tiirkiye

gibi teknolojik alanda gelisime ihtiyag duyan bir iilke icin hayati 6nem tasmaktadir.

MEGSIS projesiyle  kadastro

mudurliklers;
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yapimasi, personel gorevlendiriimesi, randevu olusturulmasi, anlagmal bankalar ile kurulan

sisteme  kayitlarmm




e-0deme baglantist ile  online 6deme islemlerinin  olusturulmasi, fen kayit islemlerinin
yapilmasi, personel gorev durumunun takibi gibi basvuru islemlerini yapmakta, resmi
kurumlar tarafindan talep edilen aplikasyon krokilerini hazrlamakta, MEGSIS’te haritast
tizerinden secilen parsellerm  plan Ornekleri ya da kadastro caplarmi alabilmekte,
miidiirliklerde .ncz veya .shp formatmnda tutulan kadastral verilerm ve TKGM tarafindan
tretilen kadastral paftalarm sisteme aktarimasm ve yOnetilmesini saglamakta ve c¢esith
sorgulamalarla ~ sorunlu  veya  hatah  verilerin  iyilestiriimesine  yOnelik  c¢ahsmalar
yapmaktadirlar. Bu projeyle, uygulamanmn farkh diizeylerde ve ihtiyaglarda kullanmmi
saglayan ve yoneten yetkilendirme catisi altnda, i¢ ve dis kullanicilarm gesitli sorgulamalar
ve kontroller yapabilmeleri amaciyla olusturulan modiiller sayesinde tapu ve kadastro verileri
karsihkh olarak kontrol edilebimekte, ITRF96 koordnat sisteminde biitlinlenebimekte ve
sunulabilmekte, hava goriintileri kullandarak dogrulanmakta, kontrol sorgulamalar ile veri
kalitesi artrilmakta ve veriler giincel olarak sistemde tutulabilmektedir.

MEGSIS kapsaminda toplanan kadastro verileri, protokoller kapsammnda talep edilen kurum,
kurulus ve belediyeler ile harita servisleri aracihigiyla paylasimakta, tapu \verileri il
uyumlastirimast tamamlanmis olanlara ait temel bilgiler ve komsu parsellere ait geometriler
“Parsel sorgulama servisi” iizerinden vatandaslara sunulmakta ve yine vatandaslarm
bilgilendirilmesi amaciyla tapu bilgileri ile birlikte harita servisi olarak “e-Devlet” kapisi

tzernden sunulmaktadir.

Yine MEGSIS projesiyle, TKGM tarafindan ulusal diizeyde iiretilen mekansal verilerin
merkezi bir yapida iliskisel olarak tutulmasi ve bu bilgilerin mekana bagh tim bilgi sistemleri
icin sunulmasi, INSPIRE ve TUCBS (Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi) tarafindan
kadastro veri setinin bir an oOnce olusturulmast ve basta Kent Bilgi Sistemleri gibi

uygulamalar olmak ftizere tiim ¢aligmalara hiz kazandracaktir.

5.3 TKGM Tarafindan E-Devlet Kapis1 Uzerinden Sunulan Hizmetler

TKGM tarafindan yiiriitilen TAKBIS ve MEGSIS projeleri kapsammnda iiretilen tapu ve
kadastro bilgileri, ‘“e-Devlet” uygulamalarmm en Onemli ve en temel bilgi kaynagm
olusturmaktadr. Devleti olusturan iki temel unsur; vatan ve millet kavramlaridr. MERNIS
millet bilgi sistemi olarak ifade edilitken TAKBIS vatan bilgi sistemi olarak
tanmlanmaktadr. Bu nedenle TAKBIS, devlet olmann bir geregi olarak stratejik dneme haiz
biiyiik bir e-Devlet projesidir. Ayrica TAKBIS projesi, TUSIAD ve TBV (Tiirkiye Bilisim
Vakfi) tarafindan 2006 yilinda “En basarith e-Devlet uygulamasr” se¢imis ve ‘“Kamudan
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Vatandasa e-Hizmetler” kategorisinde e-Tiirkiye (eTR) odiili almustr. MEGSIS projesi ise
kadastral verilerin tapu bilgileri ile birlikte harita servisi olarak e-Devlet kapisi iizerinden
sunulmasmi saglamakta, bu sayede ‘“www.turkiye.gov.tr” adresinden sunulan “ilk ve tek
cografi servis” olma ozelligini tasmaktadir.

TKGM tarafindan yiiriitilen TAKBIS ve MEGSIS projeleri kapsammnda e-Deviet kapisi
tizerinden sunulan hizmetler; tapu bilgileri sorgulama, tapu ve kadastro har¢ ve doner sermaye

sorgulama/doner sermaye Odeme, tapu tasmmaz beyan ve tapu telefon bilgileri beyandrr.

AN ey —
@ tirkiye.gov.tr et ad, e eime, Pakano,. (@ © ®
Sosyal Madya MNen-Ctizens.

© Devlet Kurumlan
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wpyweszne | hukuki durumlanni tespit etmek suretiyle 4721 sayili Turk Medeni Kanununun Gngardugia tapu sundugu
siclini kurmzk, mekansz! bilgi sistentinin 2t yzpisini olusturmzktr. hizmetlere tek
noktadan zl ve

e-Devlet Kapisi Uzerinden Sunulan Hizmetler " ——
giivenli erisim...
Tapu Bilgileri Sorgulama

Tepu ve Kadestro Hars ve Daner Sermaye Sorgulama / Doner Sermaye Odeme Bu hizmeti kullznarak, TC Kimlik
Numzrznzla eglesen

Tapu Teginmzz Beyan tegnmazlannizla gl SHS
yoluylz her turu bigilendirmeyi

Tapu Telefon Bigiler Beyan alzbilmek icin gecerl cep
telefonu numarania
kaydedebilrsini

Bu hizmeti ki
Kamu kurumlan ve géreufileri ile ilgii istek, Gneri, sikayet ve ihbarlannizi Bagbakaniik Iletisim Merkezi Qi\'steme
(BIMER) hizmetini kullanarzk veya 150 numarzli ¢agn merkezini arayarak iletebilir, bagvurunuzun gerekmel

durumunu tekip edebilisiniz

Sekil 5.22: TKGM tarafindan e-Devlet kapisi iizerinden sunulan hizmetler.

5.3.1 Tapu bilgileri sorgulama

Tapu ve harita bilgilerini intiva eden ve 06.10.2010 tarihi itibariyle gecisi saglanan “Tapu
bilgileri sorgulama” uygulamasy, TKGM’nin ik e-Devlet uygulamasi olma Ozelligini
tagimaktadr. Tasmmaz malikleri, bu uygulamayla iizerlerine kayith olan biitiin tagmmazlari
gorebilmekte ve tasmmazlaryla ilgii tapu bilgileri ile harita bilglerine ulasabilmektedirler.
Bu uygulama, e-Devlet kapismn sk kullandan uygulamalari arasmda en ¢ok kullanim
acismdan 6. srada yer almaktadir (Sekil 5.23).

@tﬁr‘kiye.gov.tr‘
o o 94 v v o

Sekil 5.23: E-Devlet tapu bilgileri sorgulama.
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5.3.2 Tapu ve kadastro har¢ ve doner sermaye sorgulama/ doner sermaye 6deme

TKGM’nin “Tapu ve kadastro har¢ ve doner sermaye sorgulama/doner sermaye Odeme”
uygulamasiyla vatandaslarimiz, tapu ve kadastro islemleri i¢in ilgili tapu wveya kadastro
miidiirligiine basvuruda bulunduktan sonra cep telefonlarma gonderilen 12-13 haneli seri
numarasmm  ilgii  bolime grerek, har¢ ve doner sermaye tahakkuk  bilgilerni
sorgulayabilmekte ve tahakkuk eden doner sermaye hizmet bedeline iliskin 6demeyi e-Deviet
kapis1 tizerinden gergeklestirilebilmektedirler. Bu sayede, vatandaslarmuzn tapu ve kadastro
har¢ ve doner sermaye Odeme makbuzlarm teslim almak i¢in tapu ve kadastro
miidirliklerine gidip gelmeleri ve beklemeleri 6nlenmis olmaktadir (Sekil 5.24).

@tﬁrkive.gnv.tr s A, Anatar eima, Piaka v (@] @ @
sy | s

Tapu va Kadastro Gensl MikdUrlign
S Tapu ve Kadastro Harc ve Déner Sermaye Sorgulama / Déner Sermaye Odeme ]

Hizmet Listesine Geri Dan
Bu hizmet ile Tapu Harg Sorg pp. Dainer

t '

Tepu Midirliginden size iletilen 12 veya 13 haneli numara

Sekil 5.24: E-Devlet tapu ve kadastro har¢ ve doner sermaye sorgulama/ ddeme.

5.3.3 Tapu tasinmaz beyan

Tagmmaz malikleri, tapu tasmmaz beyan uygulamasiyla e-Deviet kapisi iizerinden T.C.
Kimlik numaralarmm islenmesi i¢in beyanda bulunabilmektedirler. Ayrica, maliklerin T.C.
kimlk numaralarmm kayt altma alnmasi i¢in ilgili tapu midirliklerine yaptiklart tapu bilgi
beyanlar1 da bu uygulamada liste seklinde goriilmektedir (Sekil 5.25).

@tﬁrkiye.gn\r-tr ey ———— C, . @
o | i

Tapu ve Kadastra Genal Mikdirli§il
T Tapu Tasinmaz Beyan ]

Hizmet Listesine Geri Dén
Yeni Beyan Ekleme

ﬁL Tagmmaz tipi * (O AnaTagnmez @ KatErtfak f Kat MOlkiyet

L

Sekil 5.25: E-Devilet tapu tasmmaz beyan.
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5.3.4 Tapu telefon bilgileri beyan

Tasmmaz malikleri, tapu telefon bilgileri beyan uygulamasiyla e-Deviet kapisi tlizerinden cep
telefonu bilgilerini sisteme kaydedebilmekte veya giincelleyebilmektedirler (Sekil 5.26).

@tﬁrkive.gnv.tr et . Anatar Kata, Fava o (@] @ @
el

Genel MUATHIED
lefon Bilgileri Beyan )

li her 113 Bilgi SMI5 yoluyla biklirieceginden talsfon
raunds yinz bu sayfay kullanarak numaranin guncallenmasi
= hig.bir maddi va manavi

€9 Facsbookids Payies

Sekil 5.26: E-Deviet tapu telefon bilgileri beyan.

TKGM tarafindan e-Devlet kapisi tlizerinden sunulan biitin  bu hizmetler sayesinde
vatandaglar, lilkenin herhangi bir ilinde, ilgesinde, kdyiinde veya beldesinde {iizerlerine kayith
olan tagmmazlari gorebimekte, tasmmazlar1 ile ilgili tapu bilgilerine, harita bilgilerine ve tapu
kayitlarn1 iizerindeki her tiirlii takyidata (tedbir, haciz, ipotek, daval, kamulastrma, vb.)
ulasabilmektedirler. Ayrica, tasmmaz maliklerinin haberleri olmadan tapu veya kadastro
miidiirliiklerinde yapilacak olan biitiin islemler, tapu telefon bilgileri ile anmda mesaj olarak
bildirileceginden, tasmmaz malikleri tiim bu islemlerden haberdar olacak ve bu sayede sahte

evrak veya sahte vekaletname ile yapilabilecek olan islemlerin Oniine gegilebilecektir.
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6. KAMU KURUMLARI VE YEREL YONETIMLERDE TAPU-KADASTRO
VERILERININ AKTIiF OLARAK KULLANILDIGI CBS PROJELERI

Cesitli  kamu hizmetleri  ile  kentsel hizmetlerin  yerine getirilmesinde, kamu kurum ve
Kuruluglar: ile yerel yonetimler tarafindan milkiyete ait sozel bilgilerle miikiyet sinirlarm
iceren harita bilgleri kullamimaktadr. Bu kapsamda, TKGM tarafindan 2015 yih itibart ile
540 kurum, kurulus ve belediye ile TAKBIS iizerinden tapu bilgileri online olarak, 374
kurum, kurulus ve belediye dle de MEGSIS iizerinden kadastro bilgileri harita servisleri
araciigryla paylagimaktadwr. S6z konusu tapu ve kadastro verilermi, CBS projelerinde aktif
olarak kullanan kamu kurum ve kuruluslari ile yerel yonetimlerin basinda ise; Mili Emlak
Genel Mudiirliigli, Tarm Reformu Genel Miidirligli, Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Miidiirligii, Istanbul Biiyilksehir Belediyesi ve Altmdag Belediyesi yer almaktadir.

6.1 Milli Emlak Genel Miidiirliigii

Milli Emlak Genel Midirligii Cografi Bilgi Sistemleri Dairesi Baskanhg, miilkiyeti
Hazineye ait tasmmazlarm cografi verilerinin  temin edilerek cografi  veritabanmmn
olusturulmasi,  olusturulan bu  veritabanmm  yOnetimi, cografi veritabani e MEOP
veritabanmnm iligkilendirilmesi ve diger kurum ve kuruluslarla cografi veri paylagmlarmm
yapilmasi gibi konularda farkh kullanict gruplarma yonelk 3 farkh uygulama ie CBS
calismalarmi siirdirmektedir [Url-8].

CBS WEB Uygulamasi, Milli Emlak Genel Midirligiinin merkez ve tasra birimlerinde
genel idari hizmetler smifinda gorevli personelin ihtiyaclarma uygun olarak hazirlanan bir
uygulamadr. Uygulamaya MEOP {izerinden MEOP kullanici adi ve sifresi ile ulagimakta
olup MEOP vyetkilendirmesi ie tam entegre bir sekilde cahsiimaktadr. CBS WEB
Uygulamas1 ¢absmalarma, 2010 yinda Bilgi Islem Daire Baskanh@ biinyesinde, Istanbul
ili Beykoz, Catalca ve Fatih ilgeleri pilot bolge segilerek baslamimis olup Haziran 2014 tarihi
itbar1 ile milkiyeti Hazineye ait tasmmazlarm kadastral verilerinin temini ve sisteme
entegrasyonu tiim Tirkiye genelinde %80 civarmda tamamlannustr. Uygulama ile Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirligiinin TAKBIS ve MEGSIS sistemleri ile tam entegrasyon
saglanarak kurumdaki kullamicilarm hizmetine sunulmustur. Ayrica kullanicilar, Harita Genel
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Komutanh@ tarafindan iiretilen giincel ortofotolar ve 1/25.000 &lgekli haritalari da CBS WEB
Uygulamasi {izerinden islem yapma yetkileri ve calistiklar1 cografi bdlge smirlar1 kapsammnda
olmak iizere kullanabilmektedirler. Uygulama {izerinde bircok sorgulama ve analiz olanaklar
ile ilgli tasmmaz veya tasmmazlarm yazici ¢iktilarmn almarak yaz eki olusturulabiimesine
olanak saglayan meniler hazrlanmustr. 6292 saylh Kanun kapsammda yapilan 2B sati
islemlerinde, Ozellikle kiymet takdir degerlerinin kontrolii ve karsilastriimasmda da CBS
WEB Uygulamas1 yogun bir sekilde kullamimistr. Uygulama {izerinde, tasmmazlarm sadece
2 boyutlu degl 3 boyutlu olarak goriilebilmesinin saglanmasi kapsaminda cahsmalar devam
etmektedir.

Cografi Uygulama Yazlhm (CUY), Milli Emlak Genel Miidirliginin 6zellkle tasra
birimlerinde teknik hizmetler smifinda gorevli mihendis, tekniker ve teknisyenlerm CAD
ortaminda kullandiklar1 cografi veriler ile cografi veritabam ve MEOP veritabannda bulunan
verilerin  birlkte kullandabilmesi amaciyla 6zel olarak yazdwidan CAD tabank bir uygulama
yazihmudir. Tagrada gorevli teknk personele CUY'un uygulamah kullamm egitimleri
verilerek  kullanmm  yaygmlastiriimaya ¢absiimaktadwr. Uygulama ie Milli Emlak Genel
Midiirligiiniin tagsra ve merkez birimleri arasmda uyumlu cahsma, koordinasyon, kurumsal

cografi veri standartlarnin ve kurumsal hafizanin olusturulmasi amaglanmugtir.

Sanal Kiire Uygulamasi, Mili Emlak Genel Midiirligiiniin merkez ve tasra orta ve {ist
diizey yoneticilerinin sorumlu olduklar1 ¢ahgma alanlari hakkinda yonetim, denetim, karar ve
destek siireglerinde kullanllmak iizere miikiyeti Hazineye ait tasmmazlarm cografi verilerini
3 boyutlu olarak gorebilmeleri amaciyla tasarlannustr. Sanal kiire uygulamasi, 23 Aralk
2011 tarihinde Harita Genel Komutanhg ile imzalanan "Ortak Hava Fotograflari ve Ortofoto
Uretimine Iliskin Diizenlemeleri Belirleyen Protokol" kapsammnda temin edilen tarihi ve
giincel ortofotolart kullanmaktadwr. Sanal kiire {izerine s6z konusu ortofotolarm aktariimasi

islemleri de devam etmektedir.

Cografi veri iireten diger kurum ve kuruluslardan cografi veri temini ¢ahsmalar1 kapsaminda,
Gda Tarm ve Hayvancilkk Bakanligi Tarm Reformu Genel Midiirligiinden tarm
parsellerinin temini, Cevre ve Sehircik Bakanhgi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirkigiinden
ortofotolarm temini, Mekansal Planlama Genel Miudirliigiinden kiyi1 ve kiyt kenar
cizgilermm, Tabiat Varlklarmi Koruma Genel Midirligiinden 6zel ¢evre koruma alanlarmm,
Orman ve Su Isleri Bakanh® Orman Genel Miidiirliigiinden orman smirlarmmn alnarak CBS
uygulamalarina ayri birer katman olarak ekleme ¢ahsmalar1 siirdiiriilmektedir [Url-8].
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6.1.1 Meop-C uygulamasi

Meop-C uygulamasi, MEOP kayitlar1 ile entegre ¢alsan, hazne tasmmazlarmm farkh
kriterlere gdre sorgulanmasmi ve tagmmaz yOnetimine yonelik olarak cografi ve tematk

analizler gerceklestirilmesini saglayan bir web tabanh CBS uygulamasidir.

Meop-C uygulamasi ekstra bir harita yazihmma ihtiya¢ olmaksizin intranet ortammnda tarayici
lizerinden c¢ahsan bir uygulamadr. Uygulamada tasmmaza bagh tiim islemler, TKGM’den
temin edilen MEGSIS verileri ile Milli Emlak cabsanlar1 tarafindan olusturulan Koordinat
Bilgi Sistemi (KBS) verileri iizerinden saglanmaktadir.

Uygulama, Google Maps ve Harita Genel Komutanhg ortofotolarim dogrudan althk olarak
kullanmakta olup WMS servisi olarak dis kurumlardan aldigi raster ve vektor katmanlari,

cografi ve islevsel yetkilendirme politikalar1 cer¢evesinde kurum personeline althk olarak
sunmaktadr (Sekil 6.1) [Url-9].

- KBS — .
Tasinmaz = Parsel = HGK 25.0001k | | = Google Hamaer . 4
Kiymet Takdir . POI - Pafta 2
_ Kiymet T G & { N TKGM WNIS
Uzerindeki Islemler ol HGK Ortofoto 0
= Mahalle — - TKGM Ortofoto
e

-~
O\ . A
CBS Web Uygulamasi C

Vektor Veri —

Gorintileme, ‘
Sorgulama, _
Tematik, KBS \;,

CBS Web Uygulamasi Kullanicis

Sekil 6.1: Meop-C proje bilesenleri.

Meop-C uygulamasmda (Sekil 6.2), TAKBIS ve MEGSIS verileri KBS verileri, ortofoto ve
harita althklar1 e WMS/WFS servisleri kullamlarak hazine tasmmazlarma yonelik birgok
sorgulama ve analiz yapilabilmektedir. Bunlar; tasmmaz sorgulama, takbis tagmmaz
sorgulama, bilindik yer sorgulama, adres sorgulama, pafta sorgulama, tespit programi
sorgulama, tarm arazisi sorgulama, 2/B tasmmaz sorgulama, 2/B basvuru sorgulama, 2/B
tematikk analizi, 2/B komsu tematk analizi 2/B bagvuru satis tematik analizi, tespit tarihi
tematik analizi, tespit programu tematik analizi, degerleme tematik analizi, tampon bdlge
analizi, proje alanlar analizi, korunan alanlar analizi, etrafinda ne var (ENV) analizi ve yol-

parsel analizidir.
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Sekil 6.2: Meop-C uygulamas1 genel goriinimii.

Meop-C uygulamasmda, TKGM’den temin edilen MEGSIS verileri ile Milli Emlak
cahganlar1 tarafindan olusturulan Koordinat Bilgi Sistemi (KBS) verileri arasmda uyusmazhik
oldugu durumlarda (Sekil 6.3) ve hazine tasmmazlarma yonelik acil bir islem yapimasi
gerektiginde ise giincellemesine devam edilen KBS verileri kullanilmakta ve TKGM ile

yazisma yapilarak her ki kurumun veritabanmin giincellenmesi saglanmaktadir.

Sekil 6.3: MEGSIS verileri ile KBS verilerinin uyusmazhg.

6.1.2 MeopCUY programi

MeopCUY programi, MEOP ile entegre ¢alsabilen, kurumun kullanmakta oldugu sozel veri

tabanlarm1 okuyup yazabilen, kurum teknik personelnce CAD ve CBS yapism beraber

kullanabilme kabiliyetine sahip bir uygulama yazilimidir.

Uygulama biinyesinde cografi olarak yetkilendirme yapilarak althk haritalarm  kullanmu

saglanmustr. Uygulama sayesinde teknik personel, lokalde bulundurdugu sk kullamlan CAD
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dosyalarmi (NCZ, DWG vb.) goriintileyebiimekte, CBS verisine doniistirerek merkezi bir
veritabanma kaydedebilmekte ve gerektiginde veritabanindan sorgulayarak farkh formatlarda
dis ortamlara aktarabilmektedir.

MeopCUY programmnda, MEGSIS verileri KBS verileri, ortofoto ve harita althklar ile
WMS/WES  servisleri kullanilarak, teknik personel tarafindan hazine tagmmazlarma yonelik
tim teknk islemler yapilabimektedir. Ayrica, program icerisinden kurum biinyesinde
kullanilan GPS aygtlarma ve GPS aygtlarmdan da baska bir yaziima ihtiyag duyulmaksizin
programa veri aktarmm yapilabilmektedir [Url-10].

- WMS Servisleri: WMS servisi olarak TKGM secildiginde MEGSIS verilerinin althk olarak
meopCUY programma aktarmu saglanmaktadr (Sekil 6.4; Sekil 6.5).

Sekil 6.5: MeopCUY programinda althk olarak MEGSIS verileri.
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- Mekansal veri sorgulama: Il ilce mahalle bilgileri girilerek meopCUY programmnda
mekansal veri sorgulamasi yapilabilmektedir. Sorgulama sonucunda listelenen tasmmazlardan
istenileni  secilerek  harita  lizerinde = konumlandridmakta  ve  Oznitelik  bilgileri
gortintiilenebilmektedir (Sekil 6.6).

I Fekys  Poseth | Vags

T

Sekil 6.6: Mekansal veri sorgulama.

6.1.3 Meop II sanal kiire yazzhmm

MEOP 2 sanal kiire yazhmmnda, CBS kapsamminda derlenen tiim cografi verilerle sozel
veritabanmda  bulunan  bilgilerden  ihtiyag  duyulanlar1  eslestirilerek, Google  Earth

Enterprise yazlimmin kurumsal sunuculari tizerinde gosterilmesi saglanmaktadir (Sekil 6.7).

Sekil 6.7: Meop II sanal kiire yazilim1.

Yazilm, 3 boyutli gosterim saglayarak (Sekil 6.8), oOzellikle tasmmaz kiymetlendirme
caligmalarmda katki saglamakta, dis kurumlarm WMS servislerine baglanabilmekte, althk
olarak kullanabilmekte ve tasmmaz bilgileri girilerek arama yapilabilmektedir [Url-11].
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Sekil 6.8: Meop Il sanal kiire yazilimi-3D goriiniim.

6.1.4 Meop Il uygulama program

Milli Emlak Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Dairesi Baskanh@ tarafindan yiiriitilen MEOP 11
uygulama programi, hazinenin 6zel miilkiyetindeki ve devletin hitkkiim ve tasarrufu altmdaki
tasmmazlarla ilgli tiim iglemlerin  tam otomasyon ortammnda kontrol, denetim ve
yonetilmelerini saglayan web tabanh bir uygulamadir.

MEOP II programinin 6zellikleri;
- Tek bir merkezde, web tabanh olarak gelistirilmis bir sistemdir.

- Baglantih kurumlar ile online bilgi algverisi yapilabilmekte ve anlk erisim saglanabilmek-
tedir. (Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii-TAKBIS, Gelir Idaresi Baskanhgi-KPS-Gi,
Muhasebat Genel Miidiirliigii-HYS, Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirligii-MERNIS)

- Tiim islemler tek noktadan yonetilerek hata yapilmasi engellenmektedir.

- Cografi Bilgi Sistemi (CBS) ile entegre ¢alismaktadir.

- 4000’in tizerinde kullanic1 tarafindan kullanilmaktadir [Url-12].

MEOP 1II uygulama programinda, hazine tasmmazlarma yonelik satis, kira, ecrimisil, tahsis,
wtifak  hakki, onarm, edmnim gbi birgok islemn yOnetimi saglanmakta, hazne
tagmmazlarmn ~ muhasebe  kayitlari  olusturulmakta ve TAKBIS tapu bilgilerinden
yararlanilarak  hazine tasmmazlarma yonelik gesitli sorgulamalar yapilabilmektedir. I, ilge,
mahalle bilgilleri girilerek hazine tasmmazlarma yonelik sorgulama sonucunda, TAKBIS
aracihfiyla Oznitelk (tanmmsal) bilgilleri goriintilenmekte, MEGSIS veya KBS’den gelen
grafik (mekansal) bilgiler yardmmyla da haritadaki konumuna ulagimaktadir (Sekil 6.9).
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Sekil 6.9: Meop II uygulama programi-hazine tasmmazlarma yonelk sorgulama.

Programmn cografi bilgi sistemleri ie entegre c¢absabilme Ozelligi sayesinde, sorgulama
sonucunda ilgili tagmmazmn etrafinda satiga yonelik, kiralk, tahsish, irtifak hakki kurulan ve
ecrimisil uygulanan tasmmazlar gorillebilmekte (Sekil 6.10), bunun sonucunda kurum
personelince o bolgede tespit edilen duruma gore karar alma ve islem yapma siirecleri

hizlanmakta ve vatandasa bilgi verme asamasi kolaylagsmaktadir.

Sekil 6.10: Meop Il uygulama programi-sorgulama sonucu ilgili tasmmazin etrafi.

Milli Emlak Genel Miidiiriigiiniin merkez ve tasra birimleri ile Tapu Midiirliikleri arasmdaki
yazisma yikiiniin azaltimast kapsammnda, Mili Emlak personelinin  MEOP 1l uygulama
programu iizerinden aldiklar1 tapu kayt Orneklerini islak imzahymus gibi resmi islemlerinde
kullanmalarma TKGM tarafindan onay verilmis olup bu uygulamaya gecilmesi ile iki kurum
arasindaki yazisma yiikii ciddi oranda azalmustir.
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6.2 Tannm Reformu Genel Miidiiriigii

Tarm Reformu Genel Miudirkigii, tarm sektoriinde rekabet gilicliniin  gelistirilmesi, kirsal
alanlardaki yasam kalitesmin ve ekonomik cesitliligin iyilestirilmesi, yerel kirsal kalkmma
kapasitesinin  olusturulmast amaciyla arazi islahmdan desteklemelere, tarm sigortalarmdan
arazi toplulastrmasma ve tarm lrinlerinin pazarlanmasma kadar c¢ok genis yelpazede
iilkemize hizmet sunmaktadr. Genel Miidiirliik biinyesinde bulunan Entegre Idare ve Kontrol
Sistemi Dairesi Baskanligi sorumlulugunda ise Cografi Bilgi Sistemleri, ¢6ziim odakh olarak
tarmmm birgok alaninda bilgi sistemleriyle entegre bir sekilde kullanimakta ve bu konuda
cesit projeler gelistiritmektedir. Entegre Idare ve Kontrol Sistemi Dairesi Bagkanhgi
sorumlulugunda ¢ahgmalar1 siiren ve tapu ve kadastro verilerinin aktif olarak kullamldig
asagidaki projeler hayata gecirilmistir;

- Tarm Sektorii Entegre Yonetim Bilgi Sistemi (TARSEY)

- Tarm Parsellerinin Sayisallagtirilmas1 Projesi

- Tarm Parsellerinde Verim Atanmasma Dayali Destek Modeli
- Koy Veritabam Projesi

- Acik Kaynak Kodlu Web Tabanh CBS Yazlimi

6.2.1 Tanm Sektorii Entegre Yonetim Bilgi Sistemi (TARSEY)

TARSEY projesi, iki ana temel iizerine oturtulmustur. Birincisi; iilke genelinde kurulacak
zirai ve meteorolojik istasyonlar vasttastyla atmosferden toplanacak iklimsel parametrelerin,
toprak sicakh@, nemi gibi topraktan almacak verilerin, fenolojik gozlemlere yonelik gorsel
kayitlarm saglanacagd, c¢esitli triinler i¢in toprak- topografya-iklimsel veriler, verim iliskisinin
cikarlacag, likesel meteorolojik agmn kurulmasma katki saglanacag, iklim degisikligi ve
kurakhgm izlenmesinin gergeklestirilecegi, uydu goriintileri ve yersel Olciimlerden elde
edilen verilerin islenmesi suretiyle, ulusal {irlin rekolte tahmininin yapilacag tarm alanlarmmn
ve yillik ekim alanlarmimn belirlenecegi bir projedir.

TARSEY’in diger temeli ise Tarm Bilgi Sistemi (TBS) ve Mobil uygulama c¢alsmalaridir.
Tarm Bilgi Sistemi (TBS), Tirkiye genelinde tiim tarmsal aktivitelere ait bilgi, belge ve
sireglerin ~ faaliyet  tirlerine  gore  gruplandig, takibinin = saglandi@, tim  kurumsal
yetkilendirme ve denetleme siireclerinin yapilabildigi, ilgili tiim siireclere ait veri envanterinin

entegre bir sekilde takip edilebildigi bir bilgi sistemidir.
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Tarm Bilgi Sistemi kapsammda “Mobil Uygulama” modiili de gelistiriimekte olup bu
modiilde ¢iftcilerin sahip olduklar1 araziler parsel bazinda {ireticiye iletimekte, o parselin
aldigt yags miktar, alacagl yagls miktar, zrai miicadele bilgisi giibre kullanm bilgisi,
normal kosullarda parselden elde edilecek {iriin miktari, {ireticmin sorunlarmm ya da iireticiye

iletilecek mesajlar gibi bircok bolim yer almaktadir.

TARSEY Projesi, 2008 yinda “Tarmsal Rekolte Tahmin ve Kuraklk Izleme” projesi
(TARIT) olarak, Devlet Planlama Teskilatmm (DPT) yonlendirmesi ve 2000A020010 kodiu
finansal destegi ile 6nce 3 yillk pilot proje olarak baslatimustr. Miilga Tarm ve Koy Isleri
Bakanh@ Tarmsal Arastrmalar Genel Miidiirligii (TAGEM) ve Istanbul Teknik Universitesi
Uydu Haberlesmesi ve Uzaktan Alglama MerkeZerinin (ITU-UHUZAM) is birligi ile
Giineydogu Anadolu Bolgesinde tarmsal gelisimin  anhk izlenebildigi TARIT sistem
bilesenleri  gelistiriimistir. Pilot uygulama alami olarak segilen Sanhurfa ilinde c¢ahsmalar
baglatlmis ve 25 adet istasyon kurulumu yapinustr. Daha sonra Diyarbakr, Mardin ve

Gaziantep illerinde ilave 25 istasyon kurulumu daha gergeklestirilmistir.

2011 yihnda yeniden yapilanma ile Gida Tarm ve Hayvanciik Bakanh@ (Tarm Reformu
Genel Miidiirliigii), Kalkmma Bakanh@ (TUIK), Orman ve Su lsleri Bakanhg (Meteoroloji
Genel Miidiirliigii), Istanbul Teknk Universitesi Rektorliigii arasmda Bakan ve Rektor
diizeyinde bir protokol imzalanarak “TARSEY Kapsammnda Uydu ve Yersel Veri Tesptt,
Kayitg1 Islem Yonetim Sistemi Gelistiriimesi Projesi” uygulamaya gecirilmistir. Protokol ile
Kurulumu yapilan istasyon sayist 2014 yili sonu itibari ile 400’°e ulagnustir.

TARSEY projesi kapsammnda, Tarmsal Uretim Kayit Sistemi Gelistirilmesi ve CKS
Entegrasyonu, Iyi Tarm Uygulamalari Kontrol ve Sertifikasyonu, Organik Tarm Kontrol ve
Sertifikasyon Sistemi, Ortii Al Kaytt Sistemi, Ozel Uriinler Uygulamalari, Sulama Tesisleri
Bilgi Sistemi, Toprak, Bitki ve Sulama Suyu Analiz Laboratuvarlann Kayt Sistemi,
Kooperatif Kredileri Takip Sistemi, Sertifikah Tohum Kayitt ve Takip Sistemi, Giibre Takip
Sistemi, Bitki Koruma Uriinleri Kaytt ve Takip Sistemi, Veteriner Tibbi Uriinleri Kayt ve
Takip Sistemi, Bitki Ekolojik Gereksinimleri Veritabam Uygulamasi Sistemleri, Pazarlama
Bilgi Sistemi, Biiyikbas Hayvan Takip Sistemi, Su Uriinleri Kayt Sistemi ile ilgili ¢ahsmalar
yapimis, proje yonetim plant olusturulmus ve analiz ¢ahigmalar1 tamamlanmistir.

TARSEY Projesi kapsaminda 2012-2013 yillar1 arasmda ayrica Kadastral Veritaban Uretimi,
Tarm Parselleri Veritabanmm Olusturulmasi, Toplulastrma Atlas1 Veritabam Olusturulmast,
Tarm Cografi Bilgi Sistemi Portah Olusturulmas, TKGM Web Servisleri ile Ciftgi Kayit
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Sistemi Yazihm Entegrasyonu, Goriintli (Image) Servislerinin Olugturulmasi, Veri Depolama
ve Arsivleme Sistemi Gelistirlmesi olmak tizere 7 farkh is kaleminde de ¢ahsmalar
tamamlanmistr [Url-13].

Proje kapsammnda tamamlanan farkh is kalemleri ve gelinen son durum asagidaki gibidir;
a) Kadastral veritabam iiretimi

Tiirkiye genelinde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii birimleri tarafindan sayisallastiriimast
istenen tiim kadastro paftalar1 toplanmis ve paftalarm tarama islemleri tamamlannustir.
Taramast yapilan paftalar {izerinden kadastro parsellerinin = saysallagtrimast  islemlerine
baglanimugtr. ~ Sayisallastrma  ¢alsmalart  tamamlanan illere ait kadastro parselleri ilgili
Kadastro miidiirlikleri aracihgiyla MEGSIS’e aktarimstir (Sekil 6.11).

Sekil 6.11: Kadastral veritabani {iretimi.

b) Tannm parselleri veritabanmmn olusturulmasi

Tarm parselleri veritabanmin olugturulmast asamasmda iki temel veri kullanhustr. Bunlar;
SPOT5 uydusunun 2.5 m ¢Ozinirlikli gorintileri ve Tapu ve Kadastro Genel Midirligi
MEGSIS sisteminden .shp formatinda temin edilen kadastro parselleridir (Sekil 6.12).

Sekil 6.12: Tarm parselleri veritabanmin olusturulmast.
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) Toplulastirma atlasi veritabaninin olusturulmasi

Bu is kaleminde veritabani tasarmm g¢ahsmalar1 tamamlanmistr (Sekil 6.13).

KAYSERI KAYSERI

Sekil 6.13: Toplulagtrma atlas1 veritabaninin olusturulmasi.

d) Tanm cografi bilgi sistemi portah olusturulmasi

Portal igeriginin tasarmu ve arayiliz tasarmu tamamlanmistr. Portalda yer alan proje bilgileri
Entegre Idare ve Kontrol Sistemi Dairesi Baskanhginca hazrlanarak icerige eklenmistir.

e) TKGM web servisleri ile Ciftci Kayit Sistemi yazilim entegrasyonu

Entegrasyon yazilmmm test g¢ahsmalar1i ve arayliz iyillestrme ¢alsmalari tamamlanmis olup
CKS yazilimi {izerinden TKGM web servislerinin kullanilmas1 saglanmustir.

f) Goriintii (image) servislerinin olusturulmasi

ArcGIS server lizerine kurulmus olan goriintii servislerine goriintli aktarmm tamamlanmis ve
sunuma hazrlanmistir (Sekil 6.14).

Sekil 6.14: Goriintii (image) servislerinin olusturulmasi.
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g) Veri depolama ve arsivleme sistemi gelistirilmesi
Tarm Reformu Genel Miidirligii ve ITU-UHUZAM’da kurulumlar gerceklestirimistir ve
proje kapsaminda saglanan donanmmlar tesim alnmistir (Sekil 6.15).
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Sekil 6.15: Veri depolama ve arsivleme sistemi gelistirilmesi.

6.2.2 Tannm parsellerinin sayisallastirnlmasi projesi

TKGM’nin MEGSIS sisteminden alnan sayssal kadastro parsellerinin dis smirlar1 iizerinden
ITU UHUZAM'dan proje kapsammda yapilan protokolle temin edilen 2,5 metre mekansal
¢cOziniirlikli SPOTS5 wuydu goriintileri ve bulunan alanlar icin  ortofoto  goriintiileri
kullanilarak kadastro parsel smrlari igerisinde kalan ve salt tarim amagh kullanmlan tarm
parselleri ile ileride tarm parseli olabilecek ham topraklar da tarm parseli olarak tanmlanmug
ve sayisallagtirilmigtir. Projede izlenen asamalar ise su sekildedir (Sekil 6.16);

Uydu goriintiileri iizerinde tanim parsellerinin gérsel yorumlama ve
sayisallastiri

Sekil 6.16: Tarm parsellerinin sayisallastirilmasi projesi asamalari.

Uydu gorintiilerinin  rektifikasyonu ve mozaiklenmesi ¢ahsmasi kapsammda; 330 adet
SPOT5 uydu goriintiisti, toplam 16.500 adet kontrol noktasi atilarak ortorektifiye edilmis ve
projeksiyon doniisimleri  ger¢eklestirimistir.  SPOTS  uydu goriintilleri  iizerinden tarm
parselleri ¢izilmis ve bu parseller icerisindeki tiim tarm dis1 kullanimlar aywt edimistir.
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Vektor verilerin - diizenlenmesi asamasinda; TKGM’den alman kadastral smirlar ortofoto
ve/veya uydu gorintlisii lizerine cakistriig, tarmm parsellermin elde edimesinde baz olarak
kullanilan kadastro vektor verilerinde karsilasilan sorunlar ise proje icerisinde giderilmistir.

Uydu goriintiileri ilizerinde tarim parsellerinin = gérsel yorumlama ve saysallastiriimasi
asamasinda; kadastro parseli vektor verilerine ait veritabannda kadastro ve tapu bilgilerine
lave olarak tarm parseli kullanm sekli kolonu icin gorsel yorumlama ile kullanm sekh
girilmigtir. Sorunsuz olan alanlarda saysallastrma iglemine bagslanimis, iki piksele kadar
olan vektor-goriintii kayiklklar1 g6z ardi edilerek saysallagtrma tamamlanmustr. Temel ve
yardimc1 veriler kullanilarak, saymsallagtirilan tarm parsellerine ait kullanmlar; Kuru tarm
arazileri, Sulu tarm arazleri Bag/Bahce, Zeytinlk, Ahr, Sera, Havuz, Ev, Diger, Ham
toprak ve Cayrlk olarak tanmlanmistr. Ayrica, saysallastrma swrasmda 50m’den kiigiik
alanlar dismda kalan parseller tizerindeki isgaller de belirlenmistir (Sekil 6.17).

Sekil 6.17: Tarim parsellerinin sayisallagtirilmast.

Yapilan ¢alismalar kapsammnda 600 kisiik bir ekip ¢ahgmasi sonucunda 136.060 pafta
koordinatlandwriimis  ve bu paftalar {izerinden toplam 14 milyon kadastro parseli
sayisallastirilmustr.  Cografi bilgi sistemleri konusunda uzman 14 kisgik bir ekip tarafindan
330 adet SPOT 5 uydu goriintiisii, toplam 16.500 adet kontrol noktasi atilarak ortorektifiye
edimis ve projeksiyon donisimleri gergeklestirimistir. SPOT uydu goriintiileri {izerinden
tarm parselleri ¢izilmis, bu parseller igcerisindeki tiim tarm disi kullanmlar ayrt edilmistir.
Toplam 48.500.000 kadastro parseli ve yaklasik rizai taksimli yaklask 32.589.000 tarm
parseli saywsallagtirilmistur.

Tarm ve Kadastro parsellerinin belirlenmesiyle ilgili olarak {iretilen sayisal althklarm CKS
ve MEGSIS sisteminde Kkullanimas1 sonucunda verilerin entegrasyonu da  hukuki agidan
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miimkiin kilmmustr. TBS ie TARBIL kapsammda elde edilen bu verilerin ve bilginin
iretimden  pazarlamaya kadar gecen  biitiin siireclerde etkin  olarak  kullaniimasi
saglanmaktadr. Bunun yam swra; TARBIL projesi ile tarm alanlarmm tespitinde parsel
baznda dogruluk, toprak veritabanmm iyilestirilmesi, yeni CKS ve Tarmsal Uretim Kayit
Sistemi (TUKAS’m) kurulmasi, iiriin tahmini, gelir gider projeksiyonlarmda rasyonellk, koy
baznda hassasiyet ve kirsal kalkmmaya entegrasyon saglanmaktadir [Url-14].

6.2.3 Tannm parsellerinde verim atanmasma dayah destek modeli

Uydu goriintiileri ve hava fotograflart kullanlarak saysallagtirilan tarm parselleri {izerinden,
2 Ocak 2013 tarihi itibariyle kadastral parsel bazmda verim degerleri hesaplanmis Ve tarimsal
destekler bu verim katsayis1 baz almarak 6denmeye baslanmistr. Yapilan ¢ahsmalar 5 ana
baslk altinda toplanmaktadir (Sekil 6.18);

VERIM HARITALARININ OLUSTURULMASI
KADASTRAL PARSEL BAZLI VERIM KAYTASI
HESAPLAMASI
KADASTRAL PARSELLERIN CKS ILE
ESLESTIRILMESI

WEB UZERINDEN YAPILAN CALISMALARIN
YAYINLANMASI

Sekil 6.18: Tarm parsellerinde verim atanmasina dayah destek modeli olugturma agamalari.

Parsel bazh verim katsayisi hesaplaniirken, sayisal yiikseklk modeli (DEM), egim, biiyik
toprak gruplar, arazi kullanm kabiliyet smiflan  ve toprak derinligi haritalarmdan
faydalanilmistr (Sekil 6.19).

Sayisal Yiikseklik Modeli (DEM)
A S L L LB L L

Egim Haritasi
A S L L L L LA

Bliylik Toprak Grubu Haritasi
A S L L L L A

Arazi Kullamm Kabiliyet Siniflari Haritasi
A S L L L

Toprak Derinligi Haritasi

Kadastro Parselleri Vektdru
g v AN A A A

Sekil 6.19: Parsel bazh verim katsayis1 hesaplanirken yararlanilan haritalar.
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TARBIL projesinden temin edilen kadastral parseller baz alnarak yapilan parsel bazh verim
hesaplama c¢ahsmalar1 sonucunda, yeni tarmmsal destek uygulamasi i¢in parametrelere dayah
ve dogru verim miktarma gore desteklerin 6denmesi ve istatistik kalitesinin iyilestirimesi
saglanmistr. Cahsma kapsamunda, 81 il i¢in yeni veri tizerinden 445 kez model cabstirilarak
her bir kadastro parseli i¢in verim katsayis1 hesaplanmustir [Url-15].

6.2.4 Koy veritabam projesi

Koy veritabanm projesinin amaci, iilkemiz kalkmmasmm en Onemli yapi tasi olan koylerimizle
ilgili bir veritabam olusturarak, konumsal veriler ile konumsal olmayan 6z nitelik bilgilerinin

yapilanmasi, analizi, sorgulanmasi ve sunulmasi ile koye ait farkl bilgilerin {iretiimesidir.

Cahsma kapsammnda; c¢oklu etkilesimli bir veri {iretim ve giincelleme ara yiizi
olusturulmustur. ~ Sistemin  veritabam1 bu ara yiiz tlizerinden c¢oklu etkilesimlerle hizh bir
sekilde doldurulmus, temel veriler sisteme yiiklenmis, etkilesim tiizerinden veri {iretimi ve
giincellemeleri ile ilgli yordamlar belirlenmis ve sistemin giivenlk aciklart kapatimustr.
Adrese Dayah Niifus Kayit Sistemi, Ciftci Kayit Sistemi ve Tapu-Kadastro veritabanndaki
koyler ile kod bazinda eslestirmeler yapilmugtir.

Bu calgmalar esnasmda, birgok konum ve kod bilgisi eksikligi bulunan kayitlara bilgi girigi
saglanmig, sistem iizerinde goriinmeyen fakat filiyatta var olan yeni yerler sisteme kayit
edilmistir. Veritabannda 62.367 adet eskilyeni yer adi kayith olup 34.938 adet koy kaydi ve
bu koy kayitlarmdan 18.546 koylin eski adi bulunmaktadwr. Koy kaydi sayisi, niifus kayit
sistemindeki kayitlardan 601 adet daha fazladur.

Gida, Tarm ve Hayvanciik Bakanhgmm veri tabanlari (CKS, SGB.NET, IVA vb) ile entegre
olan sistem ile CKS ve Kwsal Kalkmma Destekleri verileri, kdy bazinda harita {izerinde
sunulmaktadr. K&y Kimlk Karti adi altmda koyiin Cografi Idari ve Genel bilgilerine
ulagilabilmekte, koy veritabam iizerinden diger cografi veritabami verilerinin  (Tarim
parselleri, Toprak verileri Hayvansal ve Tarmsal Uretim istatistikleri vb) sunum, sorgulama
ve raporlamas1 yapilabilmektedir.

Ayrica koy veritabam sistemi, taria dayah sanayi ireticilerini, hangi kdyde hangi iiriiniin ne
kadar yetisecegi tahminlerinden yararlanarak ham madde temini konusunda dogru adrese
yonlendirebilmektedir. Rekolte tahminleri, koyde kullanlan giibre miktarlari, koydeki bitkisel
ve hayvansal iriinlerin hastalk ve bu hastalklara karsi yapilan miicadeleleri tim detaylariyla
bu sistem lizerinden yapilabilmektedir (Sekil 6.20); [Url-16].
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Sekil 6.20: Koy veritaban1 projesi genel gdriiniimii.

6.2.5 A¢ik kaynak kodlu web tabanh CBS yazilinm

TARBIL projesi kapsaminda kullanilan kadastro verileri, {iretilen tarm parselleri ve Entegre
Idare ve Kontrol Sistemi Dairesi Bagkanhgma ait birgok proje, agik kaynak kodlu web tabanl
CBS yazihmma aktarilarak i ve ilgelerde kullanima acimistr. Uygulamann illerde dogru
kullanimas1 amacityla 81 il i¢in merkezde 4, ilgelerde ise 1 teknik personelden olusan CBS
sorumlulart belirlenerek, uygulama ile ilgili teknik egitim diizenlenmistir. Ayrica, agik kaynak
kodlu web tabanh CBS yazihmi TUKAS sistemine entegre edilmistir.

Acik kaynak kodlu web tabanh CBS uygulamasi iizerinden, il ve ilge CBS sorumlularnca
online servislerden saglanan giincel kadastro \verileri ve Spot 6 uydu gorintilerinden

faydalanilarak tarm parselleri giincellenmektedir (Sekil 6.21).

Sekil 6.21: A¢ik kaynak kodlu web tabanh CBS yazilimu.
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Acik kaynak kodlu web tabanh CBS yazlimmnda, illerden destekleme ve sigorta islemlerinin
gerceklestirilebilmesi  amaciyla gelen problemli parsellere iliskin - sorunlar, CBS Yardim
Masas! olusturularak Is Takip Programmda tammlanmakta ayrica web ara yiizii {izerinden

yardim masas1 ekibince de diizenlenmeler gergeklestirilmektedir [Url-17].

6.3 Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Mudiriigli, Ulusal Cografi Bilgi Sistemmnin kurulmasma,
kullanilmasma ve gelistirilmesine dair is ve islemleri yapmak, yaptrmak, yerel yonetimlerin
planlama, harita, altyapt ve {lstyapiya iliskin faaliyetleri ile 1ilgii kent bilgi sistemlerinin
standartlarmm belirlenmesi ve yaygm bir sekilde kullamimasm tesvik ve Ulusal Cografi
Bilgi Portalni igletmekle gorevlidir [Url-18].

CBS Genel Midirliigi, Tirkiye genelinde faaliyet gosteren kurumlarm {irettikleri verilerin
diger kurum ve kuruluslarca iiretim maliyetinin ortadan kaldmlarak sadece telif hakki
O0denmek sureti ile kullanabilmesi i¢in kurumlarm veriler ve verilerin metadatalart hakkmnda
bilgi sahibi olabilecegi bir portaln olusturulmasi temel amaci ile kurulmustur.

CBS Genel Miidiirkiigi, bu gorev ve amaglart kapsaminda tapu ve kadastro verilerinin de aktif
olarak kullanildig1 asagidaki projeleri yiirtitmektedir;

- Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)
- Kent Bilgi Sistemi Standartlarin Belirlenmesi Projesi
- Gergek (True) Ortofoto ve Cografi Veri Uretimi

- Veri Isciligi Projesi/ Atlas Uygulamasi
6.3.1 Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi (TUCBS)

4 Aralk 2003 tarthinde yaymlanan e-Doniisiim Tirkiye Projesi Kisa Donem Eylem Plam
kapsammnda 47 no’lu eylem ile “Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi'nin olusturulmasi i¢in
bir 6n c¢aligma yapimasr” karart almmustr. Tapu ve Kadastro Genel Midirligi (TKGM)
onderliginde cesith kurum, kurulus ve {niversitelerden olusan genis bir katihmcr kitlesiyle
caligmalar gergeklestiriimis, diinyada ve iilkedeki CBS’nin durumu irdelenerek, ihtiyag ve
beklentiler belirlenmis ve konuyla ilgili hazirlanan 6n ¢ahsma raporu DPT’ye sunulmustur.

2005 Uygulama Eylem Plan’'nda yer alan 36 no’lu eylem ile “TUCBS Olusturmaya Yonelik
Altyapt Hazrhk Cabsmalarmin  Yapimasi” planlanmistr. Bu  karar dogrultusunda devam
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ettirilen ¢ahsmalarla; veri ve islem kapsami smiflandrma, metaveri, veri toplama, depolama,
kalite ve paylasim standartlar, iletisim ag altyapist ve kurumsal gorev ve sorumluluklarm
belirlenmesi  noktalarma yogunlagiimis olup “Eylem 36 Politika ve Strateji Dokiimani”nin
olusturulmasiyla bu ¢ahsma sonuglandmrilmistir (ilbey, 2012).

27 Temmuz 2006 tarihinde yaymlanan Ulusal Bilgi Toplumu ve Stratejisi Dokiimannda yer
alan 2006-2010 Eylem Planmn “Kamu Yo6netimnde Modernizasyon” temasi altindaki 75
numarah (KYM-75) “Cografi Bilgi Sistemi Altyapist Kurulumu” eylemi ile TKGM
sorumlulugunda iilke genelinde mekansal veri altyapisi kurma, bir difer deyisle TUCBS
altyapist  kurma  ¢ahymalari  baslatimistr. Bu ¢aliyma icin  Aralk 2009 tarihinde
gorevlendirlen TURKSAT A.S tarafindan hazrlanan “CBS Altyapist Kurulumu Fizibilite
Etiidii Raporu” Ocak 2011 tarihinde tamamlanarak Kalkinma Bakanhgma iletilmistir.

644 sayih Kanun Hikminde Kararname ile Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin
kurulmas1 ve gelistiriimesi  gorevi CBS  Genel Miidiirligine verildiginden, bu konudaki
cahbgmalar Temmuz 2011 tarthinden itbaren CBS Genel Midiirliigiince stirdiirtimiistiir.
Temmuz 2011 tarihinde Kalkmma Bakanhgt Bilgi Toplumu Dairesi Bagkanhgmnca “Cografi
Bilgi Sistemi Altyapisi Kurulumu Fizibilite Raporu™nda belirtilen eksiklikler, TURKSAT A.S
tarafindan tamamlanarak, Aralk 2012 tarthinde ‘“Revize Fizbilte Raporu” hazrlanmis ve
Kalkmma Bakanh@ tarafindan onaylanmistr. Son raporlart Aralk 2012°de teslim edilen
“Tirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemleri (TUCBS) Standartlarmin Belirlenmesi Projesine ait
portaln kurulmasi1 gorevi ise Haziran 2013 tarhinde GEOSYS Cografi Bilgi Sistemleri,
Yazihm ve Damgmanhk [Ltd. Sti’ne veriimis olup GEOSYS firmasi bu alandaki
cahsmalarina devam etmektedir (Sekil 6.22; Giiney ve dig, 2013).
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Sekil 6.22: TUCBS teknik altyap1 modeli.
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TUCBS projesinin amaci; dogru ve giincel cografi bilgiye, en giincel teknoloji ile kisa siirede
erisimin  saglanmas1 yannda karsiikh kullanlamayan verilerin  kullanilabilir  hale  getirimesi

ve tekrarlt veri tiretiminin de Oniine gecilmesidir.

TUCBS ile iike genelinde tiretilen ve {iretilecek olan mekansal verilerin tek bir e-Deviet
kapist araciigiyla yaymlanmast ve bilgi toplumu stratejisinin - ilkeleri dogrultusunda bu

verilere erisimin saglanmas1 hedeflenmektedir.
TUCBS projesinin temel felsefesi;

- Idari birim, adres, hidrografya, kadastro, vb. cografi veri temalarmdaki verilerin en etkin
tiretildigi ve glincellendigi yerde yonetilmesidir.

- Cografi verilerin belirli bir standartta {retimesi gereklidir. Standartlastirimig ve birlikte
caligabilir yapida tiretilen cografi veriler ile veri paylasmu saglanarak, kamu kurumundan 6zel
sektore, arastrma kuruluglarmdan vatandaglara kadar farkh birgcok tematik alanda uygulama
ihtiyaclar1 karsilanacaktir.

- Farkl kullanicilar, iletisim aglart tizerindeki metaveri ve CBS portallarmi kullanarak ihtiyact

olan veriye erisebilmeli ve uygulamalarinda kullanabilmelidir.

TUCBS kavramsal veri modeli bilesenleri ile ulusaldan yerel diizeye kullanilabilir ve birlikte
cabsabilir veri standartlarmm olusturulmas:1 i¢in  kurallar belirlenmektedir. TUCBS  veri
temalarma ait kavramsal veri modeli bilesenlerinin belirlenmesinde, ISO/TC211 Cografi Bilgi
Teknik Komitesi, Agik Cografi Bilgi Konsorsiyumu OGC ve diger uluslararasi diizeyde kabul
goren INSPIRE gibi girisimlerin esaslar1 temel almmaktadir.

TUCBS veri modeli; ortak veri modelidir, farkl sektorlerin paylasim ihtiyact duydugu ortak
veri setlerini igermektedir. Baska bir ifadeyle, farkli sektorlerde {iretilen cografi veri
tabanlarmmn sonu¢ {iretmesi gereken detay smiflarmdan olusur. Boylelkle TUCBS veri
temalar,, farkh bilgi sistemi uygulamalarinda veri degisimi i¢in temeli olusturur.

TUCBS temel veri temalar; Adres, Bina, Tapu-Kadastro, Idari Birim, Ulasim, Topografya,
Hidrografya, Arazi Ortiisi Ortofoto ve Topografya gbi temalardan olusmaktadr (Sekil
6.23). Bu temalara ait uygulama semalar1 ve standartlari, ulusal diizeyde kullanict
gereksinimlerme  gére 2012 yihinda tamamlanmis ve kabul edimistir. Gelistirlen UML
uygulama semalar1 ve detay kataloglar1 kullamlarak GML tabanh veri degisim formati
tretimistir.  Ayrica Jeoloji, Plan, vb. diger tematik veri gruplarnn i¢in standart gelistirme
calsmalar1 devam etmektedir (Yomralioglu ve Aydmoglu, 2014).
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Sekil 6.23: TUCBS temel veri temalar1 ve kavramsal veri modeli bilesenleri.

TUCBS projesi kapsaminda Tapu-Kadastro Veri Temasi gelistirilme

gerceklestirilen kurumsal analizler sonucu elde edilen veriler isigmnda, uluslararast cografi veri

asamasmda

modelleri ve bu alanda yapilan bilimsel cahgmalar incelenmisti. Bu kapsamda ayrica
Almanya ve Hollanda’da tapu-kadastro verilerinin  otomasyonu, modernizasyonu ve
modellenmesi ile ilgli ¢absmalar da kapsamh olarak incelenmisti. Tapu-Kadastro Veri
Temasi gelistirilmesinde temel olarak ISO/FDIS 19152 Land Administration Domain Model
(LADM) kullamiimis olup bir INSPIRE veri temasi olan kadastro parselleri (Cadastral
Parcels) dikkate almnustr. Ayrica bilimsel cahsmalarda veya TAKBIS’de yer alan kavram
veya modelleme Ongoriilerinden ihtiyag analizi ile ortaya c¢ikanlar da dikkate almmustr.
Ihtiyag analizi dismda kalan baz 6nemli modelleme yaklasmlari (6rnefin  zamansal veri
yonetimi, topolojik veri yapisy, idari birimler, tescil dis1 alanlar vb.) ise istisnai olarak veri
temasma ilave edimistir.

Tapu-Kadastro Veri Temasmn gelistirimesinde kullanilan temel modelleme yaklasmu olan
ISO/FDIS 19152 veri modeli, Uluslararass Olgmeciler Birligi (FIG) onciiliigiinde  bir
uluslararast ISO standardi olarak gelistirilmektedir. Modelde birgok iilkenin tapu-kadastro

sistemlerinin ortak 6zelliklerini yansittan temel bir veri modeli sunulmaktadir.

INSPIRE Cadastral Parcels Data Schema ise INSPIRE projesi ¢ergevesinde yahizca kadastro
parsellerinin  temsil edilmesi ve bdylece tapu-kadastro ile iligkiSinin saglanmasi amaciyla

gelistirilmis olan bir veri modelidir.
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Tapu-Kadastro Veri Temasi, Konumsal Birimleri, Kadastro Orijinal Verilerini, Kadastro Veri
Yapismi, Tapuda Tescil Edilen Tagmmazlar, Kisileri ve Harici Verileri temsil eden alti gruba
(paket) ayrimustr. Her grup da kendi icerisinde ¢esit detay smiflarm icermektedir. Tapu-
Kadastro veri temasmda belirlenen bu detay tipleri iilkemizde tanmlanan tiim tapu kadastro
verilerine uygun olacak sekilde segimekle birlikte, INSPIRE’'m tanmladigi tapu kadastro
Ozelliklerini de saglayacak niteliktedir. Bu sayede, tim formatlara uyum saglayabilecek, farkh
amaglar icin kullanilabilen bir Tapu-Kadastro veri temasi TUCBS i¢in olusturulmaya
calisilmistir (Sekil 6.24; CBSGM, 2012).

pkg Tapu Kadastro_ ~
«applicationSchema» «applicationSchema»
KadKonumsalBirim TapuTescil
e — = — = — = — — — —
~
T ~ —
| N ~ «applicationSchemax» [
| N \y | TKHariciVeri \“/
| N
| \\ «applicationSchemax
TapuKisi
} N k= — — | TapuKisi
| N
| AN
~
i ~ -
«applicationSchema» < «applicationScheman
KadorjVeri KadVeriYapis
F—— ==

Sekil 6.24: TUCBS tapu-kadastro veri temasi gruplari.

6.3.2 Kent bilgi sistemi standartlarimin belirlenmesi projesi

Kent bilgi sistemleri, kent Olgeginde hizmetin {iretimi ve sunumu ile karar destek
mekanizmasmn etkin olarak isletilmesi amaciyla; gerekli insan kaynag, yaziim ve donamm
altyapism olusturulan, sayisal (imar plan, kadastro, halihazir harita, altyap1 haritasi, uygu
goriintiisii vb.) ve sozel (tapu bilgileri, numarataj verileri, vergi bilgileri, sosyal, ekonomik ve
demografik bilgiler, insaat ruhsat bilgileri vb.) verilerin iligkilendirilerek yonetimini saglayan
bir cografi bilgi sistemleri alt bilesenidir. Bilgi teknolojilerinin bir iriinii olarak Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS) ve onun kent bazmna indirgenmis sekli olan Kent Bilgi Sistemleri (KBS),
kent yoOnetimleri i¢in hizh kentlesmenin dogurdugu artan ve karmasik hale gelen sorunlarm

¢cOzimii agismdan Onemli faydalar saglamaktadir.

Yerel yoneticiler, kentlerde daha nitelikli hizmet sunabilmek icin dogru ve hizla erisilebilecek
veri/bilgiye her zaman ihtiyag duymaktadrlar. Ancak bu bilgiler; kentin yapisi geregi, farkh
uzmankk alanlart igerisinde, smrh sayidda ve dagmk ortamlarda bulunabilmektedir. Bu
yaklasim da verilerin toplanmasi, giincellenmesi, analizi ve sunulmasi i¢in yeterli degildir.
Bunun yam swra, bir kentin teknk alt ve st yapismmn denetim altnda tutulmasi ulagim
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kontrolii, vergilerin saglkl toplanmasi ve kentsel sorunlara ¢oziim iretimesi yine var olan
sistem olanaklartyla pek miimkiin degildir. Bu gercekler, yerel yonetimlerin “bilgi yonetimi”
diizeneklerini yeniden olusturma geregini ortaya koymaktadr.

Ulkemizde Kent Bilgi Sistemleri (KBS) ile yerel yonetim uygulamalarmda kullamlacak
standartlar1 tanmlayan teknik bir mevzuatm bulunmamasi, sistemlerin birbirleri ile entegre
olamamasi ve ortak tecriibenin olugmamasi neticesinde sistem kurulumlarmda olusan kaynak
israfi ve benzeri problemlerle karsilasimaktadwr. Busorunlarm ¢dziilebimesi i¢in  Ozellikle
yerel yonetimler tarafindan kullanlan mekansal nitelikli  verilerin birlikte  calisabilirliginin
saglanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigiince
2012 yinda “Kent Bilgi Sistemleri Standartlarmm Belirlenmesi  (KBISS) Projesi"
uygulamaya konulmustur.

Proje; analiz ve modelleme olmak iizere 2 fazdan ve 9 is paketinden olusmaktadw. Analiz
faznda; Mevzuat Analizi, Kurumsal Analizler, Ver/Kullanic1 Gereksinini  Analizi,
Uluslararas1 Standartlarm Analizi olmak tizere 4 i paketi, modelleme fazinda ise; Kavramsal
Veri Modeli Tasarmi, Mekansal Veri Standartlarmm Belirlenmesi, KBS Veri Degisim
Formatmm Gelistirilmesi ve Idari ve Mali Modellemenin Yapimas: ve Taslak Mevzuatm
Hazirlanmas1 olmak iizere 4 is paketi yer almakta olup ayrica proje sonug iirlinlerinin genis
bir kathm ile degerlendiriimesini amaglayan Raporlama/Yaygnlastrma Faaliyetleri  is
paketinden olusmaktadir (Sekil 6.25); [Url-19].

el Genehs vim
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Sekil 6.25: KBISS projesi yasam déngiisi.

Mevzuat analizi is paketinde (IP.1), Tiirkiye’deki yasal altyapida yerel ydnetimlere ydnelik
KBS hizmetlerini ilgilendiren mevzuat hikiimlermin tespiti ve irdelenmesi amaglanmustir.
Boylelikle, KBS icin gerekli standartlarm gelistirimesinde mevzuat taleplerini  karsilayacak
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cOzimlerin  iretimesinin yannda, mevcut KBS uygulamalarmm  gerceklestiriimesinde
mevzuata uymayan islerin de tespiti yapilarak gerekli yasal diizenlemelerin Ongoriilmesi
hedeflenmistir. Kurumsal analiz is paketinde (IP.2), yerel idarelerde KBS potansiyel
kurulumu ve isletim diizeymin belirlenmesi amaglanmustr.  Veri ve kullanic1  gereksinimi
analizi (IP.3) kapsaminda, KBS ile yonetimesi gereken girdi, ara ve cikti verilerin analizinin
yapiimast ve kurumsalbireysel kullanim ihtiyaclarmmn belirlenmesine yonelik olarak yerel
yonetimler ve altyap1 kuruluslarmda yapilacak alan cahsmasinda birimlerin is siireci analizi
yapimustr.  Uluslararas1  standartlarm analizi (IP.4) siirecinde, uluslararasi diizeydeki KBS
icin althk temel standartlar (INSPIRE, ISO/TC211, OGC) ve gelismis lilkelerdeki KBS
uygulamalar1 analiz edimistir. Bu siirecleri, kavramsal model bilesenleri, metaveri uygulama
esaslar, uygulama semasi ve veri kataloglama kurallarmm belirlendigi Kavramsal veri modeli
tasarmu (IP.5); Mekansal veri standartlarmm belirlenmesi (IP.6), Veri degisim formatlarmm
gelistirimesi (IP.7) ve Idari ve mali modelleme (iP.8) asamalar izlemisti. Raporlama ve
yaygmlastrma faaliyetleri (IP.9) kapsaminda ise, cesiti toplanti ve cabstaylar diizenlenmis,
gerekli bilgilendirme ve duyurularin yapilacagi bir web sayfasi olusturulmustur.

Kent Bilgi Sistemi Standartlarmm Belirlenmesi Projesi kapsaminda, model bazh yaklagim
metodolojisi ¢ercevesinde 10 temel veri temasi icin birlikte c¢ahsabilir cografi veri degisim
formatt (GML formatnda) {iretimistir. Boylelikle cografi veriler standart yapida elektronik
iletisim aglar1 tizerinden paylasilabilecek sekilde firetilebilecektir. Bu sayede yerelden ulusal
diizeye farkh kurum ve kuruluslar, kent bilgi sistemi uygulamalart ile mekansal verilere
ulagarak veri ihtiyaglarmi karsilayabilecektir.

Ozellkle harita bilgisine ve cografi veriye dayah yerel diizeydeki hizmetlerde, nitelikli ve
etkin veri paylasim yetenegi saglannus olacak, dogru karar verme ve yatrmlarm etkin
planlanmasi miimkiin olacaktr. Kurum i¢i ve kurumlar arasi igbirligi ie hizh ve disik
maliyetli  veri paylasmi, mevcut verilerin  tekrarh iretiminden kaynaklanan —maliyeti

Onleyerek zaman ve emek kaybmi azaltacaktr [Url-19].

6.3.3 Gercek (true) ortofoto ve cografi veri iiretimi

Teknik koordnatorligii Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miudiirligiince yiriitilen, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirligii, Harita Genel Komutanhd, TUBITAK, ULAKBIM, DASK,
TUIK, cesitli iiniversiteler ve sivil kuruluslarca da destek verilen “Gercek (true) Ortofoto ve
Cografi Veri Uretimi” projesi Tiirkiye’de bir ik olma 6zelliginin yannda, diinyada da sayih
projeler arasmda yer almaktadwr. Proje kapsamma alman 40 bin kilometre alanda, kentlern
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yerlesim ve gelisme alanlarmi kapsayacak sekilde, kiyi bolgelerinde, sosyal, kiiltiirel, sanayi
ve turizm alanlarmda, i, ilge ve beldelerde yiksek c¢Oziniirliklii ortofoto {iretimi
yapimaktadir (Sekil 6.26).
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Sekil 6.26: Gergek ortofoto ve cografi veri liretimi proje alanlarma ait goriintiiler.

Ortofoto projesi ile kentsel alanlarn yiiksek ¢Oziniirliikli goriintileri elde edilmekte, ihtiyag
duyulan imar planlar1 icin temel altlklar olusturulmakta, Afet YoOnetiminin ihtiyag duydugu
temel veriler hizmete sunulmakta, iilkenin bina envanteri elde edimekte, kentlerin mahalle
mahalle afet sigortalanma oranlart goriilebimekte, afet sonrasmda hak sahipleri DASK
tarafindan hizh bir sekilde belirlenebilmekte, kiylardaki kacak yapilagmalar takip
edilebilmekte ve kentlerde binalardaki kagak katlar otomatik olarak tespit edilebilmektedir.

Proje kapsammnda olusturulan cografi verilerle Cevre ve Sehircik Bakanhgmmn mekansal
verileri, Bakanlgm web sayfasi (Atlas Uygulamasi) iizerinden vatandaglara sunulmakta olup
belediyeler ile kamu kurum ve kuruluslarina da iicretsiz servis imkani1 saglayacaktr [Url-20].

6.3.4 Veri isciligi projesi/ ATLAS uygulamasi

Cevre ve Sehircilk Bakanh@ biinyesinde fretilen ve kullanlan mekansal verilerin
belirlenmesi, envanterinin  ¢ikartlmasi, ortak bir veritabaninda toplanmasi ve bu veri
servislerinin goriintlilenmesinde kullanilacak olan  weri gortintlileme yazihminmn
gelistirimesini amaciyla faaliyete gegen Veri Isciligi Projesi, Cografi Bilgi Sistemleri Genel
Midiirligiince 2013 yili sonunda tamamlanmistir.

Projenin en Onemli ¢iktilarmdan olan ATLAS Uygulamasi ie Cevre ve Sehircilik Bakanhg
biinyesinde ¢ok cesitli seviyelerde iiretilen cografi verilerin web {izerinden 2 ve 3 boyutlu

olarak sunulmasi saglanmistir.
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ATLAS, Cevre ve Sehircik Bakanh@ma bagh Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirkigiine
ESRI teknoloji kullandarak kurulan mekansal altyap1 sisteminin son kullanict agisimdan
gorlinen nihai web goriintileme aracidwr. Merkezi veritabanma entegre edilen cografi veriler,
uluslararas1  OGC  standartlarmdaki  web  servisleri  araciligtyla  ATLAS  {izerinden
sunulmaktadr. ATLAS, tiim cografi veri servislerini bir arada gosterebilen acik kaynak kodlu
bir web uygulamasi olup standart yapida servis sunabilen tiim agik kaynakh ve ticari CBS
sunuculart ile uyumludur.

Adres arama, parsel arama ve c¢izim yapma gbi uygulamalarm da yer aldi@m ATLAS
uygulamasi,  “http//www.atlas.gov.tr”  adresinden  yaymlanmakta  olup  protokolleri
kapsammnda diger kamu kurum ve kuruluglarma ait cografi veri servisleri de ATLAS
uygulamasina katman olarak eklenebilmektedir (Sekil 6.27); [Url-21].

S A ke o b

ot T ANPPMO 0 08 3

Sekil 6.27: Atlas uygulamasinin genel goriiniimii.

6.4 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde bulunan Bilgi Islem Dairesi Bagkanhgma bagh
Cografi Bilgi Sistemleri Midiirliglince, CBS dalnda cesitl ¢ahsmalar yapimakta ve bu
konuda farkh projeler gelistirilmektedir.

Bu calsmalar kapsaminda, tapu ve kadastro verilerinin de aktif olarak kullanildig1 projeler;
- Istanbul Kent Bilgi Sistemi Projesi,
- IBB Kurumsal GIS Uygulamast,

- Enciimen Ihale Giindem Uygulamasidir.
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6.4.1 istanbul Kent Bilgi Sistemi

Istanbul Kent Bilgi Sistemi projesinin amact, Istanbul genelindeki mekansal ve mekan ile
iligkili  verilerin  toplanmasi,  standartlastrilmast  ve paylastrilmasma  yonelk caligmalar
yiriitmek, kurum i¢i ve kurum dis1 entegrasyonu tesis etmektir.

Istanbul Kent Bilgi Sistemi projesi kapsaminda;

- Istanbul genelinde, kamu ve o6zel sektdre ait olan verilerin biitiinciil ve siirdiiriilebilir bir
sekilde yonetilebilmesi i¢in paydaslarm belirlenmesi ve uluslararasi standartlar  dahilinde
projenin  gergeklestirilebilmesi  igin  uygun yol haritasmmn  olusturulmasi  ¢aligmalarma
basglamlmistir.

- “IBB Merkezi Cografi Veritabanr” ydnetimi i¢in kullanilan arayiiz versiyonu giincellenerek
veritabaninin daha hizli, daha kullanishi ve daha kapsamh olmasi saglanmistir.

- Eski arayiiz versiyonuna sahip, giincelligini ve yonetilebilirligini kaybetmis, bununla birlikte
farkh sunucularda yer alan veriler, arayiiz versiyonu vyikselilen “IBB Merkezi Cografi
Veritabanr’na belirli bir metodoloji ve yontemle aktarimugtir.

- Donanmmsal 6zellikleri ve arayiiz versiyonu yiikseltlen “IBB Merkezi Cografi Veritabanina
tasman Verilerin yapisal ozellikleri irdelenerek, veritabanmmn daha kullanigh, erisilebilir ve
hizh olmasi i¢in grafik/s6zel tablolarm siitun yapilari, degiskenleri ve alttiirleri belirli bir

standart gozetilerek diizenlenmistir.

- Cografi veritabam diizenleme ¢algmalari kapsaminda cografi veri kullanan tiim
miidiirliklere, verilerini “IBB Merkezi Cografi Veritabanina tasmalari ve verilerin hangi
personelin sorumiulugunda oldugunu belirtmelerine yonelik resmi yazigmalar
gerceklestirilmistir.  Bu  sayede miidiirlik bazh yetkilendirmeler yapimus, veri sahipligi
dokiimanm hazrlanmis ve “IBB Merkezi Cografi Veritaban”nin giivenligi saglanmistir.

- “IBB Merkezi Cografi Veritabanr” mimarisi ile ilgili olarak performans ve giivenlk adma
veritabannm kopyast (replica) olusturulmustur. Veri girisi ve diizenleme asil veritabanindan,
servis ve uygulamalar ise kopya (replica) veritabanindan ilgili veriye erisim saglayacak ve
karsiikli degisiklikler 24 saat icerisinde her iki veritabaninda da goriilebilecektir.

- Veri tabanma dogrudan erisim yetkisi olmayan ancak CBS verilerini Kullanmak durumunda
olan kullanicilar i¢in harita servisleri olusturulmustur.

- Istanbul iline ait ¢esith kurumlardan temin edilen verilerin cografi bilgi sistemlerine
entegrasyonu ¢alsmalarina devam edilmektedir (IBB, 2013; 2014).

120



Istanbul Kent Bilgi Sistemi Projesi ile;

- Kent insanlarmmn gereksinimleri ele almarak, sorunlari ¢éziicii, etkin ve akilci bir mekansal
planlama i¢in gerekli tim kent verilerine hizli ve dogru bir sekilde ulasilabilecek,

- Kentte yasayan insanlara ilisgkin demografik, sosyal ve ekonomik bilgiler depolanarak,
mekansal planlamanin yaninda sosyal ve ekonomik planlama da saglanacak,

- Altyapy, ulagim, saghk, giivenlik, denetim gibi hizmetler daha veriml, giivenilir, zamannda
ve dogru bir sekilde isletilecek,

- Belediye birimleri ve kentle ilgili cahsmalar yapan diger kuruluslarm cahsmalarmdaki
verimliligin arttilmas1 amaciyla; bilgi ve cahgsmalarm gereksiz tekrart ve birbirleri ile celisen
etkinliklerin Oniine gegilecek, bu kapsamda kuruluglarm etkinliklerinin ortak paydas: da
olusturulacaktir.

6.4.2 IBB kurumsal GIS uygulamasi

IBB kurumsal GIS uygulamasy, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde ack kaynak
kodlu olarak gelistirilen ve tamamen web tabanl cahsan bir uygulamadr. IBB birimlerinin
veri paylasmmi saglamak amaciyla hazrlanan GIS  uygulamasi, birimlerin  talepleri
dogrultusunda gelistirilmeye devam etmektedir. Web servislerle haberlesebilen ve cok hizh
calisan bu uygulama ile hava fotografi imar planlar, halhazir harita, miilkiyet bilgileri,
numarataj bilglleri ve 3 boyutlu verilere son kullanici diizeyinde erisilebimektedir.
Uygulama, kullanictya 6zel yetkilendirme ile veri erigimi yapmakta olup birimlerin ihtiyacma
gore web2 platformunda gelistiriimektedir. Diger kamu kurumlariyla da  entegrasyon
calismalar1 yapimaktadir (Sekil 6.28; IBB, 2013;2014).

Sekil 6.28: IBB kurumsal GIS uygulamasi.
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IBB kurumsal GIS uygulamas1 kapsammnda;

- Tapu Kadastro Genel Miidiirligii ile yapilan protokol kapsammnda IBB kullanmma acilan
online tapu servisleri kullanilarak, GIS uygulamasindaki “Tapu Online Sorgulama” modiilii
gelistirilmistir.  Sorgulama  yetkisi IBB birimlerinden yazih olarak alman basvurular il
tanimlanmakta ve her kullancmm yaptig sorgulama protokol geregi kayt altma alinmakta
olup her miidiirlik personelinin yapmus oldugu sorgu sayilart aylk periyotlarla rapor halinde

birim ydneticilerine gonderilmektedir.

- WMS harita servisleri GIS uygulamasma entegre edilerek GIS iizerinde dinamik veri
gorilintiilenmesi saglanmustir.

- 1/1000 ve 1/5000 plan ile tadilatlarmm, Planlama Miudiirligii tarafindan GIS uygulamasi

lizerinde gilincel olarak yaymlanmasi saglanmistir.

- Emlak Daire Bagkanhg: ile yapilan calsmalar sonucunda Emlak Miidiirkiigiine ait veriler
GIS uygulamasina eklenerek sorgulama modiilleri gelistirilmistir.

- Istanbul ilindeki tiim ilcelerin sokaklarma ait panorama goriintiileri eklenmistir.

- Miimkiin olan verilerin dinamik olarak gosterilmesi konusunda cahgsilarak, parsel, tescill
yapilar, bakanhk onayh kiyi kenar hatti, IBB parselleri IBB binalar, IBB kiralamalari gibi
veriler online olarak sunulacak sekilde veri kataloguna eklenmistir.

- Toplu Ulasm Miidirligii ile yapilan ¢ahsmalar sonucunda, rayh sistem hat ve durak, otobiis
hat ve durak, taksi dolmus hat ve durak, minibiis hat ve durak, deniz hatty, taksi durak verileri
icin sorgulama modiilleri gelistirilmistir.

- IBB projelerinin smr verileri eklenerek, proje adi ile sorgulama modiilii ve proje hakkmda

detay bilgi formu gelistirilmistir.

- 2008-2013 yillar1 arasi binalara ait yapr ruhsati, yapt kullamm izni ve yanan yikilan yapi
belgeleri i¢cin ilge ve tarih bazinda sorgulama modiilii gelistirilmistir.

- Istanbul Biiyikksehir Belediyesine ait hizmet binalar, lojmanlar, sosyal konutlar, daire
baskanlklari, miidiirlik, birim, ada, parsel ve ilge baznda sorgulama modiilii gelistirilmistir.

- Belediye igerisindeki iletisim agmda kullanilan GIS uygulamasi internetten sifreli erisime
acimistur.

- Tablet bilgisayarlardan erisim ve konum bilgisi kullanabilme o6zellikleri de eklenmistir (IBB,
2013; 2014).
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IBB kurumsal GIS uygulamasi, gelismis bir kullanic1 yetkilendirmesi, kullanic1  profili
tanmmlama, esnek sorgu modilleri hazrlama gbi yeni Ozellkleri ile yeni bir yazihm
mimarisinde gelistirilmektedir (Sekil 6.29; IBB, 2015).

Sekil 6.29: Yeni kurumsal GIS uygulamas1 genel gdriiniimii.

6.4.3 Enciimen ihale giindem uygulamasi

Enciimen ihale giindem uygulamasi ile enclimen toplantisi swrasinda enciimen iiyelerinin, ihale
glindem konularmn goriisiirken, satisa konu parselin  yerine ve gerekli tim bilgilerine
erisebilmeleri saglanmaktadr. Uygulama kapsaminda, BIM enclimen uygulamasi ve TKGM
web servisleri ile entegrasyon yapimakta olup gincel tapu bilgilerine, emlak deger
haritalarina ve parsellerle ilgili dokiimanlara erisilebilmektedir (Sekil 6.30; IBB, 2015).

Sekil 6.30: Enclimen ihale giindem uygulamasi.
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6.5 Altindag Belediyesi

Altndag Belediyesi biinyesinde bulmnan Bilgi Islem Miidiirliigiince, cografi bilgi sistemleri
lizerine c¢esitl cahsmalar yapimakta ve bu konuda farkh projeler gelistirilmektedir. Bu
caligmalar kapsaminda, tapu ve kadastro verilerinin de aktif olarak kullanimiyla hayata
gecirilen proje “Altindag Kent Bilgi Sistemi (ALBIS) Projesi’dir.

6.5.1 Altindag Kent Bilgi Sistemi (ALBIS)

Teknolojinin gelismesine paralel olarak Cografi Bilgi Sistemlerinin (CBS) de gelismesi ve
yeni teknolojilerle entegre olmasi ile bu teknolojinin kullanmu daha da yaygmlagmustw. Yerel
yonetimlerde CBS daha Iyi hizmet sunmakta; karar destek mekanizmalari, vergilendirme,
planlama, alt-iist yap1 c¢albgmalari ve belediyenin gorev alanma giren her tirlii konuda
yardimec1 olmak i¢in kullanilmaktadir.

Cografi Bilgi Sistemlerinin yerel yonetimler icin kent Olgeginde uygulamasi olan Kent Bilgi
Sistemleri; kentin fiziksel, ekonomik ve sosyal yapisma iliskin sayisal ve sozel verilerin
toplanmasi, yapilandirimas;, islenmesi ve sunumu ile farkh kurumlarca iretilen bilgilerin
biitiinlestiriimesini  saglayarak kent yonetiminde ussal kararlarm alnmasm destekleyen bir
bilgi sistemidir. Kent bilgi sisteminin smrlari da, kent yonetiminde etkili olan kurumlarm
gorevleri ile yoOnetim siirecinde gereksmim duyulan bilgler tarafindan belirlenmektedir
(Akdeniz, 2004).

Altndag Belediyesi Bilgi Islem Miidiirliigiince, 2010 yiinda baslatlan ve cahsmalar1 halen
devam eden Altndag Kent Bilgi Sistemi (ALBIS) projesi, temelinde belediyenin otomasyon
yazihmmin  yenilenmesi  ve internet ortammdan imar durumu verilebilmesi  siireciyle
baglatimig, devaminda tasmmaz tabanh bir yazlim ihtiyact sebebiyle cografi bilgi sistemleri
destekli hale getirilmistir.

ALBIS projesi kapsammda; belediyede bulunan cografi veriler CBS ortamma aktarimakta,
bunun yannda ¢esiti kurumlardan veriler almarak sisteme entegre edilmektedir. Bunlar; Tapu
Kadastro Genel Miidiirliigiinden alman TAKBIS ve MEGSIS verileri, Niifuis ve Vatandashk
Isleri Genel Miidiirliginden alman MERNIS ve UAVT verileri ASKI’den alman abone
bilgileri, bina bilgileri, bina fotograflart ve adresleri Baskent Dogalgaz, Tedas, Telekom,
Aykome gibi saha cahgmalar1 olan altyap1 kuruluslarmdan alman veriler, Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinden alman numarataj bilgileri vb.’dir (Sekil 6.31; Kaya ve dig, 2011).
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Sekil 6.31: ALBIS projesinin bilesenleri.
ALBIS projesinden beklenilen bashca faydalar;
- Cografyayla iliskili her tiirlii verinin CBS’ye entegrasyonu,
- Ihtiyag duyulabilecek harita ve analizlerin kolayca gerceklestirilmesi,
- Vatandasa daha hizli ve kaliteli hizmet,
- Gelirlerin artrilmas1 (Vergi, Harglar, iller Bankasi paylar1 vb.),
- Vergiye esas veri ve bilgiye daha kolay erisim,
- Olas1 hatalarin en aza indirilmesi,
- Veriye ve bilgiye dayal karar verme olarak sralanabilir.

Projeyle 1ilgili c¢ahsmalarm sonucunda gelinen noktada ise bilglendirme amagh olarak
mternetten imar durumu sorgulamasi yapilabilmektedir. Bu sayede vatandaslar belediyeye
gitmeden internet {izerinden 7/24 imar durumu sorgulamasi yapabilmekte, plan notlart ile
birlikte bilgilendirme amach olarak imar durumu belgelerini bilgisayarlarma kaydedebilmekte
ve c¢ikti alabimektedirler. Ayrica klasik imar durumu belgesindeki bilgiler dismda uydu
goriintiistinii  ve binalart  da istediklerinde goriintileyebilmekte ve stirekli giincel tutulan
bilgiler sayesinde imar durumu Dbilgilerinin en son haline rahatlkla ulasabilmektedirler.
ALBIS “Imar Durumu Sorgulama” hizmetiyle, sadece bilgi almak icin belediyelere giden
vatandas saysmda ciddi oranda azalmalar olmus, Imar Miidirligindeki is yogunlgunda da
bliylkk Olciide rahatlama  saglanmustr.  Ayrica Altndag'da insaat yapmayr diisiinen
miiteahhitler ve emlak¢ilar da bu sistemi sikbkla kullanarak islerinde kolaylk saglanislardir.
Miiteahhitler ve emlakgilar, internetten ulastiklart  bilgilendirme amac¢h imar durumu
sayesinde, ofislerinden istedikleri parseli inceleyip uydu goriintiisinii acabilmekte ve On etiit
icin gerekli bilgilere internetten kolayca ulasabilmektedirler (Sekil 6.32); [Url-22].
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Bu imar durumu &rnedi bilgi amachdir hig bir sekilde mimari proje
onayi, ingaat ruhsati iglemleri ve diger resmi islemlerde
kullanilamaz. Hata cikmast durumunda resmi kayrtlar gecerlidir.

Sekil 6.32: ALBIS imar durumu belgesi.

Bunun yannda ALBIS projesiyle, ilceye ait cografi bilgilere erisim amaciyla Ag¢k Kaynak
Kodlu (AKK) yazihm ve sistemlerle gelistiriimis olan Kent Rehberi Uygulamasi internetten
vatandaglarm kullanmma ag¢imistr. Bu uygulama sayesinde; adrese ya da parsele gbre arama
yapilabilmekte, Onemli yerler sorgulanabilmekte, imar durumu sorgulamasi yapilabilmekte,
binaya ve parsele iliskin bircok 0Ozellik hakkinda bilgi sahibi olunabiimektedir. Ayrica belirli
yetkiler dahilinde kurum i¢indeki miidirliklerce kullamlan ek imkanlar da mevcuttur. Bunlar;
parsele ve binaya iliskin tapu, ruhsat, iskan vb. verilere erisim, ruhsath binalara iliskin tematik
haritalarm yapiimasi, harita iizerinde secilen bir noktadaki taranmus paftalarm goriintilenmesi
ve bilgisayara indirilmesi gibi ¢esitli imkanlardir (Sekil 6.33; Kaya ve dig, 2011).

Sekil 6.33: ALBIS kent rehberi uygulamasi.
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7. SONUC VE ONERILER

Icinde yasadigmiz ¢agda bilgi, ekonomik ve stratejik kaynak haline doniigmiistir. Cok
katmanh hiyerarsik yapiya ve iilke geneline dagilmis tasra teskilatna sahip kurumlarin
yonetsel ve islevsel faaliyetlerinin entegre bilgi sistemi mantig ile otomasyona tabi tutulmasi
ile Ttretilen veya sahip olunan bilgi, goriinen, paylasilabilir, degerlendirilebilir ve karar
tiretebilir hale doniistiiriilmektedir.

Bilgi sistemleri, giiniimiizde tim kurum ve kuruluslarm amaglari dogrultusunda kurmak igin
calistiklari 6nemli bir teknolojik yapidir. Bu yapi Ozellikle dikey ve yatay olarak yaygin
organizasyonel yapiya sahip kuruluslarm gorevlerini yerine getirmelerinde, ahsilagelmis
klasik yontemlere gore cok daha az maliyetle ve ¢ok daha hizh is yapmalarina imkan
saglamaktadr. Bilgi sistemleri yoluyla Kkuruluslar sistemin kurulmas: asamasmda oncelikle
yeniden yapilanmakta, organizasyonel yapi icerisindeki is akisina uygun olarak, bilginin daha
hizh ve etkin akmasim saglayan, giivenligini ve giivenilirligini artran ve insan is giiciinii
miimkiin oldugunca azaltarak hata yapimas: ihtimalini en aza indiren bir sistemin

kurulmasiyla da gorevlerini daha kolay ve etkin sekilde yerine getirmektedirler.

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) yardimiyla mekansal veriler ¢ok daha hizh ve giincel olarak
izlenebilmekte, bugine dek yapimas: pratik olarak miimkiin olmayan sorgulama ve analizler
yapilabilmektedir. CBS uygulamalarinda, konumsal verilerle s6zel verilerin entegrasyonu
saglandigndan, sorgulama ve analizler yoluyla konumsal verilerle sozel veriler arasinda
baglant: Kkolaylkla saglanabilmektedir. Ayrica, cografi bilgi sistemlerinin ¢ogu bilgisayar ag
tizerinden  diger  veritabam  sistemleriyle  konusabilmekte  ve  veri  alsverisinde
bulunabiimektedir. Biitlin bu Ozellikler, konumsal ve sozel verileri kullanan kurumlar i¢in

CBS kullanimini kagilmaz kimaktadir.

Bu amagla, basta Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii olmak iizere ¢esith kamu kurum ve
kuruluglar1 ile yerel yOnetimler, konumsal ve Oznitelik verileri olarak nitelendirilen tapu ve
kadastro verilerini CBS ve e-Devlet projelerinde kullanmakta ve biiyik ilerleme

katetmektedirler.

Tapu ve Kadastro Genel Miidirligi, “Ulke genelinde Tapu ve Kadastro Bilgi Sisteminin
olusturulmasi, bu kapsamda; {lilke genelinde tapu kadastro hizmetlerinin Cografi Bilgi Sistemi
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(CBS/GIS) ve Arazi Bilgi Sistemi (LIS) mantizi cercevesinde analiz edilerek, problemlerin
belirlenmesi, ¢6ziim yollarmm bulunmasi, tapu ve kadastro hizmetlermin bu yolla standart ve
elektronik olarak yerine getirilmesi, yerel yonetimler, kamu kurum ve kuruluslarma arazi bilgi
sistemi mantigmda dogru, giivenilir ve giincel bilgilerin sunulmasr” amaciyla 2000’h yillarm
basmda Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi (TAKBIS) projesini, 25.11.2010 tarihinde yiiriirlige
giren 6083 sayih Tapu ve Kadastro Genel Midirligii Teskilat ve Gorevileri Hakkmnda
Kanun’da gorev ve yetkilerinin tanimlandig 2. maddesinin (¢) bendinde belirtilen “Mekansal
bilgi sistemi altyapismu ve harita tretim izleme merkezini olusturmak, verilerden gercek ve
tizel kisiler ie kamu kurum ve kuruluglarmn faydalanmasm saglamak, cografi bilgi
sistemleri konusunda verilecek gorevleri yapmak.” hikmii geregince de 2011 yii Agustos
aymda Kadastro Veri Konsolidasyonu (KVK) projesini ve 2013 yii Subat aymda KVK’nn
ikinci faz olan Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS) projesini hayata gecirmistir.

TAKBIS projesiyle, TKGM’nin tasra teskilatnda yer alan bolge miidiirlikleri ile tapu
miidiirliklerinin tamammda bu projenin yiiriitillecegi donanim saglanarak Tapu ve Kadastro
Genel Midirligii ile tasra teskilatlari ortak bir aga baglannmustr. Bu projeyle; ke
genelindeki tapu ve kadastro verilerinin biiyik bir c¢ogunlugu bilgi sistemine aktariimakta,
verllerin  kayith oldugu sicill veya benzeri materyalin eskimesinden kaynaklanan sorunlar
ortadan kalkmakta, eksik belge veya bilgi ile ortaya ¢ikan islem hata ve noksanliklari ortadan
kaldirilmakta, akih uygulamalarla memur hatalarmn Oniine gecilerek memurlarm  zarar
gormeleri  engellenmekte, belge  sahteciliklerinin  Oniine  gegilmekte, gegmisten  gelen
muhtemel  sicil hatalar1  belirlenerek  tamamen giderimekte, muhtemel vatandasm hak
kayplar1 tamamen ortadan kaldrimakta, {ilkemizde var olan tapu kayitlarma olan sarsimaz
giiven pekistirilmekte, yerel yonetimler ile kamu kurum ve kuruluslarma arazi bilgi sistemi
mantignda dogru, giivenilir ve giincel bilgiler sunulmakta ve vatandaslarm tasinmazlar: ile
ilgili giincel tapu ve kadastro verilerine e-Devlet lizerinden erismeleri saglanarak —seffaf
devletin olisumuna onemli katkilar saglanmaktadr. Ayrica TAKBIS projesi, TUSIAD ve
TBV (Tirkiye Bilisim Vakfi) tarafindan 2006 yilnda “En basarih e-Devlet uygulamasr”
secilmis ve “Kamudan Vatandasa e-Hizmetler” kategorisinde e-Tirkiye (eTR) odiilii almistir.

TKGM’nin yiiriittiigii CBS projelerinden bir digeri olan Kadastro Veri Konsolidasyonu
(KVK) projesiyle, merkezde farkh veri tabanlarmda tutulan kadastro verileri acgik yapiya
cevrilerek, ihaleli kadastro c¢alhgmalari sonucunda {iretlen UVDF verileri dosya ortammdan
almarak ve kadastro miidirliklerinde lokal olarak sayisal ortamda tutulan CAD verileri
toplanarak tek bir sistemde birlestirilmis ve TAKBIS tapu verileri ile eslestirilerek harita

128



servisleri aracitigiyla dis  kurumlarm  kullanmma  sunulmus  ve  kurum  ici  faaliyetlerde
kullanilmagtir.

Kadastro otomasyon altyapismin gelistirilimesi  ve giiclendiriimesi amaciyla uygulamaya
konulan ve KVK projesinin 2. fazr olan Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS) projesiyle,
uygulamann farkh diizeylerde ve ihtiyaglarda kullanmum saglayan ve yoneten yetkilendirme
catis1 altmda, i¢ ve dis kullanicilarm ¢esitli sorgulamalar ve kontroller yapabilmeleri amaciyla
olusturulan modiiller sayesinde tapu ve kadastro verileri karsiikh olarak  kontrol
edilebilmekte, ITRF96 koordinat sisteminde biitinlenebilmekte ve sunulabimekte, hava
gorilintiilleri (ortofoto ve googlemaps) kullamlarak dogrulanmakta, kontrol sorgulamalar ile
veri kalitesi artrilmakta ve veriler giincel olarak sistemde tutulabilmektedir.

MEGSIS kapsammnda toplanan kadastro verileri, protokoller kapsaminda talep edilen kurum,
kurulus ve belediyeler ile harita servisleri aracii@iyla paylasimakta, tapu verileri ile
uyumlastriimas1 tamamlanmis  olanlara ait temel bilgiler ve komsu parsellere ait geometriler
“Parsel sorgulama servisi” iizerinden vatandaslara sunulmakta Ve yine vatandaslarm
bilgilendirilmesi amaciyla tapu bilgileri ile birlikte harita servisi olarak “e-Devilet” kapisi
iizerinden sunulmaktadr. Bu servisler sayesinde MEGSIS projesi, www.turkiye.gov.tr

adresinden sunulan “ilk ve tek cografi servis” olma &zelligini tasimaktadr.

TKGM tarafindan yiiriitilen TAKBIS ve MEGSIS projeleri kapsaminda iiretilen tapu ve
kadastro bilgileri, “e-Devlet” uygulamalarmm en Onemli ve en temel bilgi kaynagm
olusturmaktadr. TKGM tarafindan vyiiriitilen TAKBIS ve MEGSIS projeleri kapsammnda e-
Devilet kapisi tizerinden sunulan “Tapu bilgileri sorgulama”, “Tapu ve kadastro har¢ ve doner
sermaye sorgulama/doner sermaye 6deme”, Tapu tasmmaz beyan” ve ‘“Tapu telefon bilgileri
beyan” hizmetleri sayesinde vatandaslar, iilkenin herhangi bir ilinde, ilgesinde, kdyiinde veya
beldesinde tizerlerine kayth olan tasmmazlari gorebilmekte, tasmmazlarn ile 1ilgili tapu
bilgilerine, harita bilgllerine ve tapu kayitlar1 {izerindeki her tirli takyidata (tedbir, haciz,
ipotek, vb.) ulasabilmektedirler. Ayrica, tasmmaz maliklerinin haberleri olmadan tapu veya
kadastro miidiirliiklerinde yapilacak olan biitiin islemler, tapu telefon bilgileri ile aninda mesaj
olarak bildirileceginden, tasmmaz malikleri tim bu islemlerden haberdar olacak ve bu sayede

sahte evrak veya sahte vekaletname ile yapilabilecek olan islemlerin Oniine gegilebilecektir.

2015 yih itbar1 ile de 540 kurum, kurulis ve belediye ile TAKBIS iizerinden tapu bilgileri
online olarak, 374 kurum, kuruluis ve belediye e de MEGSIS iizerinden kadastro bilgileri
harita servisleri araciigyla paylasiimaktadwr. S6z konusu tapu ve kadastro verileri aktif
olarak; Mili Emlak Genel Miidirligii, Tarm Reformu Genel Mudiirkigi, Cografi Bilgi
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Sistemleri Genel Miidiirliigii, Istanbul Biiyilkksehir Belediyesi ve Altndag Belediyesinin CBS
projelerinde kullanilmaktadir.

Basta Tapu ve Kadastro Genel Miidirligii'nin CBS ve e-Devlet projeleri olmak {iizere gesitli
kamu kurum ve kurulusu ile yerel yonetimlerin CBS projelerinde althk olarak kullamlan tapu
ve kadastro verilerinin, bu projelerde kullanmiyla ilgili durumuna genel olarak bakildigmnda
ise birtakim problemler karsimiza ¢ikmaktadr. Bu problemler ve getirilen ¢oziim Onerileri
detayl olarak asagida aciklanmistir;

7.1 Kadastral Veri Kalitesi Noktasinda Yasanan Problemler ve Yapilmas1 Gerekenler

Cumhuriyetin ik yillarmdan itibaren siiregelen kadastro c¢ahsmalarmda olusturulan kadastro
haritalarmm 15 farkh althkta, 8 farkh Olcii yonteminde, 5 farkh koordinat sisteminde ve 16
farkh  Olgekte retidigi g6z Onine alndignda; harita {retim tekniklerinin  istenilen
hassasiyette olmamasi, kadastral althklarm ypranmis ve giincelligini kaybetmis olmasi, eski
kadastral haritalarm giinlimiiz teknolojisinden uzak Olgme yontemleriyle yapimis olmasi
nedeniyle yeterli konumsal dogruluga sahip olmamasi, kadastro paftalarmm koordinatsiz veya
degisik koordmat sistemlerinde ve degisik Olceklerde tretiimis olmasi, kadastral verilerin
saglam ve standart bir referans sistemine oturmamasi, giincellestrme amach yenileme,
sayisallastrma vb. islemlerin  yapildig alanlarm  smirh  diizeyde kalmasi, tapu sicii ile
kadastro parsellerinin entegrasyonunda verilerin yetersiz ve eksik olmasmdan dolayr eslesme
problemlerinin yaganmasi, parsellerin kenarlasma ve bindirme sorunlarmdan dolayr mekansal
veritabaninda tanmmlanma zorhigu, {iretilen tiim verilerimn CAD formath programlarda iiretilip,
bilgi sistemi mantignda iretilmemis olmast ve mevcut kadastral verilerin mekansal bilgi
sistemlerine temel althk olacak nitelik, nicelk ve gilincellige sahip olmamasi gibi cesith
problemlerle karsilasiimaktadr.

Kadastral veri kalitesi noktasmda yasanan bu problemlerin ¢oziimii i¢in yapimasi gerekenler;

- 4721 sayih Tirk Medeni Kanunu'nun 719.maddesinde belirtilen “Tasmmaz smrrlary, tapu
planlar1 ve yerylizindeki smir isaretleriyle belirlenir. Tapu planlan ile yeryiizindeki isaretler
birbirini tutmazsa, asil olan plandaki smirdr.” hikmii geregince, hatah smirlarm esas
almmamasi ve hukuka olan givenin sarsiimamasi ag¢ismdan planlarm dogrulugu yiksek,
zemini tam olarak yansitr ve her zaman zemine uygulanabilir nitelikte olmasi gerektigi
hususu goz Oniine almarak; hatah kadastro paftalarmm hatalarmmn giderilerek yenilenmesi ve
kadastro altlklarmm tamammm ITRF koordinat sisteminde ve sayisal yapida, nokta (X,Y,Z)

konum duyarliliginin ise yonetmeliklerle belirlenmis smirlar igerisinde olmasi gerekmektedir.
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- Gegmigten giiniimiize kadar c¢esiti teknik ve altlklarda {retilen ve gelisen teknolojiyle
birlkte birgok kanun degisikligine ugrayan kadastro verilerinde olgek, hassasiyet, koordinat
birligi, yer kontrol noktalar1 ve giincellk noktasmda standart bir birlkteligin saglanamanug
olmasi, grafikk paftalarda yapilan saysallastrma sonucunda kesin ve tek bir degere
ulaglamamasma ve bu paftalara olan glivenin sarsimasma yol a¢maktadwr. Bu nedenle,
sayisallastrma isleminin  mevcut grafikk althklardan yapimas1 yerine, paftalarm dayandig
(tesis ya da yenileme kadastrosuna ait teknik dosyalardaki) olgii, bilgibelge ve paftalardan
yararlanilarak, gerektiginde arazi Olgii kontrol ve giincellestirilmeleri ile  desteklenerek
yapimas1 gerekmektedir.

- Saysallagtrma ile elde edilen verilerm hukuki bir deger tasiyabilmesi i¢in kadastro
mevzuatnmn  gerekli  kildigi  teknikk uyum, incelik ve istemlerin yasal gerekliliklermin
Karsilanmasi, ayrica ylizOlgiimleri ve konum hatalar1 ile ilgili bir tolerans hata miktar
belirlenerek ilgili Yonetmeliklerde yer almasi gerekmektedir.

- Meveut kadastro althklarmn yalnizca saywsallastwip bilgi sistemlerine sayisal veritabant
Olusturmak tizere aktarimalari yerine, bu sayisal verilerin geometrik kalitelerini  artracak
yontemlere  tabi  tutulup  iyilestiriimeleri  gerekmektedir.  Saymsallastrilmug  kartografik
altlklarda homojenlestirme, koordinat doniisiimii  (transformasyon), pafta kenarlagtrmasi
veya geometrik kosullarm  saglanmasi gibi  geometrik nitelifin  yiikseltilmesi amach
caligmalarm yapimast sonucunda; nokta konum hatalari mmnimum diizeye mdirilecek, pafta
ya da modeller arasmda kenarlagsma saglanabilecek, obje geometrik yapilart en iyi sekilde
korunabilecek ve ITRF koordinat sistemine en iyi uyum saglayan althklar iretilebilecektir.

- Topografik ve kadastral niteliklere sahip es yikseklik egrili haritalarm, imar planlarmmn
diizenlenmesinde, yol, sulama, kurutma, kanalizasyon, baraj, enerji iletim hatlar1 vb. teknik
hizmetlerin - projelendirilmesinde ve aplikasyonlarmda althk olarak kullaniimasi, bu haritalar
tizerindeki es  yikseklk egriermn  dogrulufunun  irdelenmesi  konusunu  giindeme
getirmektedir. Ciinkii so6z konusu projelerin dogrulugu, es yiikseklik egrilerinin dogruluguna
bagh olacaktr. Bu nedenle; bu althklardaki esyiikseklik egrileri i¢cin "konum" ve "yiikseklik"
bazinda iki tiirli dogruluk incelemesi yapilmasi gerekmektedir.

- Ulkemizde giiniimiize kadar iiretiimis kadastro haritalarmn konum duyarhik derecelerini
gosteren bir duyarhlk defer haritasmin yapimas: gerekmektedir. Bu sekilde; ozellikle
yenileme kadastrosunda Oncelikli alanlarm belirlenmesi, harita kadastro plan ve programlarm

verimli bir sekilde uygulanmas1 saglanacaktir.
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7.2 MEGSIS Verilerinde Yasanan Problemler ve Yapilmasi Gerekenler

MEGSIS uygulamasmda, kadastro miidiirlikleri tarafindan sisteme atlan verilerde birtakim
sorunlar ve topolojik hatalarla karslasimaktadw. Bunlar; bir katman igerisinde aym
geometriye sahip verilerin birden fazla kez aktarimasmdan, farkli geometride olan verilerin
aym ada-parsel numarast1 ile aktarmasmdan veya multipoligon alanlarm  dogru
diizenlenmemesinden kaynaklanan “entegrasyonu c¢oklayan parseller”, bir katman icerisinde
aynt geometriye sahip verilerin birden fazla kez aktarimasmdan veya diger katmanlarda
olmas1 gereken verilerin (yapi, irtifak gibi) yanhs katmana aktarimasmdan kaynaklanan
“geometrik ¢oklayan parseller”, bir katman icerisine aktarilan geometrilerin {ist {iste
binmesinden kaynaklanan ‘kesisen geometriler”, i¢ i¢e ge¢mis alanlarm topolojik olarak
dogru olusturulamamasmndan kaynaklanan “i¢ ice alanlar”, bir kapah alann genel topoloji
kurallarma uygun olarak olusturulamamasindan kaynaklanan “gecersiz geometriler” ve bir
katman icerisindeki geometrilerin tapu ve kadastro yiizOlglimlerinn farkh aktariimasmdan
kaynaklanan “yiizolgtim farklar’™ olarak swralanabilir.

MEGSIS verilerinde yasanan bu problemlerin ¢oziimii igin yapimas: gerekenler;

- Kadastro miidiirliikleri tarafindan MEGSIS uygulamasmdaki “kontrol sorgulart modiilii” ile
kendi verilerindeki sorunlar ve topolojik hatalar diizenli olarak sorgulanmal, konu veya bdlge
bazli olarak sorunlu ve hatali verilerin iyilestirilmesine yonelk caligmalar yapimah ve gerek
kurum ici gerek kurum dis1 aktif olarak kullamlan MEGSIS verilerinin kalitesi artrilarak,
dogru ve giincel bir sekilde sistemde tutulmasina 6zen gosterilmelidir.

7.3 MEGSIiS’te ideal Kadastral Veri Modelinin Olusturulmasi Noktasmnda Yasanan

Problemler ve Yapilmas1 Gerekenler

MEGSIS uygulamasmda ideal kadastral veri modeli olusturulmasi noktasmda sistemden ve
verilerden  kaynaklanan birtakim problemlerle karsilasimaktadr. Bunlar; MEGSIS’te  veri
yonetiminin  dosya bazh olarak yapimasy, kadastro kaydmmn olusturulamamasi, detayh
Oznitelik bilgleri yerme dosya bazh temel tammlamalarm yapimasi, bagh geometrilerin
entegrasyonunun yapilamamasi, pafta kayit defterlerinde belirli bir standardin saglanamamas,
parsel temel islemlerinin takip edilememesi, parsel niteliklerinde standart bir birlikteligin
olmamasi, temel teknk arsiv  belgelerinin  entegrasyonunun  yapilamamasi, — doniisim
parametresi olmayan veya c¢akisan alanlarm bulunmasi, sisteme aktarlan geometrilerde
herhangi bir onay mekanizmasmmn olmamasi ve verilerle ilgili karsilasilabilecek sorunlar igin
geribildirim mekanizmalarinin bulunmamas1 olarak siralanabilir.
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MEGSIS’te ideal kadastral veri modelinin olusturulmas: noktasmda yasanan bu problemlerin
¢Oziimii i¢in yapimasi gerekenler;

- MEGSIS uygulamasmda dosya bazh veri yonetimi yerine geometri bazli veri ydnetiminin
yapiimasi, tescile tabi olan veya olmayan tiim parsellere karsiik bir kadastro kaydmm
olugturulmast, dosya bazh temel tammlamalar yerine paftasi, kadastro alany kadastro niteligi,
koordinat sistemi, Olgii yontemi, koordinat kalitesi, epok, saymisallastrma yontemi gibi parseli
tammlayan tim detaylar i¢in tammlamalar yapimasi, parsel ile ilglli olan yap1 ve irtifak
geometrileri gibi difer geometrilerin de envanterinin tutulmasi ve entegrasyonunun yapimasi,
mevcut pafta kayt defterlerinin gilincellenerek pafta kayitlarmm giincel olarak olugturulmasi
ve parsel-pafta iliskisinin kurulmasi;, parselin tescil ve terkin edildigi temel islemlerin ve
parsel lizermde yapian degisiklikler ile aplikasyonlarm takip edimesi; yatrma uygun
alanlar, tarim arazleri imarh alanlar, sosyal alanlar vb. tematk analizler ve parsel
niteliklerinden  kaynaklanan sorunlarm ¢Oziimii i¢in niteliklerin ~ standartlastwriimasi; — veri
paylasiminda ve kadastro miidiirliklerinde yapilan iglemlerde en c¢ok kullanlan ve ihtiyag
duyulan parseli tammlayan temel teknik evraklarm yani koordine 0Ozet c¢izelgeler, alan
hesaplart ve Olgi/smirlandirma/rleve  krokilermin parsel ile iligkisinin saglanmasi; doniisiim
parametrelerinin - kapsadigi alanlarm tespiti yapilarak ¢akisan veya doniisiim parametresi
olmayan alanlarm tespiti icin dOnlisime gren noktalarm birinci sistem ve ikinci sistem
koordinatlar1 ile a, b, cx, cy parametrelerin tespitinin yapiimasi; sisteme aktarilan geometriler
ve bu geometrilere iligkin metadatalar1 sisteme giren ve onaylayan olarak ikili onay
mekanizmasmm  kurulmasi; veri ile ilgili karsilasilabilecek tiim sorunlar tespit edilerek geri
bildirim mekanizmalarmm olusturulmasit ve tiim kullanicilarm  karsilastiklart  hatalari  bu
formatlardan secerek kayit altma alnmasi gerekmektedir. Bu sayede, hangi tiir hatanin
nerede, ne kadar oldugu ve ¢6ziim yollarmn neler olabilecegi belirlenebilecek Ve sistem
tizerinde yapilacak bu degisiklikler ile ideal kadastral veri modelinin olusturulmasi

noktasindaki engeller ortadan kalkacaktir.

7.4 TAKBIS’te Tapu Verilerinden Kaynaklanan Problemler ve Yapilmasi Gerekenler

Tapu miidiirlikleri tarafindan TAKBIS’e hatah olarak aktarilan tapu verilerinden dolay:
sistemde cesitli  problemlerle karsilasimaktadr. Bunlar; tapwkat miikiyeti kiitiiklerindeki
gercek ve tlizel kisilere ait isim yanlghklarmm sisteme de aym sekilde aktarimasi sebebiyle
bu kisiler icin sistemde yapilan sorgu sonuclarmda yanhs cevaplar alnmasi; tapukat
miilkkiyeti  kiitiklernde beyanlar hanesine yazlmast gerekirken malik isimlerinin  Oniine
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yazilan “Oli°, ‘“vefat”, “yunan uyruklu tirk asill” gibi kaytlarm sisteme de aym sekilde
aktariimasmdan dolay1 bu kigilere ait sorgu sonuglarmda tasmmazlarmm bulunamamasi bu
nedenle mal sahiplerinin buralar1 sahiplenememesi ve uzun siire bos duran bu yerlerin baz
kisilerce fark edilip isgal ediimesi sonucunda zlyetlk ile tasmmazlarm el degistirmesi ve
haksiz kazanglara neden olunmasy; tapwkat milkiyeti kiitiklerinde kamu kurum ve
kuruluglar ile diger tiizel kisiliklere ait isimlerin farkl bigimlerde yaziimasi ve sisteme de bu
sekide aktardimasmdan dolaytr kullanic1 tarafindan ¢esit kombinasyonlar —denenerek
sorgulama yapimak durumunda kalnmasi ve bu islemin olduk¢a zaman almasi tapukat
miilkkiyeti  kiitiiklermde malikli olan tagmmazlarm sisteme malksiz olarak aktarimasi
sonucunda bu kisilere ait sorgulamalarda tasmmazlarmm bulunamamasi ve bayanlarm kizhk
soyadlarmm sistemde evllik soyadi hanesine yazilmasi sonucunda bu kisilere ait

sorgulamalarda tasmmazlarinin bulunamamas1 olarak sralanabilir.
TAKBIS te tapu verilerinden kaynaklanan bu problemlerin ¢dziimii icin yapimas: gerekenler;

- Tapu miidiirliklerince TAKBIS’e yapilan veri girisleri srasmda miilkiyet siitununa hatalt
olarak aktarlan kayitlar konusunda; bu hatali yazimlarm tapwkat miikiyeti kitiiklerindeki
miikiyet siitununa ait yanhshklarm sisteme de aym sekilde aktarimasmdan kaynaklandigmm
anlagiimast halinde, ilgili tasmmaz maliki ve hak sahiplerinin bilgilendirilmesi ve gerekli
talebn alnmasi dogrultusunda 2014/3 sayih “Tapu Sicilindeki Hatalarm Diizeltilmesi
Genelgesi'ne  gore diizeltmenin  yapimasi;, bu hatah yazimlarm tapu/kat miilkiyeti
kiitiiklerinde dogru oldugu halde sisteme yanhs aktariimasndan kaynaklandigmm anlagiimasi
halinde ise tapu miidiirliklerince tapuwkat miikiyeti kiitlikleri esas almarak s6z konusu
hatalarin diizeltilmesi gerekmektedir.

- Kamu kurum ve kuruluslari ile diger tiizel kisiliklere ait isimlerin ¢esitli kombinasyonlarla
sisteme aktariimast konusunda; Sanayi Bakanli@inca yiiriitilen Merkezi Tiizel Kisilk Bilgi
Sistemi  (MTK) incelenmeli, miimkiinse web servisi almmah ve buradaki kayitlar listeden
kayt secmeye referans teskil edecek “tek tanimh kayit” listesi olarak tammlanmahdr. Burada
bulunmayan kayitlar icin de ayr1 bir Liste olusturularak tek tammh hale getiriimelidir.
31/03/2009 tarihli karar geregince, TUIK tarafindan aciklanan sirket, kooperatif ve gercek
kigilere ait isletmeler ile ilgili kurulan ve kapanan sirket istatistiklerinin resmi istatistik
kapsammnda yaymlanma sorumluluu 2010 yih basmdan itibaren Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligine devredildiginden, bu calsmada TOBB ile temasa geg¢ilmesi de faydah olacaktr. Bu
sayede, sistemde goziken 5-6 milyon tiizel kisilik 2-3 milyona diisecek, dis paydaslara verilen
hizmetlerde tiizel kisiler kendilerini tek tanimh olarak bulabilecek, tapu miidiirliklerinin tiizel
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kisilikler icin yaptklart islemlerde g¢esiti kombinasyonlar deneyerek sorgulama yapmak
durumunda kalmalar1 Onlenecek ve bu islemler i¢in  harcanan zaman kaybmm Oniine

gecilecektir.

- Ayrica, bundan sonra yapilacak saymsallastrma calismalar1 (S6zel ve grafik verilerin sisteme
aktariimasi) i¢in Veri Kkalitesinin siirekli olarak yiiksek tutulabilmesi ve Saysallastrmanmn
biitiinciil ve standart bir yaklasmla gerceklestirilebilmesi agismdan, benzer durumlardaki
kaytlarm  sisteme nasil aktarimasi  gerektigi  konusunda TKGM’de mevcut olan
“Saymsallastrma Kullamc1  Dokiimannda” yazih ve gorsel agiklamalara yer verilmeli ve
kullanicilara  saysallastrma  egitimleri  verilerek  bu  konularda  bilgi  sahibi  olmalari

saglanmalidir.

7.5 Ulusal Mekansal Veri Standartlarmin ve Ulusal Mekansal Veri Altyapisimin
(UMVA) Olusturulmas1 Noktasinda Yasanan Problemler ve Yapilmas1 Gerekenler

Ulkemizde heniiz tek bir standartta iiretilen mekansal verinin bulunmamasi, standart hale
getirilen verilerin de servislerinin hazrlanma asamasmda olmasi, kurum ve kuruluglarm hatta
iilkenin tek bir geoportalnn ise heniiz tamamlanmamis olmast ve iilke sartlarryla uyumly,
gercegi yanstan ve llke problemlerinin ¢oziimine gergek anlamda katki saglayacak bir
Ulusal Mekansal Veri Altyapismn (UMVA) olusturulmast noktasmda diinya iilkelerine gore
heniiz baglangic asamasinda olmamiz sebebiyle; mekansal bilgiye ihtiyag duyan cesitli kurum
ve kuruluglar, kendi menfaatleri dogrultusunda farkh kaynaklardan, farkh yontemlerle ve
farkli  kalitede konumsal wveri fretimi yapmakta ve bu amaglara yonelk kodlama,
isimlendirme ve geometri olarak isimlendirilebilecek standartlar gelistrmektedirler. Yapilan
bu c¢ahsmalarm bagka kurumlarca kullanmm s6z konusu oldugunda ise mekansal veri {iretimi
ve paylasm konusunda ulusal diizeyde esgiidiim saglayacak teknik ve idari bir alt yapi
olmadigindan ¢ok biiylik skmtilar yasanmakta, verilerin ¢ogu kullamlamamakta, kullanilanlar
ise ancak ek bir takim islemlere ve ara yazihmlara ihtiyag duymakta Ve sonu¢ olarak aym
mekansal verilerin, degisik kuruluslarca, degisik kaynaklardan, degisik standartlarda tekrarh
olarak toplanmasi emek, zaman ve ekonomik olarak ¢ok biiyiik kayiplara neden olmaktadir.
Oysa diinya ilkelerinde veri {retim standartlart neredeyse tamamlanmis olup servis
standartlar1 siirekli gelistirilmekte ve veriler bu servis standartlarmda hazrlanmakta, hatta bu

servislerden tiim kullanicilarin yararlanabilmesi icin de ¢esitli geoportaller yapimaktadir.

Ulusal Mekansal Veri Standartlarmm ve Ulusal Mekansal Veri Altyapismm (UMVA)

olusturulmas1 noktasmda yasanan bu problemlerin ¢ézimii i¢in yapimasi gerekenler;
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- Ulkemizdeki mekansal veri yonetimi c¢ahbsmalarmda, uluslararasi standartlardaki (ISO/TC
211, OGC, INSPIRE) ongoriiler temel alnarak, yerelden ulusal ve uluslararasi diizeydeki tiim
mekansal veri kullanicilarmmn uygulama ihtiyaglarma yonelk mekansal veri standartlar
tretimelidir.  Ayrica, e-Devletin  mekansal ayagmi olusturan althklardan en Onemlilerini
tireten TKGM’nin, mekansal veri iiretimi ve standartlarmm hazirlanmasi gorevi kapsaminda;
tapu ve kadastro verilerinin, jeodezik noktalarm ve ortofotolarm uluslararasi mekansal veri
standartlarma uygun olarak olusturulmasi, kalite kontrollerin yapimasi ve servislerinin

hazirlanmas1 c¢ahsmalarma hiz vermesi gerekmektedir.

- Bugiine kadar ve bundan sonraki siiregte tiretilecek olan kadastral verilerin, ulusal mekansal
veritabaninda saglkh ve giincelligini koruyarak saklanabilecegi ve bdylelikle her tirlii bilgi
sistemi i¢in rahathkla ve hicbir endiseye mahal brakmaksizn kullanilabilecegi g6z Oniine
alndigmda; Ulusal Mekansal Veri Altyapsmn (UMVA) iike diizeyinde saglkh bir sekilde
olusturulabilmesi icin  UMVA’smt kurmus {ilkelerin deneyimlerinden de yararlaniarak, iike
capmnda yonetimsel, teknik, politkk vb. gereksinimler belirlenmeli, gerekli yasal diizenlemeler
yaptimah ve UMVA’nn en son teknolojilerle kurulmasi noktasmndaki tiim aksaklklar
giderilerek sorunlar biran evvel ¢oziimlenmelidir.
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