Tarih: …/12/2025                                                                                                Sayı: 18722624
TAPU VE KADASTRO GENEL MÜDÜRLÜĞÜ
BİRİM RİSK KONTROL EYLEM PLANINA İLİŞKİN USUL VE ESASLAR

BİRİNCİ BÖLÜM
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar
 	
Amaç ve kapsam
 	Madde 1- Bu Usul ve Esasların amacı, Genel Müdürlük harcama birimleri ve Strateji Geliştirme Daire Başkanlığınca yürütülecek Birim Risk Kontrol Eylem Planı faaliyetlerine ilişkin ilke, iş, işlem ve süreçleri belirlemektir.

Dayanak
Madde 2- Bu Usul ve Esaslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 55 inci, 56 ncı ve 57 nci maddeleri ile 05.03.2025 tarih ve 32832 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kamu İç Kontrol Yönetmeliğinin 20 nci maddesine dayanılarak hazırlanmıştır.

Tanımlar
Madde 3- Bu Usul ve Esaslarda geçen,
Genel Müdürlük: Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğünü,
Üst Yönetici: Tapu ve Kadastro Genel Müdürünü,
Başkanlık: Strateji Geliştirme Daire Başkanlığını,
Başkan: Strateji Geliştirme Daire Başkanını,
Kanun: 10/12/2003 tarih ve 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununu,
Harcama Birimi: Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile ödenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan Genel Müdürlük Birimini,
Harcama yetkilisi: Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile ödenek tahsis edilen ve harcama yetkisi bulunan Genel Müdürlük Biriminin en üst yöneticisini,
Kurul: Kamu İç Kontrol Yönetmeliği gereği kurulmuş olan ve Üst Yöneticinin başkanlığında Teftiş Kurulu Başkanı, I. Hukuk Müşaviri ve Daire Başkanlarından oluşan İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulunu,
İç Kontrol ve Risk Koordinatörü: 2025/5 No’lu genelge ile her başkanlıkta iç kontrol ve risk yönetimi için görevlendirilen alt birimin yöneticisini, 
ifade eder.

İKİNCİ BÖLÜM
Risk Yönetiminin Amacı, Hedefleri ve Hiyerarşisi

Risk Yönetiminin amacı
MADDE 4- Yönetime; kurumsal amaç ve hedeflere ulaşılması, faaliyetlerin daha etkin yerine getirilmesi, saygınlık ve itibarının korunması ve arttırılması konularında makul güvence sağlamaktır.
Risk Yönetiminin Hedefleri
MADDE 5- Risk Yönetimi;
a) Olumsuz durumlarla karşılaşma ihtimalinin en aza indirilmesini ve risklere karşı hazırlıklı olunmasını,
b) Stratejilerin daha uygun belirlenmesini,
c) İdarenin tüm çalışanlarının risk yönetimi konusunda farkındalığının arttırılmasını,
d) Bir olay meydana geldikten sonra olayın olumsuzluklarını giderici önlemler alan yönetim şekli yerine olay meydana gelmeden, olayın oluşmasını önleyici önlemler alan kültürün yaygınlaşmasını,
e) Kaynakların daha etkili, ekonomik ve verimli tahsis/dağıtım ve kullanımının teminini,
f) Risklerin akılcı yönetilmesini ve zararlarının azaltılmasını,
g) Gerçekleştirilen faaliyetlerin mevzuata uygunluğunun sağlanmasını,
h) Stratejik amaç ve hedeflerin gerçekleştirilmesine yönelik görev ve sorumlulukların yerine getirilmesini,
i) İdare faaliyetlerinin sürekliliğinin sağlanmasını ve kalitesinin geliştirilmesini,
j) İdarenin sunduğu hizmetlerden yararlananların/etkilenenlerin memnuniyetinin arttırılmasını,
hedefler.
Risk Hiyerarşisi
MADDE 6- Risk Hiyerarşisi;
1-) İdare Düzeyi (Stratejik Riskler)
Tüm idareyi kapsayan, stratejik hedeflere ilişkin kararların verildiği ve idarenin üst yönetiminin sorumluluğunda olan alandır. Stratejik hedefler orta ve uzun döneme yöneliktir ve üst düzey politika belgeleriyle ilişkilidir. Risklerin etkisinin en yüksek olduğu; hükümet politikaları, genel ekonomi, teknolojik gelişmeler gibi dış risklerden en fazla etkilenen alandır. Stratejik düzeyde uygun yönetilmeyen riskler diğer düzeyleri de etkileyeceğinden özel öneme sahiptir. Stratejik düzeyde yönetilmesi gereken risklerin sahibi Üst Yöneticidir.
2-) Alt Birim/Taşra Birimi Düzeyi (Görev/Operasyonel Riskler)
Bu düzeyde yürütülen faaliyetler, sadece birim hedeflerini gerçekleştirmeye yönelik faaliyet düzeyinde yapılan işlerdir. Çalışanların tüm görevleri bu kapsamdadır. Kısa vadeli kararların alındığı, kamu hizmetlerinin üretildiği ve belirsizliklerin en az görüldüğü alandır. Görev/Operasyonel riskleri alt birim/taşra birimi düzeyinde yönetilmesi gereken risklerdir. Bu risklerin sahibi de ilgili alt birim/taşra birim yöneticileridir.
Risk Yönetim Süreci
MADDE 7- Risk Yönetim Süreci;
a) Risklerin tespit edilmesi, 
b) Risklerin değerlendirilmesi, (risklerin ölçülmesi, risklerin önceliklendirilmesi,)
c) Risklere cevap verilmesi, (risklere yönelik alınacak kararların belirlenmesi)
d) Risk kontrol eylem planlarının oluşturulması,
e) Risklerin gözden geçirilmesi ve raporlanması,
Aşamalarından oluşmaktadır.




ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Görev, Yetki ve Sorumluluklar

Üst yönetici
MADDE 8- Üst yönetici, 
a) Genel Müdürlükte risk yönetiminin oluşturulmasını, izlenmesini ve gerekli, tedbirlerin zamanında alınmasını sağlar, 
b) Risk yönetiminin uygulanmasını sağlamak üzere görev ve sorumlulukları tanımlar, 
c) İdarenin risk iştahını, Stratejik Riskler için hedef bazında, Görev/Operasyonel Riskler için “yüksek, orta veya düşük” şeklinde belirleyerek risk yönetim sürecine yön verir,
ç) Risk Strateji Belgesini ve Risk Yönetimi Takvimini değerlendirir ve onaylar,
d) Risklerin etkili yönetilip yönetilmediğine ilişkin sonuçları değerlendirir.

Strateji Geliştirme Daire Başkanı
MADDE 9- Strateji Geliştirme Daire Başkanı,
a) Her bir harcama biriminden raporlanan birim risk kontrol eylem planlarından yola çıkarak idarenin İdare Risk Kontrol Eylem Planını hazırlar ve önce Kurula sonra da Üst Yöneticiye sunar,
b) Stratejik seviyede ele alınması gereken risklere yönelik alınacak kararların belirlenmesi aşamasında üst yönetici tarafından değerlendirilmesi gereken riskleri üst yöneticiye bildirir,
c) Risk yönetiminin daha etkili uygulanması konusunda önerilerini Kurula sunar ve idarenin risk yönetimi uygulamalarının risk strateji belgesine uyumlu ve tutarlı olması konusunda kurul kararı olan önlemlerin alınmasını sağlar.


Harcama yetkilisi
MADDE 10- Harcama yetkilisi, 
a) İç kontrol ve risk koordinatörü olan birim yöneticisinin koordinatörlüğünde, harcama birimindeki alt birim yöneticileri ve personelin katılımlarıyla, biriminde yürütülen faaliyet ve süreçleri olumsuz etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini, değerlendirilmesini ve bu risklerin etki ve olasılıklarını azaltacak önlemlerin alınmasını sağlar,
b) Birim risk kontrol eylem planını hazırlar ve yürürlüğe koyar,
c) Birim risk kontrol eylem planında yer alan ve yetkisi dahilinde olan eylemlerin planda öngörülen süre içinde uygulanmasını sağlar ve sonuçlarını izler,
ç) Birimin faaliyet ve süreçlerine yönelik operasyonel/görev risklerinden idarenin stratejik planında yer alan amaç ve hedeflerini olumsuz etkileyebilecek olanları idare risk kontrol eylem planına dahil edilmek üzere Başkanlığa bildirir.

Personel
[bookmark: _Hlk196731934]MADDE 11- Her personel, kendi görev ve yetki alanına göre idarenin risk yönetimi için yapılması gerekenleri yerine getirmekten ve uygulamaktan sorumludur. Birim Risk Kontrol Eylem Planının hazırlanması, yürütülmesi ve izlenmesi aşamalarında görev alır ve katkı sağlar.

İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu
MADDE 12- İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu yılda en az iki kere idarenin risk yönetimi çalışmalarını izler, yönlendirir ve üst yöneticiye raporlar.

İç denetçi
MADDE 13- İç denetçi, iç kontrolün gerekleri, Kamu İç Kontrol Standartları ve ilgili diğer düzenlemeler çerçevesinde iç kontrol sistemini, Kanun ve ilgili diğer mevzuat kapsamında denetler ve üst yöneticiye raporlar.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Harcama Birimlerinde Risk Yönetimi Çalışmaları

Genel esaslar
[bookmark: _Hlk196734028]MADDE 14- Genel Müdürlükte risk yönetimi ve risk kontrol eylem planı çalışmaları; Genel Müdürün liderliği ve gözetiminde, Strateji Geliştirme Daire Başkanlığının teknik desteği ve koordinatörlüğü ile harcama birimlerinin sorumluluğunda yürütülür. 
Birim risk yönetimi ve kamu iç kontrol standartlarına uyum çalışmaları yürütülürken gerek görülmesi halinde üst yönetici onayıyla iç denetçilerden danışmanlık desteği alınabilir.
Bölge Müdürlükleri, Kadastro Müdürlükleri ve Tapu Müdürlükleri risklerine yönelik eylemlerle ilgili Birim Risk Kontrol Eylem Planı Tapu ve Kadastro I. (Ankara) Bölge Müdürlüğü tarafından hazırlanır ve güncellenir. 

Birim Risk Kontrol Eylem Planı
MADDE 15- 2025/5 No’lu Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Merkez Teşkilatı Kuruluşu ile Görev Yetki ve Sorumlulukları Hakkında Genelgede iç kontrol ve risk yönetimi konularında iş ve işlemleri yapmak için belirlenen birim yöneticisi iç kontrol ve risk koordinatörüdür.
 Koordinatör, harcama birimindeki alt birim yöneticileri ve personelin katılımlarıyla biriminde yürütülen faaliyet ve süreçleri olumsuz etkileyebilecek risklerin tespit edilmesini ve değerlendirilmesini sağlar. 
Belirlenen riskleri ve bunların etki ve olasılıklarını azaltacak önlemleri de içeren birim risk kontrol eylem planı, bu Usul ve Esasların ekinde yer alan (Ek-1) form kullanılarak Ocak ayı içerisinde hazırlanır ve harcama yetkilisi tarafından yürürlüğe girmesi sağlanır, 
Birim risk kontrol eylem planında yer alan ve yetkisi dahilinde olan eylemlerin belirlenen tarih içinde bitirilmesi Harcama yetkilisi tarafından sağlanır ve sonuçları izlenir,
Harcama yetkilisi kendi biriminin faaliyet ve süreçlerine yönelik görev/operasyonel risklerden idarenin stratejik planında yer alan amaç ve hedefleri olumsuz etkileyebilecek olanları idare risk kontrol eylem planına dâhil edilmek üzere Başkanlığa gönderir.

İzleme
MADDE 16- Harcama biriminde yürütülen faaliyet ve süreçleri olumsuz etkileyebilecek riskleri ve bunların etki ve olasılıklarını azaltacak önlemleri içeren Birim Risk Kontrol Eylem Planı uygulamalarının takibi, iç kontrol ve risk koordinatörü tarafından yıl sonunda yapılır ve sonuçları Harcama Yetkilisine raporlanır.
Harcama birimlerinin faaliyet ve süreçlerine yönelik Görev/Operasyonel Risklerinden stratejik planda yer alan amaç ve hedefleri olumsuz etkileyebilecek olanlar İdare Risk Kontrol Eylem Planına dahil edilmek üzere form EK-1 ile Başkanlığa bildirilir.
Harcama yetkilisi, risk yönetiminin izlenmesine yönelik Başkanlık tarafından talep edilen bilgilerin temin edilmesini sağlar,
Başkanlık, idarenin stratejik planında yer alan amaç ve hedeflerine yönelik kurumsal riskler ile harcama birimlerinden idare risk kontrol eylem planına eklenmek üzere bildirilen risklerden oluşan idare risk kontrol eylem planını hazırlar ve Kurula sunar. 
Kurul, kendisine sunulan riskleri değerlendirir ve idare risk kontrol eylem planını üst yöneticinin onayına sunar. 
[bookmark: _Hlk210655189]Üst yönetici onayı ile yürürlüğe giren İdare Risk Kontrol Eylem Planı uygulamaları takibi yıl sonunda Başkanlık koordinasyonunda yapılır ve sonuçları Üst Yöneticiye raporlanır.

[bookmark: _Hlk197344870]
BEŞİNCİ BÖLÜM
Çeşitli ve Son Hükümler

Tereddütlerin giderilmesi
MADDE 17- Bu Usul ve Esasların uygulanmasında ortaya çıkabilecek tereddütleri gidermeye Başkanlık yetkilidir.

Yürürlük
[bookmark: _Hlk196745800]MADDE 18- Bu Usul ve Esaslar 1/1/2026 tarihinde yürürlüğe girer.

Yürütme
MADDE 19- Bu Usul ve Esasların hükümlerini Üst Yönetici yürütür.
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EK-1
	…... YILI BİRİM RİSK KONTROL EYLEM PLANI

	Eylem Planı Hazırlık
	Eylem Planı Takip

	Tarih:
	 
	 
	 
	Tarih:
	 

	Risk No.
	Riskin Türü (SR/GR)
	Risk Tanımı (Ana kök neden ve etkiyi içerecek şekilde)
	Stratejik Amaç ve Hedefleri Etkiler mi? (*Evet/Hayır)
	Riske Yönelik Uygulanacak Eylem
	Tamamlanma Tarihi
	Sorumlu Birim
	Eylem Tamamlandı mı? (Evet/Hayır)
	Açıklama (Eylemin tamamlanamaması halinde)

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	TANIMLAR

	Risk No
	Risk kaydındaki sıralamayı gösterir. 

	Riskin Türü (SR/GR)
	Stratejik riskler için (SR), Görev/Operasyonel riskler için (GR) şeklinde kodlanmalıdır.

	Risk Tanımı (Ana kök neden ve etkiyi içerecek şekilde)
	Tespit edilen risk yazılır. Tanım yapılırken kök nedenler ve riskin etkisi düşünülerek tanımlama yapılmalı, risk, kök neden ve etkiyi birlikte içermelidir. 
Ana kök neden: Riske neden olan başlıca etkeni ifade eder.
Etki: Riskin gerçekleşmesi durumunda kurum üzerinde yaratacağı olumlu ya da olumsuz sonuçları ifade eder.

	Stratejik Amaç ve Hedefleri Etkiler mi? (*Evet/Hayır)
	Eğer tespit edilen risk, stratejik amaç ve hedeflerle ilgili ve stratejik seviyede ele alınması gereken bir risk ise "Evet" şeklinde değil ise "Hayır" şeklinde doldurulmalıdır.

	Riske Yönelik Uygulanacak Eylem
	Riske yönelik belirlenen azaltma kararı doğrultusunda alınacak önlemleri / yapılacak çalışmaları ifade eder. 

	Tamamlanma Tarihi
	Gerçekleştirilecek eylemin planlanan tamamlanma tarihidir.

	Sorumlu Birim
	Risklere yönelik alınan kararlar doğrultusunda belirlenen eylemlerin gerçekleştirilmesinden sorumlu birimi ifade eder. (Stratejik riskler için ilgili daire başkanlığı, Görev/Operasyonel riskler için ilgili Şube Müdürlüğü/Birim)

	Eylem Tamamlandı mı? (Evet/Hayır)
	Eylemlerin tamamlanma durumlarının takip edildiği alandır. "Evet" veya "Hayır" olarak doldurulur. Hayır olarak doldurulması durumunda "Açıklama” sütununda nedenleri belirtilmelidir.

	Açıklama (Eylemin tamamlanamaması halinde)
	Eylemlerin tamamlanma durumuna ilişkin açıklamaları ifade eder. 



