CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Hukuk Miisavirligi Tapu ve Kad
4 5 019
Sayi  : B.09.1TKG0-045-02-12-909/ .05 77 £ (6/k0 12012

Konu : Doner sermaye licret hk.

DONER SERMAYE ISLETMESI MUDURLUGUNE

OZETI: Kadastro ve Tapu Miidiirlitklerince, Sulh ve Asliye Hukuk Mahkemelerinin
kararlarinin infazi sirasinda déner sermaye Gcreti tahsil edilmesi gerektigi, ayrica vergl, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliikklerden muafiyet igeren kanun hiikiimlerinde * ‘doner sermayc
licreti” acikea belirtilmedigi takdirde, ilgili kurum yada kisilerin ddner sermaye ticretinden
muaf tutulamayacagi hk.

[lgi:  11/10/2012 tarihli ve 6940 sayili yaziniz

I- _GORUS SORULAN KONUNUN OZETI: Déner Sermaye Isletme
Miidiirliigiiniin ilgide kayith yazisinda; Vakiflar Genel Miudirligiine bagh Kiitahya Bolge
Miidiirliigiiniin - 28/09/2012 tarihli ve 3051 sayili yazisina verilecek cevap hakkinda
Miisavirligimizin goriistintin bildirilmesi istenilmektedir.

Kiitahya Vakiflar Bolge Mudirligii'niin s6z konusu yazisinda da ozetle “Kiitahya
Sulh Hukuk Mahkemesinin 22/01/2009 tarihli ve E.2008/889, K.2009/66 sayili karariin tapu
sicilinde infazi sirasinda ilgili Tapu Miudiirliigii tarafindan tapu harc: ve déner sermaye iicreti
talep edildigt belirtilerek, mahkeme kararinin infazinin zorunlu olmasimin yam sira, 5737
sayil Vakiflar Kanunun 77. Maddesi uyarinca Vakiflar Genel Mudiirliigiiniin her tiirlii resim
ve harctan muatf olmasi nedeniyle tapu harci ve doner sermaye Ucretinden muaf tutulmasi
gerektigi” ifade edilmektedir.

II- GORUS ISTEYEN BIiRIMIN INCELEMESiI VE NETICESI: Ilgi yaznda,
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiince herhangi bir goriis bildirilmemistir.

NI-_ILGILI ULUSLAR ARASI HUKUK, ANAYASA, KANUN, TUZUK,
YONETMELIK VE DIGER MEVZUAT HUKUMLERI ILE YARGI KARARLARI:
Bilindigi tizere, Doner Sermaye I[sletmesi 6083 sayih Tapu Ve Kadastro Genel Miidiirligii
Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanunun 8. maddesinde diizenlenmistir.

Stz konusu madde de 6zetle; “Genel Mudiirliigiin, iirettigi her tiirlii tapu, kadastro,
harita ve arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek iizere merkez
veya bolge midiirliikleri biinyesinde déner sermaye igletmeleri kurabilecegi,

Déner sermaye isletmelerinin yénetimi, faaliyet alanlari, isleyisi, sermaye kaynaklari,
her tirlii idari ve mali islemleri ile gelirlerine iliskin usul ve esaslarm Maliye Bakanliginin da
gortsti alinarak ¢ikartilacak yonetmelikle belirlenecegi™ hiikiim altina alinmistir

Bu hilkme dayanarak hazirlanan ve 28187 sayili ve 28.01.2012 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanarak yuriirlige giren Tapu ve Kadastro Genel Mudirligi Déner Sermaye
[sletmesi Yonetmeligi’nin “faaliyet alanlar” baslikhi 4. Maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde “Genel Miidiirliikge iiretilmis olan her tiirlii_tapu, kadastro, harita ve hava
fotografl, arsiv bilgi ve belgeleri ile benzeri hizmetleri sunmak”. hitkmiine yer verilmistir.

Aynmi Yonetmeligin Doner Sermaye [sletmesinin gelirlerinin sayildigi 6. maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde “Genel Miidiirliikee iiretilmis olan her tiirlii tapu, kadastro,
harita ve hava fotografi, arsiv bilgi ve belgeleri ile sundugu diger hizmetlerden elde
edilen gelirler” Isletme gelirleri arasmda gdsterilmis, Isletme giderlerinin sayildigr 8.

maddesinde ise ashinda Genel Biitge’den kargilanmasi gereken pek ¢ok kamu hizmetinin
Déner Sermaye Isletmesince karsilanacag hiikiim altina alinmistir
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Ayni Yonetmeligin “licret tarifesinin belirlenmesi” bashikli 29. maddesinde ise. “Gene

Mudirliikge tretilen, sunulan, mal ve hizmetler veya yapilan islerin maliyeti; hammadde,
malzeme, iscilik, yolluk, ¢esitli isletme masraflar;, amortisman paylarn ve kardan
olugturulmasi suretiyle maliyet fiyatlannin altinda olmamasi sartiyla ayni isi ve hizmetleri
vapan kuruluslardaki fiyat listeleri de goz 6niinde tutularak Isletme Miidiirliigiince hazirlanan
tcret tarifeleri, Yonetim Kurulu karar ile kesinlestirilir. Yonetim Kurulu gerekli gérdigii
degisiklikleri yapabilir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere dayanilarak Idaremiz Doner Sermave Isletmesi Yonetim Kurulu
tarafindan her yil i¢in hazirlanan ticret tarifesi ile déner sermaye ticreti alimip-alinmayacak
iglemler ile bu islemlerden almacak ticret miktari hakkinda yasal mevzuat cercevesinde
belirlenmektedir.

Bu c¢ergevede, dava konusu islemin tesis edildigi 2012 yili i¢in hazirlanan iicret
tarifesinin 1/A bolimiinde “Tapu Miidiirliiklerince alinacak déner sermaye {icreti” hususu
diizenlenmis olup Tapu Mudiirligiinde yapilan her islem i¢in “65,00 x ydresel katsay1”
formiilii tizerinden hesaplanacak doner sermaye iicretinin tahsil edilecegi hiikiim altina
alinmustir.

Ayni tarifenin B boliimiinde de, “Sulh ve Asliye Hukuk Mahkemelerinin kararlanmin
infazinda Kadastro Miidiirliiklerince tescil  bildirimi  diizenlenecek ise. Kadastro
Mudirligtince maktu 140,00.-TL déner sermaye {icreti tahsil edilir. Bu islem icin Tapu
Miidiirliigiince ayrica déner sermaye iicreti alinmaz™ hitkmi bulunmaktadir.

Diger taraftan, 19/01/2002 tarihli ve 24645 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriirliige giren 4736 sayili Kanunun 1. maddesi ile;

“Genel blitgeye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagh déner sermaveli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitgelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagli ortakliklar: ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediveler ile bunlarin kurduklart birlik.
milessese ve igletmeler, 6zel biitgeli kuruluslar, 6zellestirme islemleri tamamlanmcaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk hikimlerine tabi.
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar ile bunlara
bagli is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veva kuruma
ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz. ..

Bakanlar Kurulu birinci fikra hitkmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlari tespit
etmeye yetkilidir.

Bu Kanunun yayimi tarihinden once tigtincti fikrada belirtilen kanunlar disinda; kanun.
kanun hitkmiinde kararname, tiizik, yonetmelik, genelge ve benzeri diizenleyici islemler ile
diger idari islemlerle tesis edilmis bulunan {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmasina
31/12/2001 tarihinden itibaren son verilir.” hitkmii getirilmistir.

Stz konusu kanun hiikmii uyarinca, bu kanunun 1. madde 3. fikrasinda belirtilen
kanunlar diginda ve 4. fikrasinda belirtilen Bakanlar Kurulu karar olmadan hi¢bir kisi yada
Kuruma icretsiz veya indirimli tarife uygulanmas: yiirtirliik tarihinden itibaren miimkiin
degildir.

IV- DEGERLENDIRME _: Gortis konusu edilen olayin  yukanda zikredilen
mevzuat hiikiimleriyle birlikte degerlendirilmesi neticesinde, Kiitahya Sulh Hukuk
Mahkemesinin 22/01/2009 tarihli ve E.2008/889, K.2009/66 sayili kesinlesmis mahkeme
kararimin infazi sirasinda, Vakiflar Kiitahya Bélge Miidiirligiince déner sermaye iicreti
ddemesi gerektigi sonucuna varilmistir. Soyle ki,

Oncelikle dikkat edilmesi gereken, Déner Sermaye Yonetim Kurulunun islem bazinda
A0oner sermaye licreti alinacak-alinmayacak hususlan tespit etmeye yetkisi bulunmasina
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karsin, doner sermaye ticreti alinmasina karar verilen bir islem de, kisi ya da kurum bazinda ™ "
bir muafiyet saglamaya yetkisi bulunmadigt hususudur.

Dolayisiyla, mahkeme kararlarimin Idaremizce infazinin gergeklestirilebilmesi i¢in
belirlenen doner sermaye {cretinin yatirilmas: karara baglandiktan sonra, bu kararlarin
infazin talep eden herkesin bu ticreti 6demesi gerekir ki, bu anlamda Kiitahya Vakiflar Bolge
Muddrliigiine bir muafiyet saglanmas: Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik olusturacaktir.

Ikinci husus, 4736 sayili Kanun'un mevcudiyetidir. Buna gore 4736 sayili Kanunun 1.
maddesi geregince, kamu kurum ve kuruluslarinca dretilen mal ve hizmet bedellerinde
herhangi bir kisi veya kuruma tcretsiz ve indirimli tarife uygulanamayacagr hiikiim altina
alindigindan ve Vakiflar Genel Mudurliginin 1. madde 1. fikra hitkmiinden muat tutulmas:
hakkinda Bakanlar Kurulunca alinmis bir karar bulunmadigindan, infazi istenilen karar
karsiliginda gegerli Doner Sermaye Ucreti alinmas gerektigi agiktir.

Diger vandan, Kiitahva Vakiflar Bolge Miidirligince 5737 sayili Kanunun 77.
maddesi gerekc¢e gosterilerek, Genel Miidiirliiklerinin déner sermaye ticretinden muaf oldugu
iddia edilmekte ise de, bu vasa maddesinin Idaremizin déner sermave {icretini almasini
engeller bir yonii yoktur. Ciinkti 5737 sayili Yasa'nin 77. maddesinde “‘déner sermaye licreti”
ifadesi yoktur. Madde metninde gecen ‘“her tiirli vergi, resim, har¢ ve katihm payindan™
ifadesini genis yorumlayarak “doner sermave ticretini” de bu kapsamda gérme imkan da
yoktur. Ciinkii eger kanun koyucu, béyle bir muafivet diizenlemesi getiriyor ise. tipki 5737
savill Yasa’nin 77. maddesinde oldugu gibi, bu muafivet kapsaminda kalacak her tiirli mali
vitkiimliiliigii sayma voluyla belirlemekte ve ismen zikretmektedir. .Dolavisivla madde
metninde zikredilmeven bir mali viikiimliliigii. maddevi  genisleterek muafivet
kapsaminda gormek miimkiin degildir.

Nitekim asagida yer verilen kanun maddelerinde kanun koyucu tarafindan “doner
sermaye licretini” ismen zikrederek muafiyet hitkmii getirildigi sarahaten goriilmekte olup,bu
husus yukarida yapmis oldugumuz agiklamalarin hukuka uygun oldugunu higbir kuskuya yer
birakmaksizin kanitlamaktadir.

Ornek-1) 5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullammi Kanununun Gegici
2.maddesi “Cift¢i kayit sistemi olusturulmas: amaciyla, ilgililerin istegi lizerine tanm
arazilerinin veraset intikal ve cins tashihi iglemleri i¢in; Veraset Intikal Vergisi, tapu harci,
doner sermave iicreti ve her tiirlii vergi ve kesintiler bu Kanunun ytirtirliige girmesinden
itibaren iki yillik stire i¢inde alinmaz.”

Ornek-2) 4697 sayih Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun’un Gegici 2. maddesi “Ciftcilere yapilan dogrudan gelir destegi ddemeleri igin kayit
sistemi olusturulmast amaciyla, ilgililerin istegi tizerine gayrimenkullere iligkin olarak
verilecek kayit ve belge 6rnekleri igin tapu harci, egitime katki payi, ¢zel islem vergisi ve
doner sermaye iicreti aranmaz.”

Ornek-3) 6001 sayih Karayollar1 Genel Miidiirligiiniin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanununun 12.maddesinin ikinci fikrasi “Genel Miudirlik; bu Kanun
kapsamindaki gorevleri dolayisiyla yapacagl islemler yoniinden, katma deger vergisi ve 6zel
titketim vergisi haric, her tiirlii vergi, resim, har¢ ve paydan, tapu ve kadastro iglemlerinden
kaynaklanan her tiirlii déner sermaye iicretinden muaftir. Ancak, yargr harglarinin Genel
Miidiirliigiin haklhiligi nispetinde kars: taraftan tahsiline ilgili merciince karar verilir”

Ornek-4) 5411 sayih Bankacaihk Kanunu'nun 140. maddesinin ii¢ ve dordiinci
fikralar1 “Borclu tarafindan 6denmesi gereken tahsil harct dahil her tirlil vergi, resim, harg
ve masraflar bu alacaktan mahsup edilemez. Bu islemlerden kaynaklanan domer sermaye
iicreti 6denmez ve diger kesintiler yapilmaz.

Fon alacagina karsilik bir malin Fon veya Fon bankalan tarafindan rizaen veya icraen
satin alinmasi halinde bu islemlerle ilgili olarak taraflarin ddemekle yiikimlii oldugu vergi,
resim. har¢ ve déner sermave iicreti gibi mali viikiimliiliikler aranmaz”
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Ote yandan, benzer bir du7enlemeye dayanarak (5302 sayih 8. maddesi) idaremizden
muafiyet talebinde bulunan Istanbul 11 Ozel [daresi tarafindan. bu talebinin reddedilmesi
nedeniyle Idaremiz aleyhine agilan davada Ankara 7. [dare Mahkemesince verilen 09/04/2009
tarihli ve E.2008/499, K.2009/446 sayil karar ile dava yukarida yer verilen gerekgeler ile
reddedilmistir,

Ilgi yazida bahsi gecen tapu harei ile ilgili hususa gelince; 5737 sayili Kanunun 77
inci maddesine gore Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin is ve islemlerinde harc¢tan muaf
oldugu konusunda tereddiit bulunmamakla beraber, somut olayda, isim tashihine iligkin
Mahkeme kararinin lehtar1 ve tapu kayit maliklerinin (yani lehine tashih yapilacak olan
sahsin) Vakiflar Genel Midirligt degil 6zel sahislar oldugu (her ne kadar dava yetki alinarak
Vakiflar Genel Midirligi tarafindan ag¢ilmis i1se de), yani harcin ger¢ek yiikiimliisiiniin
Vakiflar Genel Midurligi degil tapu kayit malikleri oldugu hususu dikkate alindiginda,
doner sermaye ticretinin yani sira tapu_ harcindan da bir muafivetin _séz konusu
olmayacag diistinilmektedir. ,

Ancak, bu konuda tereddiidiin devam etmesi durumunda, Vakiflar Genel
Midiirligiince vergi resim ve har¢ konular ile dogrudan ilgili olan Maliye Bakanhigindan
alimacak goriis dogrultusunda hareket edilmesinin, (Maliye Bakanhiginca uygun goriilmesi
halinde tapu harci alinmayabilir) uygun olacagi degerlendirilmektedir.

SONUC :Gerekgeleri yukanda agiklandig tizere, Kiitahya Sulh Hukuk
Mahkemesinin 22/01/2009 tarihli ve E.2008/889, K.2009/66 sayili kararinin tapu sicilinde
infaz1 sirasinda Vakiflar Kiitahya Bolge Midurltigii tarafindan tapu hara\v e doner sermaye
ticretinin 6denmesi gerektigi sonucuna vartimigtir.

Bilgilerini rica ederim. '
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