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BIRINCIi BOLUM

GENEL HUKUMLER

Amac¢ ve Kapsam

MADDE 1- (1) Bu Yénergenin amaci, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii I¢ Denetim
Birimi Baskanliginin isleyisi ve yonetimi ile i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitilmesine, i¢
denetgilerin ve {ist yoneticinin i¢ denetime iliskin gorev, yetki ve sorumluluklarina yonelik
esas ve usulleri diizenlemektir.

(2) Bu Yoénerge; Ust Yénetici, I¢ Denetim Birimi Baskan1 ve i¢ denetgiler tarafindan
okunup imzalanir ve Bagkanlikta muhafaza edilir.

(3) Bu Yonerge, i¢ denetim faaliyetlerini, i¢ denetgileri ve denetlenen birim

personelini kapsar.

Hukuki Dayanak

MADDE 2- (1) Bu Yénerge I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin
13. maddesi uyarinca hazirlanmistir.

(2) Bu Yénergenin hazirlanmasinda; s6z konusu Yonetmelik, Kamu I¢ Denetim Genel
Tebligi, Kamu I¢ Denetim Standartlari, I¢ Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi ve

Kamu I¢ Denetim Rehberi esas alinmustir.

Tanmmlar

MADDE 3- (1) Bu Yonergede gegen;

a) Bakan: Cevre ve Sehircilik Bakanini,

b) Bakanhik: Cevre Ve Sehircilik Bakanligini,

¢) Baskan: Ust Yonetici tarafindan gorevlendirilen ve i¢ denetim faaliyetinin
yonetiminden sorumlu olan i¢ denetgiyi,

¢) Baskanhk: Baskan, gorevlendirilmesi halinde Bagkan Yardimcisi, i¢ denetciler ve

ihtiyaca gore gorevlendirilen diger personelden olusan i¢ Denetim Birimi Bagkanligini,



d) Baskan Yardimcisi: Gerekli goriilmesi halinde, baskana yardimci olmak iizere
baskanin teklifi ve iist yoneticinin onayi ile gorevlendirilen i¢ denetgiyi,

e) Denetim Gozetim Sorumlusu: Her i¢ denetim faaliyetinin denetim standartlarina
uygun olarak planlanmasi, yiiriitilmesi ve raporlanmasini gbzetmek amaciyla Bagkan
tarafindan gorevlendirilen kidemli i¢ denetgiyi,

f) Dis Degerlendirme: i¢ denetim faaliyetlerinin; denetim standartlar1 ve etik
kurallara uygunlugunun, basarili uygulama orneklerini kullanma diizeyi ile etkinliginin ve
verimliliginin belirlenmesi amaciyla, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan ilgili idare
disindan belirlenecek nitelikli ve bagimsiz dis degerlendirme uzmanlarindan olusan bir ekip
tarafindan en az bes yilda bir defa yiiriitiilmesi gereken ¢aligmalari,

g) Ekonomiklik: Bir faaliyetin planlanmis sonuglarina ya da ¢iktilarina ulagsmak i¢in
kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza indirmeyi,

g) Etik Kurallar: Uluslararasi genel kabul gérmiis etik kurallarla uyumlu olarak
Kurul tarafindan belirlenen ve i¢ denetcilerin uyacaklar1 meslek ahlak kurallarini,

h) Etkililik: Bir faaliyetin, planlanan ve gergeklesen etkisi arasindaki iliskiyi; hedefe
ulagsma derecesini ve yerindeligini,

1) Genel Miidiirliik: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinii,

i) igDen: Kamu I¢ Denetim Yazilimini,

j) I¢c Denetci: Bu Yonerge ve ilgili mevzuat gercevesinde i¢ denetim faaliyetlerini
gerceklestirmekle sorumlu, her diizeyde sertifika sahibi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii
i¢ denetgilerini,

k) I¢ Denetim: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarim ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore ydnetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danigmanlik faaliyetini,

) i¢ Kontrol: idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniini,

m) Kalite Giivence ve Gelistirme Programi: i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunca

ve Baskanlik¢a Genel Midiirliikte yiiriitilen i¢ denetim faaliyetinin tim ydnleriyle
2



degerlendirilmesi, i¢ denetimin tanimina, denetim standartlarina ve etik kurallara
uygunlugunun incelenmesi ve gelistirilmesine iliskin programa,

n) Kamu I¢ Denetim Standartlan: I¢ denetim faaliyetlerinin planlanmasi,
uygulanmasi ve raporlanmasi ile i¢ denetgilerin yetkin, diiriist, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde
gorev yapabilmelerine iligkin hususlar1 diizenlemek tizere Kurul tarafindan belirlenen
standartlari,

0) Kamu I¢c Denetim Strateji Belgesi: Kurul tarafindan, ii¢ yillik déneme iliskin
olarak i¢ denetimin genel stratejisini belirlemek ve i¢ denetim birimlerinin planlama ve
programlamalarina esas teskil etmek amaciyla her ii¢ yilda bir olusturulan belgeyi,

0) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununu,

p) Kurul: I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu,

r) Rehber: Kurul tarafindan yayimlanan Kamu I¢ Denetim Rehberini,

s) Risk: Genel Miidiirliigiin kurulus amaglar ile stratejik hedeflerine ulagsmasina ve
gorevlerinin ifasina engel olabilecek veya beklenmeyen zararlara yol acabilecek durum ya da
olaylari,

s) Risk Analizi: Genel Midiirliige, kaynaklarina ve varliklarina yonelik risklerin
degerlendirilmesini,

t) Risk Yonetimi: Risklerin tanimlanmasi, degerlendirilmesi ve etkisinin kabul
edilebilir bir seviyede tutulabilmesi i¢in gerekli kontrollerin uygulanmasi, gézden gecirilmesi
ve raporlanmasini saglayan yonetimi,

u) Uluslararas1 Denetim Standartlari: i¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of
Internal Auditors) tarafindan yayinlanan Uluslararasi I¢ Denetim Mesleki Uygulama
Standartlarini,

ii) Ust Yonetici: Tapu ve Kadastro Genel Miidiiriinii,

v) Ust Diizey Yonetici: Tapu ve Kadastro Genel Miidiir Yardimcilarini, Teftis Kurulu
Bagkanini, 1. Hukuk Miisavirini ve Daire Baskanlarini,

y) Verimlilik: Kullanilan kaynaklarla, bir faaliyetin sonuglarini ya da ¢iktilarini
azamiye ¢ikarmayi,

7) Yonetmelik: i¢c Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligini,

aa) Yonerge: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii I¢ Denetim Y dnergesini,

ifade eder.



IKINCI BOLUM

IC DENETIMIN AMACI, KAPSAMI VE

STANDARTLARI

I¢ Denetimin Amaci

MADDE 4- (1) I¢ denetim faaliyeti; Genel Miidiirliigiin faaliyetlerinin amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara, performans programlarina ve mevzuata
uygun olarak planlanmasimni ve yiiriitiilmesini; kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasini; bilgilerin giivenilirligini, biitiinliigiinii ve zamaninda elde edilebilirligini, i¢
kontrol sisteminin etkinligini saglamay1 amaglar.

(2) I¢ denetim faaliyeti sonucunda, Genel Miidiirliigiin varliklarmin giivence altina
alinmasi, i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi icin Genel
Miidiirliigiin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli dnlemlerin
alinmasi, siirekli gézden gecirilmesi ve miimkiinse sayisallastirilmasi konularina yonetime
onerilerde bulunulur. I¢ denetim nesnel giivence saglamanin yaninda, dzellikle risk yonetimi,
kontrol ve yonetim siireglerini gelistirmede Genel Miidiirliige yardimc1 olmak {izere bagimsiz
ve tarafsiz bir damigmanlik hizmeti saglar. Nesnel glivence saglama; Genel Miidiirliigiin risk
yonetimi ile kontrol ve yonetim siireglerinin etkin bir sekilde isledigine, iiretilen bilgilerin
dogruluguna ve tamligina, faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata uygun bir
sekilde gerceklestirildigine, varliklarinin korunduguna dair Genel Miidiirlikk i¢ine ve digina

yeterli giivencenin verilmesidir.

i¢ Denetim Faaliyetinin Kapsam

MADDE 5- (1) Genel Midiirliigiin tiim birimlerinin her tiirlii islem ve faaliyetleri i¢ denetim
kapsamindadir. I¢ denetim, risk esasli denetim plan ve programlari kapsaminda; sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklagimla denetim standartlarina uygun olarak yapilir. Bir faaliyet
veya konu, tiim veya belirlenecek olan birimlerde yiiriitiilecek sekilde denetim kapsamina

alinabilir.



i¢ Denetim Standartlar: ve Meslek Ahlak Kurallar:

MADDE 6- (1) i¢ denetim faaliyetleri, ilgili mevzuat ve Kurul tarafindan belirlenen kamu i¢
denetim standartlarina ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yuritilir. Agiklik

bulunmayan hallerde ise uluslararasi denetim standartlar ile etik kurallar dikkate alinir.



UCUNCU BOLUM

IC DENETIM BIRiMi BASKANLIGI, YONETIMI VE

GOREVLERI

Baskanhgin Yapisi

MADDE 7- (1) Baskanlik, Baskan, gorevlendirilmesi halinde Baskan Yardimcisi, ig
denetgiler ile biiro personelinden olusur. Baskanlikta 6zellikli alanlarda yapilacak denetim
faaliyetleri kapsaminda; idare i¢inden ya da diger idarelerden teknik veya uzman personel
gecici  stireli  olarak  gorevlendirilebilir. Bu  gorevlendirmeler, Kurulun yaptigi
diizenlenmelerde belirlenen esaslara gore yapilir.

(2) I¢c Denetim Birimi Baskanlig1, idari yonden dogrudan iist yoneticiye bagli olarak
faaliyetlerini yiiriitiir. Ust yonetici disinda baska birim veya yoneticilerle iliskilendirilemez.
Ust ydnetici, i¢ denetim faaliyetlerine iligkin rol ve sorumluluklarini astlarina devredemez.

(3) Bagkanligin gorev merkezi Ankara’dir.

Baskanhgin Gérevleri

MADDE 8- (1) Baskanlik asagidaki gorevleri yiiriitiir;

a) Genel Midiirliikk kaynaklarinin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini, nesnel risk analizlerine dayali olarak degerlendirmek, rehberlik ve
danismanlik yapmak,

b) Genel Miidiirliigiin risk yonetimi, i¢ kontrol ve yonetisim siireglerinin etkinlik ve
yeterliligini degerlendirmek,

c) Risk analizlerine dayali i¢ denetim plan ve programlarini hazirlamak ve gelistirmek,

¢) Denetim ve danismanlik faaliyetlerini yiiriitmek, {ist yonetici tarafindan talep edilen

ve gorev alanina giren program dis1 gorevleri gergeklestirmek,



d) Baskanligin isleyisi ve yonetimi ile i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin
diger usul ve esaslarin belirlendigi i¢ denetim yonergesini Kurul diizenlemelerine uygun
olarak hazirlamak ve donemsel olarak gbozden gegirmek,

e) I¢c denetim faaliyetlerinin sonuglar1 hakkinda {ist yoneticiye belirli araliklarla bilgi
sunmak, i¢ denetim alanindaki gelismeler ve en iyi uluslararasi uygulamalar konusunda iist
yoneticiyi bilgilendirmek,

f) Denetim raporlarinin bir 6rnegini Baskanlikta muhafaza etmek,

0) I¢ denetim faaliyeti ve i¢ denetcilerle ilgili diger islemleri yiiriitmek.

Ust Yéneticinin Garev, Yetki ve Sorumluluklar:

MADDE 9- (1) Ust Yénetici, i¢ denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde:

a) Baskanlik tarafindan hazirlanan i¢ denetim plan ve programlarini onaylamak,
baskanligin yetki ve gérev alanina giren konulara iliskin program dis1 gérev vermek,

b) i¢ denetim plan ve programlarinin hazirlanmasi siirecinde plan ve programa dahil
edilmesini gerekli gordiigii birim ve konular1 bagkanliga bildirmek,

c) Bagkanlik tarafindan hazirlanan yonerge ile yonerge degisikliklerini Kurulun uygun
goriisli alindiktan sonra onaylamak ve bir 6rnegini Kurula géndermek,

¢) Baskani dogrudan ve gerekli goriilmesi halinde baskan yardimcisini baskanin
Onerisi iizerine gorevlendirmek,

d) Baskanliga atanacak i¢ denetgileri Bakana teklif etmek,

e) Sertifika derecelendirmesine iligkin puanlamay1 baskanin teklifi tizerine yapmak,

f) Baskanlik ile denetlenen birim yonetimi arasindaki uyusmazliklari ¢éziimlemek ve
nihai karar1 vermek,

g) Denetlenen birimlerin yonetici ve personelinden denetim faaliyetinin yiiriitiilmesini

engelleyici fiil ve tavir sergileyenler hakkinda gerekli tedbir ve miieyyideleri uygulamak,

g) I¢ denetim raporlarmi degerlendirerek geregi icin ilgili birimlere ve Strateji

Gelistirme Daire Baskanligi’na gondermek,

h) Denetim ve damigmanlik faaliyetleri sonucunda diizenlenen raporlar ile bunlar

tizerine yapilan islemleri iKi ay i¢erisinde Kurula gondermek,



1) Baskanlik tarafindan hazirlanan yillik i¢ denetim faaliyet raporunu Kurula

gondermek,

i) I¢ denetgilerin gdrevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri i¢in gereken tiim

Onlemleri almak,

j) I¢ denetgilere, Genel Miidiirliigiin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin

belirlenmesi ¢aligmalarinda gerekli olanaklari saglamak,

k) I¢c denetim faaliyeti kapsamma giren konularda, i¢ denetcilere gerekli bilgi ve

belgelerin saglanmasi amaciyla, birimler arasinda etkili iletisim kurulmasini saglamak,

I) I¢ denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilestirilmesi &nerilen konular:

degerlendirmek ve gerekli onlemleri almak,

m) I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi siirecine yonelik olarak gergeklestirilen ic
denetim faaliyetleri sonrasi elde edilen bilgiler ve tavsiyeler dogrultusunda, sistemin aksayan
yonlerinin giderilmesine ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik

tedbirleri almak,
n) i¢ denetgilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi icin gerekli tedbirleri almak,

0) I¢ denetim faaliyetinin kalitesini gdzetmek ve dis degerlendirme sonugclarina iligkin

diizeltici onlemlerin alinmasini saglamak,
6) I¢ denetim faaliyeti ile ilgili olarak mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak,

Gorev, yetki ve sorumluluklarina haizdir.

Baskanin ve Baskan Yardimcisinin Gorevlendirilmesi

MADDE 10- (1) Bagkan, st yonetici tarafindan i¢ denetgiler arasindan i¢ denetim
faaliyetinin yonetiminden sorumlu olmak iizere gorevlendirilir. Bu gorevlendirme en ge¢ 10

(on) is giinii iginde Kurula bildirilir.

(2) Gerekli goriilmesi halinde, i¢ denetim faaliyetinin yonetiminde ve gozetiminde
Bagskana yardimci olmak iizere, Baskanin teklifi, iist yoneticinin onayiyla, Baskan Yardimcisi
gorevlendirilebilir. Baskan Yardimcisi, baskan tarafindan verilen gorevleri yiiriitiir ve idari

gorevler bakimindan Bagkana kars1 sorumludur.



(3) Bagkan Yardimcisina denetim, danigmanlik ve denetim goézetim sorumlulugu

gorevleri verilebilir.

(4) Baskanin yoklugu halinde, gorevlendirilmisse baskan yardimcisi, baskan
yardimcisinin da bulunmadig: hallerde baskanin belirleyecegi i¢ denet¢i, bagkanliga vekalet

eder.

Baskanin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

MADDE 11- (1) Baskanin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

a) Bagkanligi ilgili mevzuata, denetim ve raporlama standartlarma ve Kurulun
diizenlemelerine uygun olarak yonetmek, temsil etmek,

b) I¢c denetcilerin, i¢c denetim plan ve programlarma uygun olarak faaliyet
yiiriitmelerini saglamak ve bu yonde gerekli tedbirleri almak,

¢) I¢ denetgilerin program kapsaminda ve program dis1 gorevlendirmelerini yapmak,

¢) I¢ denetim raporlarinin, Kurul tarafindan belitlenen raporlama standartlarina
uygunlugunu kontrol etmek,

d) I¢ denetim faaliyetlerinin sonuglarini izlemek amaciyla takip sistemi kurmak,
denetim sonuglarini izlemek ve denetlenen birim yoneticisi ile mutabik kalinan hususlarin
yerine getirilip getirilmedigini dogrudan veya gorevlendirecegi i¢ denetgiler vasitasiyla takip
etmek,

e) ¢ denetim raporlarinda yer alan 6neriler ve eylem planlari cergevesinde denetlenen
birimin yaptig1 islemler konusunda i¢ denetgileri bilgilendirmek,

f) I¢c denetgilerin goérevlerini yaparken bagimsizliklarinin veya tarafsizliklarmin
tehlikeye girdigi veya ihlal edildigi durumlarda gerekli tedbirleri almak ve iist yoneticiyi
bilgilendirmek,

g) Kurulun diizenlemeleriyle uyumlu olarak, i¢ denetim faaliyetinin kalitesini
gozetmek ve bu amagla kalite giivence ve gelistirme programini olusturmak, i¢ denetgilerin
performansini takip etmek, en az yilda bir donemsel degerlendirme yapilmasini saglamak ile
i¢ ve dig degerlendirme sonuglarina iligkin diizeltici ve iyilestirici 6nlemleri almak,

g) Yilikk i¢ denetim faaliyet raporunu i¢ kontrol sistemine iligkin genel

degerlendirmeyi de kapsayacak sekilde hazirlamak ve st yoneticiye sunmak,



h) iI¢ denetim kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilmasini
saglamak, i¢ denetgilerin, meslek i¢i egitim programina uygun bir sekilde, bilgi ve becerilerini
diizenli olarak artirmalarini saglamak, yetkinliklerini arttirmak,

1) I¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda gerek goriilmesi halinde, baska bir i¢
denet¢iden veya konunun uzmanindan goriis veya yardim alinmasini saglamak,

1) Bagkanlik faaliyetleri hakkinda {ist yoneticiyi diizenli olarak bilgilendirmek, idari
ve/veya cezai yonden sug teskil eden, sorusturma veya On inceleme yapilmasini gerektiren
durumlara iligkin i¢ denetgilerin tespitlerini list yoneticiye bildirmek,

j) I¢ denetcilerin de katilimiyla i¢ denetim plan1 ve i¢ denetim programini hazirlamak,
gelistirmek ve iist yoneticinin onayima sunmak,

K) Yonergeyi, i¢ denetgiler ile birlikte yilda bir defa gozden gegirmek ve varsa
degisiklik onerilerini Kurulun uygun goriisii alinmak tizere {ist yoneticiye sunmak,

[) i¢ denetgilerin egitim ve sertifikasyon bilgilerinin takip edilerek kayit altina
alimmasini saglamak, bu kapsamda i¢ denetgilerin her ii¢ yilda en az 100 saat meslek i¢i
egitim alma sartin1 saglayip saglamadiklarini izlemek,

m) I¢ denetgilerin sertifika derecelendirmelerine esas puanlamayi iist yoneticiye teklif
etmek,

n) Baskanlik biit¢esine iliskin islemleri ve harcama yetkililigi gorevini yiiriitmek,

0) Bagkanlik personelinin ihtiyaci olan mesleki arag, gere¢ ve malzemeyi temin etmek,
gerekli tedbirleri almak,

0) Yiritiilen denetim faaliyetlerinde i¢ denetgiler arasinda, i¢ denetgiler ile denetim
gbzetim sorumlusu arasinda olugabilecek ihtilaflar1 ¢6zliime kavusturmak,

p) Kurul tarafindan belirlenen ilkeler gergevesinde diger denetim birimleriyle gereken
isbirligini saglamak,

r) Sayistay ile bagkanlik arasindaki iletigsim ve koordinasyonu saglamak,

s) I¢ denetime iliskin mevzuatin ve Kurul kararlarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan
tereddiitleri ve sorunlar1 Kurulun bilgisine sunmak,

s) I¢ denetgiler ile biiro personelinin yillik, idari, sthhi ve mazeret izinlerini vermek,

t) Mevzuatla verilen diger gorevler ile i¢ denetim faaliyetleriyle ilgili olarak dist

yOnetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
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Biiro ve idari Personel

MADDE 12- (1) Baskanlik faaliyetlerine iligkin is ve islemlerin yiiriitiilmesi amaciyla biiro
olusturulur. Bu biiroda yeterli sayida ve nitelikte personel gorevlendirilir.
(2) Idari gorevlerin mahiyeti ve kapsamu ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklart

Baskanlik¢a yazili olarak belirlenir.
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DORDUNCU BOLUM

IC DENETCININ GOREV, YETKI VE

SORUMLULUKLARI

i¢ Denetginin Gérevleri

MADDE 13- (1) i¢ Denetgi, asagidaki gorevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak Genel Miidiirligiin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek,

b) Genel Miidiirliik kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak,

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak,

¢) Genel Midiirliigiin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin,
ama¢ ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans

programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek,

d) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

Onerilerde bulunmak,

e) Denetim sonuglar1 gergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak ve

bunlar takip etmek,

f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini

gerektirecek bir duruma rastlanildiginda, Baskan kanaliyla iist yoneticiye bildirmek,
g) Genel Miidiirliik tarafindan retilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek,

g) Ust yonetici tarafindan gerekli goriilen hallerde performans gdstergelerini
belirlemede yardimci olmak, belirlenen performans gostergelerinin uygulanabilirligini

degerlendirmek,

h) Sug teskil eden durumlara iligkin tespitlerini Baskan araciligiyla iist yoneticiye
bildirmek.
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I¢ Denetginin Yetkileri

MADDE 14- (1) I¢ denetci, asagidaki yetkilere sahiptir:

a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge ve
dokiimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini1 ve gosterilmesini talep
etmek,

b) Denetlenen birim ¢alisanlarindan veya yiiriitiilen gorevin ilgili oldugu birim
personelinden i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim almak, yazili ve sozlii bilgi
istemek,

¢) I¢ denetim faaliyetinin gerektirdigi konularda uzman yardimi almak veya
goriigiinden yararlanmak,

¢) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gereg¢ ve diger imkanlardan yararlanmak,

d) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri Bagkan araciligiyla {ist

yoneticiye intikal ettirmek.

i¢ Denet¢inin Sorumluluklar

MADDE 15- (1) i¢ denetgi, gorevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara riayet eder:

a) Mevzuata, i¢ denetim yoOnergesine, denetim ve raporlama standartlarina ve etik
kurallara uygun hareket etmek,

b) Mesleki bilgi ve becerilerini siirekli olarak gelistirmek,

¢) I¢ denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda baskam haberdar
etmek,

¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin
bulunmasi halinde, durumu baskana bildirmek,

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde objektif olmak,

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

13



BESINCi BOLUM

BAGIMSIZLIK, TARAFSIZLIK VE MESLEKI

GUVENCE

I¢ Denetim Faaliyetinin Bagimsizhg

MADDE 16- (1) i¢ denetim faaliyeti, Genel Miidiirliigiin giinliik isleyisinden bagimsizdir. I¢
denetgiler gorevlerini Kanun, Yonetmelik ve bu Yonerge kapsaminda tam bir bagimsizlik
icinde gerceklestirir. I¢ denetim faaliyetlerinin planlanmasi, yiiriitiilmesi, raporlanmasi ve

izlenmesi siireclerinde bu bagimsizlik saglanir.

(2) I¢ denetim faaliyetinin kapsamina, denetim uygulamalarina miidahale edilemez ve
i¢ denetcilerin goriislerini degistirmeleri istenemez. I¢ denetgilerin gdrevlerini bagimsiz ve
hicbir etki altinda kalmadan yapmalar1 bagkanin ve {ist yoneticinin sorumlulugundadir.

(3) I¢ denetimin bagimsizhig:, kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda

Kurul tarafindan diizenli olarak degerlendirilir.

I¢ Denet¢inin Tarafsizhg

MADDE 17- (1) I¢ denetgi, gorevlerini yerine getirirken tarafsizlik ilkesiyle hareket
eder. I¢ denetciler; denetimin belirlenen amagclarma ulasmasi icin denetim faaliyetlerinde
gerekli tiim denetim tekniklerini uygular, ihtiya¢ duyacag: tiim bilgi ve belgeleri toplar. I¢
denet¢i, tarafsiz ve yeterli bilgi ve tecriibeye sahip her denetcinin ayni1 sonuglara ulagmasini
saglayacak sekilde bu bilgi ve belgeleri degerlendirir ve denetim kalitesinden 6diin vermeden,

baskalarinin diigiince ve telkinlerinden etkilenmeden goriisiinii olusturur.

(2) Baskan, i¢ denetgilerin gorevlendirilmesinde, tarafsizliklarini zedeleyebilecek
hususlar1 dikkate alir. I¢ denetciler, gorevlerini yiiriitiirken bagimsizlik ve tarafsizliklarin
zedeleyebilecek bir durumla karsilagmalart halinde, bu durumu derhal baskana yazili olarak
bildirir. Boyle bir durumda, farkli bir i¢ denet¢inin gérevlendirilmesinden, s6z konusu gorevin

ertelenmesine kadar alinacak tiim tedbirlerden baskan sorumludur.
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(3) I¢ denetcilige ilk defa atananlar ile idari gorevlerde iken i¢ denetcilige dénenler,
daha once sorumlu olduklart iglerle ilgili olarak bir yil ge¢meden i¢c denetim faaliyeti
yiiriitemezler. Yiriitiilen danismanlik ve benzeri faaliyetlerle ilgili olarak da bir y1l gegmeden

denetim yapilamaz. Ayrica bir i¢ denetgiye tist tiste ii¢ y1l ayn1 birimde gorev verilemez.

I¢ Denetcilerin Mesleki Giivencesi

MADDE 18- (1) i¢ denetgilere Kanun, Yonetmelik ve bu Yonergede belirtilen
gorevler disinda hicbir gérev verilemez ve yaptirilamaz. I¢ denetgilere personel mevzuati
uyarinca disiplin sorusturmasi ile 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin

Yargilanmas1 Hakkinda Kanun uyarinca 6n inceleme gorevi verilemez.

(2) I¢ denetgiler Yonetmeligin 24 {incii maddenin ikinci fikras1 hiikkmii sakli kalmak
kaydiyla, higbir sekilde istekleri disinda bagka bir goreve atanamazlar. Ancak rizalarinin
aranmas1 sarttyla vekalet, tedvir veya gorevlendirme suretiyle bagka gorevlere
gorevlendirilebilirler. Ayrica Genel Miidiirliik veya diger kamu idarelerinde diizenlenecek

egitim programlarinda sinirl siireyle egitici olarak gorev alabilirler.
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ALTINCI BOLUM

IC DENETIM FAALIYETLERININ PLANLANMASI

I¢ Denetim Stratejisi

MADDE 19- (1) Baskanlik tarafindan faaliyetlerine iliskin plan ve programlarin

hazirlanmasi ve uygulanmasinda Kamu i¢ Denetim Strateji Belgesi esas alinr,

Denetimde Risk Odakhhk

MADDE 20- (1) i¢ denetim, Genel Miidiirliigiin kars1 karstya oldugu riskler esas

alinarak hazirlanan risk odakli i¢ denetim plan ve programi ¢ergevesinde yapilir.
(2) Risk degerlendirmesi ile ilgili olarak Kurulca belirlenen esas ve usullere uyulur.

(3) Genel Miidiirliik birimleri tarafindan tanimlanan riskler, baskanlik¢a kapsamli bir

risk analizine tabi tutulur. Bu analiz sonucunda riskler, puanlar1 belirlenerek siralanir.

(4) Baskanlik¢a; kurumun hedefleri, faaliyetleri ve varliklarii etkileyebilecek 6nemli
risklere iliskin olarak yapilan analiz sonucunda, en yliksek risk iceren alan ve konulardan

baslanarak i¢ denetim plani ve uygulamaya iliskin programlar hazirlanir.

(5) Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, orgiit yapis1 ve insan
kaynaklarindaki 6nemli degisiklikler, yiiksek risk igerebileceginden, denetim programina

oncelikle alinir.

(6) Programlarin hazirlanmasinda; st yoneticinin riskli gordiigii ve Oncelik

verilmesini istedigi hususlar da dikkate alinir.

(7) Denetim sonuglarina gore mevcut riskler yil sonlarinda yeniden gézden gegirilir.

I¢ Denetim Plam ve Program

MADDE 21- (1) I¢ denetim plani1 ve programi, Yénetmeligin 39. ve 40. maddelerine

uygun olarak hazirlanir.
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(2) I¢ denetimde ii¢ yillik planlama siireci; denetim evreninin belirlenmesi, makro risk
degerlendirmesi, denetim alanlarinin belirlenmesi ve dnceliklendirilmesi, i¢ denetim plan ve

programlarinin hazirlanmasi ve onaylanmasi agsamalarindan olusur.

(3) Oncelikle, Genel Miidiirliigiin denetim evreni olusturulur. Denetim evreni
kapsamina, Genel Miidiirligiin merkez ve tasra teskilati dahil olmak tizere tiim birimleri
tarafindan yiiriitiilen islem, faaliyet, siire¢, proje vb. alanlarin tamami dahil edilir. Denetim
evreninin hazirlanmasinda siire¢ bazli yaklasim esas alinir. Denetim evreni tizerinde makro
risk degerlendirmesi gerceklestirilir. Risk faktorleri dogrultusunda yapilan degerlendirmelere
gore; denetim alanlar1 belirlenir. Denetim alanlar1 almis olduklart risk puanlari dogrultusunda

onceliklendirilir.

(4) I¢ denetim plani; i¢c denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirlitiilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiyag
duyulan isgiicii ve diger kaynaklar1 igerecek sekilde, tist yonetici ve gerekli goriildiigiinde st
diizey yoneticiler ile goriisiilerek, Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi ve Genel Miidiirliigiin
Stratejik Plani1 da dikkate alinarak, li¢ yillik donemler i¢in hazirlanir. Bu plan, her yil risk
degerlendirmesi sonuglarma gére gozden gegirilerek, gerektiginde degistirilir. Oncesinde
yapilan iglemler neticesinde yiiksek ve orta riskli olarak belirlenen denetim alanlarinin
tamami, bir plan donemine dahil edilir. Plan donemine dahil edilecek yiiksek ve orta riskli

denetim alanlarinin belirlenmesinde, Rehberdeki yontem ve esaslar dikkate alinir.

(5) Oncelikle bagkanin gérevlendirecegi yeterli sayida i¢ denetgiden tesekkiil eden bir
ekip tarafindan hazirlanan i¢ denetim plan taslagi, tiim i¢ denetcilerin katilimiyla goriistliir,

basgkan tarafindan st yoneticinin goriisii alindiktan sonra plana son sekli verilir.

(6) En riskli alan ve konulara dncelik verilmek ve denetim maliyeti de dikkate alinmak
suretiyle, gerektiginde yoneticiler ve ¢alisanlarla da gorisiilerek i¢ denetim plantyla uyumlu
bir i¢ denetim programi hazirlanir. Bu kapsamda i¢ denetim planmin ilk yilinda yer alan
denetimler, baskanlik mevcut i¢ denet¢i kaynagi Olgiisiinde, en yiiksek risk diizeyinden
baslanarak programa almir. Bir yillik siireyi ge¢gmemek iizere hazirlanacak i¢ denetim
programlarinda; denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman
cizelgesine baglanir. I¢ denetim programimin hazirlanmasinda Kurulun diizenlemeleri esas

alinir.
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(7) Denetim faaliyetleri, asagida belirtilen denetim tiirlerinden birini veya birkagini
kapsayacak sekilde yapilir.

a) Sistem Denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin;
organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit
edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirtlmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin
yeterliliginin Ol¢iilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.

b) Mali Denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

c) Uygunluk Denetimi: Genel Miidiirliigiin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

¢) Performans Denetimi: YOnetimin biitiin kademelerinde gerceklestirilen faaliyet ve
islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontrolii asamalarindaki etkililigin, ekonomikligin ve
verimliligin degerlendirilmesidir.

d) Bilgi Teknolojileri Denetimi: Denetlenen faaliyet ve islemlerdeki elektronik bilgi

sistemlerinin siirekliliginin ve giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

(8) I¢ denetim programinin hazirlanmasi asamasinda i¢ denetci degisiklikleri, plansiz
izinler, program dis1 gorevlendirmeler gibi zorunlu hususlarin ortaya ¢ikmasi halinde, Baskan
tarafindan i¢ denetim programinda, iist yoneticiden bu yonde bir yetki alinmasi sartiyla

gerekli degisiklikler yapilir.

I¢ Denetim Planimin ve Programinmin Onaylanmasi

MADDE 22- (1) Hazirlanan i¢ denetim plan1 ve programi, en ge¢ Aralik ay1 baginda
iist yoneticiye yazili olarak sunulur ve Aralik ay1 sonuna kadar {iist yOnetici tarafindan

onaylanir.

(2) Plan ve program, onay veya yiiriirlige konulma tarihinden sonraki bir hafta

igerisinde i¢ denetgilerle paylasilir.
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YEDINCi BOLUM

DENETIM FAALIYETLERININ YORUTULMESI

Gorevlendirme

MADDE 23- (1) I¢ denetim plan1 ve programinin i¢ denetgilerle paylasimindan sonra,
baskan tarafindan denetime baslama tarihinden en gec¢ bir hafta Once i¢ denetgilere

gorevlendirme yazist gonderilir.

(2) Denetim calismalari denetim ekibi tarafindan yiritilir. Denetim ekibi, i¢
denetgiler ile denetim gozetim sorumlusundan olusur. Bir denetginin ayni anda birden fazla

denetimle gorevlendirilmesi miimkiindiir.

(3) I¢ denetciler, gdrevin belirlenen siire icinde bitirilemeyeceginin anlasilmasi

halinde, durumu gerekgeleriyle birlikte bagkana bildirerek ek siire talep edebilirler.

Denetimin Gozetimi Faaliyeti

MADDE 24- (1) Baskan, her bir denetim gérevinin Kamu I¢ Denetim Standartlari ile
Kamu I¢ Denetim Rehberine uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla A-3 ve A-4
sertifika diizeyindeki kidemli bir i¢ denetgiyi, i¢ denetim programiyla denetim gozetim
sorumlusu olarak gorevlendirir. Bagkanlikta yeterli sayr ve sertifika diizeyine sahip i¢
denet¢inin bulunmamasi halinde, denetimin gozetimi faaliyeti, bizzat Baskan tarafindan veya
Yonetmeligin 30. maddesine gore A-2 sertifika diizeyine yiikselmis i¢ denetgiler tarafindan da
yiiriitiilebilir.

(2) Denetimin gdzetimi sorumlusu olarak gorevlendirilenler, bagka bir i¢ denetim
faaliyetinde de gorevlendirilebilir. Denetim gozetim sorumlusu, i¢ denet¢i ile birlikte
denetimin tiim asamalarindan sorumludur.

(3) Denetimin gozetimi sorumlulugu;

a) Calisma planinin yeterli risk analizine dayandirilip dayandirilmadig,
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b) Gorev is programinda belirlenen denetim testlerinin denetim amaglarinin
gerceklestirilmesi i¢in yeterli olup olmadigi,

¢) Gorev is programinda yer alan testlerin uygulanip uygulanmadigi ve denetim
sonuglarina dayanak teskil eden bilgilerin kayitl hale getirilip getirilmedigi,

¢) Denetim sonucunda varilan kanaatleri destekleyecek kanitlarin yeterli olup olmadigi
ve ilave inceleme yapilmasina gerek olup olmadig,

d) Raporda uygulanabilir onerilere ve eylem planlarina yer verilip verilmedigi,

Hususlarinda degerlendirme yapmak ve ilgili i¢ denetgiden gerekli diizeltmeleri

istemek gorev ve yetkilerini kapsar.

Denetim Gérevinin Bildirilmesi

MADDE 25- (1) Baskan; denetim gorevinin yiiriitilecegi birimlere denetimin
dayanagi onay, denetim programinin yili, denetimin amacini, kapsamini, tiirlinii, baglama ve
bitis tarihlerini, gorevlendirilen denetim gdzetim sorumlusu ve i¢ denetgileri, birimden

beklenenleri ve gerek goriilen diger hususlari iceren bir yazili bildirim yapar.

(2) Gizlilik veya nakit ve diger kiymetli evraklarin sayimi gereken hallerde bu

bildirimin yapilmasi zorunlu degildir.

Denetime Hazirhk ve Baslama

MADDE 26- (1) Denetim faaliyetleri, IgDen yazilim programi ¢ercevesinde yiiriitiiliir.

(2) Denetim faaliyetlerinin hazirlik asamasi “On Calisma” olarak adlandirilir. On
calismada, i¢ denet¢i gorevlendirildigi konu ile ilgili gerekli inceleme ve arastirmalari yaparak
denetimin amag ve kapsamini tespit eder. Elde edilen bilgilerden hareketle saha ¢alismasinda
uygulanacak denetim testleri belirlenir. On ¢alismada denetim gozetim sorumlusu, denetim
ekibinde yer alan i¢ denetcilerin de goriislerini dikkate alarak denetim siire plani formunu

doldurur.

(3) I¢ denetciler, denetim konusuna gore belirleyecegi toplant1, miilakat, anket, yerinde
gozlem gibi yontemler ile denetlenecek birim veya siire¢ hakkinda bilgi toplayarak mevcut

risk ve kontrolleri tespit eder ve bunlarin bir degerlendirmesini yapar.
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Acihis Toplantis:

MADDE 27- (1) Denetim ekibi, 6n c¢alisma asamasinda, planlanan i¢ denetim
faaliyetinin yiiriitiilecegi birim ydneticisi veya yoneticileriyle bir toplant1 yapar. Bu toplantiya

ihtiya¢ duyulmasi halinde, denetlenen birimdeki diger personel de istirak edebilir.

(2) Denetim ekibi, agilis toplantisinda, denetimin amaci, kapsami, denetimde
kullanilacak yontemler, tahmini denetim siiresi, denetime yardimci olacak personel, denetim
sirasinda ¢alisanlardan beklentiler, denetim sonuglarinin ne sekilde paylasilacagi, denetim
ekibi ile birim arasindaki iletisimin nasil gergeklestirilecegi ve denetimin saglayacag faydalar

konularmni goriisiir. Toplantida ele alinan konular, bir ¢aligma kagidiyla kayit altina alinir.

Calisma Plam

MADDE 28- (1) Calisma plani; denetimin amag, kapsam ve yontemi gibi temel
bilgilerin nihai hale getirildigi, denetim testlerinin ve gergeklestirilecekleri tarihlerin gorev is
programi ile belirlendigi asamadir. Tiim denetim adimlarin1 ve izlenecek yontemleri gosteren

calisma planinin hazirlanmasiyla 6n ¢alisma tamamlanir.

(2) 1lgili birimin yoneticisi ve diger personelle goriismelerin sonuclarina gore
hazirlanan ¢aligma planinda; denetimin planlanan siiresi, denetimin amaci, kapsami ve

yontemi, onceki denetime iliskin bilgiler ile hazirlik ¢alismalari yer alir.

(3) Calisma plan1 hazirlandiktan sonra denetime baslanir ve denetimler bu caligma
planina gore yiiriitiliir. Calisma planimin eki; gérev is programi ve risk kontrol matrisinden
olusur. Bu amagla, risk ve kontrollere iliskin degerlendirmeler yapilarak risk kontrol matrisi
ortaya cikarilir. Gorev is programinda, denetim testlerinin hangi i¢ denetgi tarafindan, nerede

ve hangi tarihler arasinda yapilacag: belirtilir.

(4) Baskan kendisine sunulan ¢alisma plani ve eklerini en ge¢ 2 is giinii igerisinde
degerlendirir ve onaylar. Onaylanmas1 uygun gérmedigi ¢alisma planini, diizeltilmesi i¢in
gerekeeli bir sekilde denetim ekibine iletilir. Calisma plan1 onaylanmadan test ¢alismalarina

baslanamaz.

(5) Saha calismas1 sirasinda yeni risklerin tespit edilmesi halinde, bunlar risk kontrol
matrisine kaydedilir, denetim kaynagimin yeterli olmasi halinde bunlara iligkin testler
planlanir. Gorev is programi oldukca dinamik yapidadir ve ortaya ¢ikan ihtiyaca gore

giincellenebilir. Her bir giincelleme de baskan tarafindan ayrica onaylanir.
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Denetimin Yiirutilmesi

MADDE 29- (1) I¢ denetgi, denetim rehberlerinden de yararlanarak denetim
faaliyetini yiiriitiir. I¢ denetci, yillik denetim programinda ve ¢alisma planinda belirlenen
denetim hedeflerine ulagmak icin, risk ve kontrol degerlendirmelerinde tespit edilen
hususlarla ilgili olarak yeterli ve giivenilir bilgi ve belgeleri elde etmek, incelemek ve

degerlendirmekle yiikiimliidiir.

(2) Denetimin yiiriitiilmesi sirasinda uygulanacak testler, i¢ kontrol uygulamalarinin
yeterliligine dair degerlendirme yapilabilmesine de olanak verecek sekilde tasarlanir, en riskli
alanlara oncelik verilir. Testlerin sonunda elde edilen bilgilerin; yeterli, giivenilir, ilgili ve

faydali olmas1 gerekmektedir.

(3) Ayrica yapilan testlerin sonucunda olumlu veya olumsuz bir kanaate ulagilmalidir.
Olumlu sonug, kontroliin saglikli bir sekilde ¢alismasi veya yeterli goriilmesi; olumsuz sonug
ise, kontroliin saglikli bir sekilde calismamasi ya da makul siiphe olusturmasidir. Bu
sonuclara varilmasina yonelik kanaatin ise, yeterli kanitlarla desteklenmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, yeterli kanit elde edilebilmesi igin islemlerin genelini temsil edebilecek ve o

konuda dogru degerlendirmeler yapilabilecek 6l¢iide 6rneklem segilmelidir.

(4) Gergeklestirilen testlerin tamami, ¢alisma kagitlar1 ile belgelendirilir. Bu ¢alisma
kagitlarinda, testlerin nasil yapildigina, ne tiir bilgiler elde edildigine, uygulanan kanit

toplama tekniklerine ve test sonucunda ulasilan tespitlere yer verilir.

Denetim Bulgularinin Olusturulmasi

MADDE 30- (1) Olumsuz sonuglanan testler, denetim ekibi tarafindan gozden
gecirilerek denetim bulgulari hazirlanir. Bulgularin olusturulmas: sirasinda birbirine benzer
olan ve ya biitlinliik arz eden konular birlestirilmeye c¢alisilir. Tiim tespitlerin bulgularla

iliskilendirilmesi gerekir.

(2) Denetim bulgu formlarmmmn ilgili kisimlar1 elde edilen bilgilere ve yapilan
degerlendirmelere gore uygun bir sekilde doldurulur. Bu konuda rehberde yer alan bilgi ve

orneklerden yararlanilir.

(3) I¢ denetgiler tarafindan hazirlanan denetim bulgulari, denetim gozetim sorumlusu

tarafindan 2 is gilinii i¢erisinde gbézden gecirilir ve onaylanir.
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(4) Bulgularin hazirlanmast ve gozden gegirilmesi sirasinda, raporlamanin alt1 temel
ilkesi olan, dogruluk, tarafsizlik, agiklik, kisalik (6zliiliik), yapicilik ve tamlik ilkelerine 6zel

Onem verilir.

Bulgularin Denetlenen Birimle Paylasiimasi

MADDE 31- (1) Denetim gozetim sorumlusu tarafindan nihai hali verilen bulgular
denetlenen birime/birimlere gonderilmeden once, baskan tarafindan; bulgularin 6nem
diizeylerinin, daha oOnce yiiriitilen benzer denetimlerdeki bulgu o©Onem diizeyleriyle
uyumlastirilmasi, bulgulardaki maddi ve mevzuata iliskin hatalar agisindan gozden gegirilir.
Bagkan, bu konularda bir sorun gérmesi halinde ilgili denetim ekibinden gerekli diizeltmelerin
yaptlmasini talep eder. Bu sekilde nihai hali verilen denetim bulgulari, Denetim Go6zetim
Sorumlusu tarafindan, bulgu paylasim formlari araciligiyla denetlenen birime/birimlere
gonderilir. Bildirimde, kapanis toplantisinin tarihi, yeri, kimlerin katilmasinin faydali olacagi

hususu ile toplantinin giindemi belirtilir.

(2) Ayrica bu bildirimde, bulgu paylasim formlarinin ne kadar siire igerisinde
cevaplanarak baskanliga iletilmesi gerektigi hususuna da yer verilir. Bulgu paylasim
formundaki tespit ve Oneri disinda kalan diger alanlarin ilgili birimlerle paylasilip

paylasilmayacagi hususuna, denetim gozetim sorumlusu karar verir.

Kapans Toplantisi

MADDE 32- (1) Denetlenen birim yetkilileri ile gergeklestirilecek olan kapanis
toplantisinda; resmi olarak paylasilan bulgu paylasim formlarindaki tespit, 6neri ve bulgu
onem diizeyi ile gergeklestirilecek eylemler ve uygulama takvimi hususlar1 goriisiilerek

Rehber eki Kapanis Toplantis1 Tutanag diizenlenir.

Bulgulara iliskin Resmi Gériis, Eylem Plam ve Denetim Raporunda Yer

Alacak Bulgulara Karar Verilmesi

MADDE 33- (1) Denetlenen birimin ydneticileri tarafindan kapanis toplantis
sonuclar1 da dikkate alinarak bulgulara (mevcut durum, riskler ve etkileri ile 6nem diizeyi
katilmasi1 halinde makul bir siirede alinacak Onlemleri iceren bir eylem plani sunulmasi
zorunludur. Uzerinde uzlasma saglanan bulgular igin yapilmasi planlanan somut faaliyetleri,

bu faaliyetlerin tamamlanacag: tarihi ve faaliyetlerin gerceklestirilmesinden sorumlularin
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bilgilerini iceren eylem planlarini, gerektiginde calisanlardan ve ilgililerden resmi goriis
almak suretiyle denetim ekibine gonderir. Eylem planlarinda yer alan bu ii¢ hususta eksiklik
olup olmadigi Denetim Gozetim Sorumlusu tarafindan kontrol edilir, tespit edilen

eksikliklerin rapor 6ncesinde giderilmesi saglanir.

(2) Uzlasilamayan bulgu ve oneriler i¢in; dnemli bir eksiklik ya da hata s6z konusu
olup denetim gdzetim sorumlusu bu konuda denetlenen birimin gorilisiine katiliyorsa bu
bulgulara denetim raporunda yer verilmez, denetlenen birimin denetim ekibi ile aynmi goriiste
olmadig1 durumlarda, baskan denetlenen birimin goriisiine katiliyorsa, bulgularda Bagkanin
goriisii dogrultusunda degisiklikler yapilarak denetim raporunda yer verilir. Denetlenen
birimin, baskanlik (baskan ve denetim ekibi) ile ayni goriiste olmadigi bulgu ve eylem
planlariyla ilgili olarak, uzlasilamayan husus Bulgu Uyusmazlik Tablosu hazirlanarak {ist
yoneticiye sunulur. Ust Yéneticinin uzlasilamayan hususlara iliskin olarak Baskanligin
degerlendirmesine katilmasi halinde, denetlenen birimden uzlagsmazlik konusu hususlarla
ilgili eylem plan1 alarak bulguya son hali verilir. Ust Y&neticinin uzlasilamayan hususlara
ilisgkin olarak tespite katilmakla birlikte farkli bir Oneri getirmesi halinde, bu Oneri
dogrultusunda bulguda gerekli degisiklikler yapilir ve denetlenen birimden bu dogrultuda

eylem plani alinir. Bu eylem planlar1 hazirlanan bulgu degerlendirme formuna islenir.

Denetim Sonuclarinin izlenmesi

MADDE 34- (1) Denetim faaliyetleri sonucunda, denetim ekibi tarafindan diizenlenen
raporlarda gosterilen denetim sonuglarina iliskin tavsiyeler ve diizeltici tedbirler, belirtilen
siire icerisinde ve denetlenen birimle denetim ekibi tarafindan varilan mutabakat cercevesinde
olusturulan eylem planina uygun olarak yerine getirilir. Denetlenen birim yoneticileri,
denetim raporlarinda yer alan 6nerilere iligkin gerekli diizeltici tedbirleri alir.

(2) Denetim raporunda belirtilen Onlemlerin alinip alinmadigi Bagkan tarafindan
izlenir. Eylem planina baglanan hususlara iligkin gerceklestirilen faaliyetler, {ist yazida
belirlenen takvim ¢ergevesinde Baskanliga bildirilir. Bagkanlik, idari birimlerce rapor iizerine
yapilan islemleri veya islem yapilmama gerekgelerini ilgili denetim ekibi ile paylasir.

(3) Denetlenen ilgili birimce, eylem planina gore siiresi gelen bulgulara iliskin
bildirimin yapilmamasi halinde, baskanlik tarafindan eylem tarihi sona eren bulgulara iliskin

gerceklesme bilgileri ve belgeler denetlenen birimden yazili olarak talep edilir.
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(4) Denetlenen birimce eylem planina gore verilen cevaplarin degerlendirilmesi,
dogrudan baskan veya gorevlendirecegi bir i¢ denetgi tarafindan yapilabilir. Bagkan, denetim
raporlarinin uygulanmasmi izlemek ve takip etmek iizere i¢Den sisteminden yararlanir.
Baskan, ayrica bir isleme gerek kalmaksizin bulgularin izlenmesi maksadiyla I¢cDen
tizerinden de i¢ denetc¢i gorevlendirebilir. S6z konusu gorevlendirme uyarinca izlemeye iliskin
is ve islemler ilgili i¢ denetgi tarafindan yiiriitiiliir.

(5) Ayrica izleme ¢alismalar1 kapsaminda, yerinde test yapilmasinin gerekli goriilmesi
halinde, gorevlendirilen i¢c denetgi tarafindan ilgili birimlerde test yapilabilir. I¢ denetci
faaliyetin niteligine gore, en uygun test yontemlerini belirleyerek uygular. Bulguda yer alan
hususlarla ilgili olarak gerekli onlemlerin alinip alinmadigini ve risklerin karsilanip
karsilanmadigini degerlendirir.

(6) izleme ile gorevlendirilen i¢ denetci, eylem plani gerceklesmelerine iliskin
denetlenen birimin bildirimlerinin incelenmesinden elde edilen sonuglar ile varsa izleme
maksadiyla yapilan testlerin sonuglar i¢in ¢alisma kagidi diizenler ve bu belgeleri bir yazi
ekinde bagkanliga sunar. Bu kayitlar ilgili denetim dosyasinda saklanir. Bu calismada
rehberde yer alan bulgu takip formlarindan yararlanilir. i¢ denetci tarafindan verilen bu
goriisler esas alinarak baskan tarafindan izlemeye iligskin hususlar nihai hale getirilir ve bir
makam oluru ile iist yoneticinin onayina sunulur. Alinan onay dogrultusunda ilgili birimlere
bildirimde bulunulur.

(7) Denetlenen birim tarafindan gerceklesmelere iliskin gonderilen bilgi ve
belgelerden, eylem planinda belirtilen hususlarin yerine getirildigi kanaati olusursa, bulgu
tamamlanmis olarak kapatilir. Denetlenen birimce eylemlerin tamamlanamamasi ve siire
uzatimi talebinde bulunulmasi halinde, bir defaya mahsus olmak {izere siire uzatimi verilerek
izleme faaliyeti bir sonraki doneme aktarilir. Verilen ek siire, bulgunun 6nem diizeyi ve
mahiyetine bagl olarak belirlenir; ancak bu siire hicbir surette 24 ay1 gegemez. ikinci izleme
periyodunda da bir ilerleme kaydedilmemisse, risklerin {istlenildigi kabul edilerek risk
iistlenildi olarak bulgu kapatilir. Baskan Genel Miidiirliik i¢in kabul edilemeyecek bir riskin
tistlenildigini diigiiniiyorsa bu durumu denetlenen birim yoneticisiyle goriislir. Mutabakat
saglanamazsa konu ¢ozlime kavusturmasi amaciyla iist yoneticiye bildirilir. Boylece izleme

stireci gorevlendirilen i¢ denet¢i veya baskan tarafindan bulgunun kapatilmasiyla sona erer.
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(8) Baskan, izleme sonuglarini birlestirerek donemsel raporlama kapsaminda {ist
yoneticiye sunar. Ust yonetici ozellikle risk {istlenildi olarak kapatilan bulgular hakkinda
bilgilendirilir.

(9) Bulgular kapatildiktan sonra yapilan plan ve program g¢alismalarinda, bulgunun
ilgili oldugu risklere iliskin mikro risk puani gilincellenir. Ayrica bulgunun 6nem diizeyi ve
etkileri de dikkate alinarak denetim alani kapsamindaki faaliyet veya siirecin risk diizeyi

puani baskan tarafindan giincellenir.

(10) Raporlarda yer alan tavsiyelerin gergeklestirilmemesi ve gerekli Onlemlerin
alinmamasi halinde Bagkan, yapilmasi gerekenler ve sorumlular hakkinda st yoneticiyi

bilgilendirir.

Denetim Cahsma Kagitlarn ve Caliyma Dosyasi

MADDE 35- (1) Denetime hazirlik, risk ve kontrol degerlendirmeleri, yapilan testler,
bunlarin sonucunda elde edilen bilgi ve deliller ile raporlama ve izleme faaliyetleri gibi

denetim siiresince yapilan tim ¢alismalar ¢calisma kagitlari ile belgelendirilir.

(2) Denetim sonuglarmin takibinde ve kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri
cergevesinde yapilan degerlendirmelerde bu calisma kagitlarindan yararlanilir. Gerekli olmasi

halinde calisma kagitlarina konuyu destekleyici belgeler eklenebilir.

(3) Caligma Dosyasi; c¢alisma kagitlari, testler, yapilan yazigmalar ile alinan belge
ornekleri gibi i¢ denet¢inin denetleme calismasi sirasinda elde ettigi veya iirettigi belgelerin
muhafaza edilmesi amaciyla kullanilan denetim dosyasidir. Elektronik ortamdakiler dahil
calisma dosyasinda yer alan tiim kayitlar, hazirlanan raporun bagkanliga teslimi sirasindaki
yazi ekinde baskanliga teslim edilir. Dosyada yer alan unsurlar, ayn1 zamanda i¢Den

sistemine de yiiklenir.

(4) I¢ denetgi, denetimini diizenli bir kayit sistemi iginde yapmalidir. Bu kayt diizeni,
caligma kagitlar1 ve bunlar1 toplayan calisma dosyasi ile yerine getirilir. Calisma kagitlarinin

diizenlenmesinde, Kurulun yaptig1 diizenlemeler esas alinir.
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SEKIZINCI BOLUM

DANISMANLIK FAALIYETLERININ YURUTULMESI

Damsmanhk Faaliyetleri

MADDE 36- (1) Danismanlik faaliyetleri; bir idari sorumluluk {istlenmeksizin
yiritiillen, icrai konularla ilgili gorlis, egitim, analiz, degerlendirme, performans
gostergelerinin tespiti, proje gorevleri gibi idari faaliyetlere deger katmak, kolaylastirmak,

gelistirmek ve yol gdstermek amagclariyla gerceklestirilen hizmetlerdir.

(2) Danigmanlik faaliyetleri; acil ve 6zel durumlar1 da kapsayan yazili ve yazili

olmayan faaliyetler olarak gerceklestirilir.

a) Yazili danmismanlik faaliyetleri; resmi nitelikte ve yazili olarak bir siire¢ ve sonug

iceren, tanimlanmis bir denetim programina dayanan faaliyetlerdir.

b) Yazili olmayan danismanlik faaliyetleri; sozlii goriis, tavsiye, egiticilik ve benzeri

nitelikte olup, yazil bir siire¢ ve sonug icermeyen faaliyetlerdir.

(3) Danigmanlik faaliyetlerinin birimlerden gelen talepler iizerine gerceklestirilmesi
esastir. Bununla birlikte, i¢ denetim planinin hazirlanmast siirecinde gerek kurumsal diizeyde
gerekse birim/slire¢ diizeyinde danismanlik faaliyetlerinin katma deger yaratabilecegi alanlar
olup olmadigi arastirilir ve birim ydneticilerinin goriis ve Onerileri de dikkate alinarak
danismanlik hizmeti verilebilecek alanlar {ist yoneticiye sunulur ve iist yoneticinin Onerileri
dogrultusunda i¢ denetim programima dahil edilir. Ayrica detaylar1 donem igerisinde
belirlenecek danigmanlik faaliyetleri i¢in plan ve programda ihtiyati kaynak ayrilabilir.

(4) Danigsmanlik faaliyetlerinin i¢ denetim plan ve programi kapsaminda yiiriitiilmesi
esastir. Program dis1 damigsmanlik hizmeti talep edilmesi durumunda, rehber gercevesinde
baskan tarafindan degerlendirme yapilir ve uygun goriilmesi halinde konu {ist yoneticiye
sunulur. Ust ydneticinin de uygun gdrmesi halinde ihtiyati denetim kaynagindan karsilanmak

tizere danismanlik hizmeti verilmesine karar verilir.
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(5) Program dis1 olarak yiiriitiilecek gorevlerin niteligi, Genel Midiirliigiin gorev alani
g6z Oniinde bulundurulmak suretiyle, bu maddede belirtilen konularla ve siiresi yillik
programda program dis1 faaliyetler i¢in ayrilan ihtiyat siireleri ile sinirlidir.

(6) Genel Miidiirlik birimlerinden danismanlik faaliyetlerine iliskin talepler,

baskanliga iist yonetici araciligiyla iletilir.

Damsmanhk Faaliyetlerinin Yiiritilme Esaslar

MADDE 37- (1) Danismanlik faaliyetleri, ilgili birim ile birlikte hazirlanacak olan
mutabakat metni esas alinarak Kamu I¢ Denetim Standartlarina uygun bir sekilde yiiriitiiliir.
Mutabakat metninde asgari olarak danigsmanlik faaliyetinin; amaglari, kapsami, siiresi,
baskanligin ve ilgili birimin karsilikli rol ve sorumluluklari, raporlama bi¢cimi ve goérev
sonuclarinin nasil izlenecegi belirlenir. Raporlama yapilmayan danigsmanlik faaliyetlerinde
(egitim, proje calismalar1 ve toplantilara gozlemci olarak katilm vb.) mutabakat metni

diizenlenmez.

(2) i¢ denetci tarafindan vyiiriitillecek danismanlik faaliyetlerinde asagidaki hususlar
dikkate alinir.

a) Faaliyetin kapsami agik olarak tanimlanmis bir gorev is programina dayanmalidir.
Egiticilik ve kolaylastiricilik faaliyetlerinde gorev is programi araciligiyla yiiriitiilmesi

zorunlulugu yoktur.

b) Faaliyet i¢ denetim faaliyetinin bagimsizligin1 ve i¢ denetginin tarafsizligini

etkilememelidir.

c) Faaliyetin siiresi, i¢ denetginin sertifika puanlamasini engellemeyecek, mevcut ve
gelecekteki denetim gorevlerinin siirekli aksamasina neden olmayacak sekilde baskan

tarafindan belirlenir.

¢) Daha once yiiriitiilen danismanlik faaliyetleriyle ilgili olarak bir yil gegmeden ayni

i¢ denetci tarafindan denetim yapilmaz.
d) Yiiriitillen bu faaliyetlerin sonuglari1 bagkan tarafindan ilgili taraflara bildirilmelidir.

(3) Damigsmanlik faaliyetleriyle ilgili olarak i¢ denet¢inin herhangi bir icrai

sorumlulugu yoktur. Uygulamalarin sorumlulugu ilgili birimlerin yoneticilerine aittir.
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(4) Danismanlik gorevi yiiriitecek i¢ denetgi, goérev kapsaminin gorev amaclarinin
yerine getirilmesinde yetersiz oldugunu diislinliyorsa, bu durumu ilgili birim yoneticisiyle
birlikte degerlendirerek goreve devam edip etmeyecegini baskana bildirmek zorundadir.
Baskan tarafindan yapilan nihai degerlendirme sonrasinda, s6z konusu danismanlik

faaliyetine devam edilmeyecekse durum ilgili birim yoneticisine bildirilir.

(5) Damigmanlik faaliyeti kapsaminda yapilan g¢aligmalar i¢in denetim gozetim
sorumlusu belirlenebilir. Yapilan ¢alismalar denetim gdézetim sorumlusu tarafindan gézden

gecirilir ve calisma kagitlariyla belgelendirilir.

(6) Baskan, danismanlik raporunda somut ve belli bir takvime baglanan Oneriler
olmasi durumunda ve danismanlik hizmeti talep eden birimle mutabik kalindig1 lgiide gorev
sonuclarint izlemeye alabilir. Danigmanlik faaliyetlerine iliskin izleme sonuglar1 da st

yOneticiye raporlanir.

(7) Danigmanlik faaliyetine iligkin diger konularda Kurul tarafindan belirlenecek usul

ve esaslara uyulur.
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DOKUZUNCU BOLUM

DIGER FAALIYETLER

Yolsuzluk ve Usulsiizlik Halleri

MADDE 38- (1) I¢ denetci, yolsuzluga iliskin delilleri tespit edebilecek bilgi, beceri
ve donanim ile denetim faaliyetini siirdiiriir. I¢ denetci, denetim gérevi sirasinda bir yolsuzluk
ve usulsiizliik bulgusuna ulastiginda, tespitlerini ve elde ettigi delilleri ivedilikle baskan

araciligiyla tist yoneticiye intikal ettirir.

(2) I¢ denetci, mevcut i¢c kontrol sisteminin yolsuzluk ve usulsiizliikleri &nleme

kabiliyetini de degerlendirir.

Sikayet Konularinin Degerlendirilmesi

MADDE 39- (1) I¢ denetim birimlerine intikal eden ihbar ve sikayetlerde iddia edilen
konular, risk analizlerinde dikkate alinarak denetim planlamasinda ve yiiriitiilecek

faaliyetlerde gz 6niinde bulundurulur.

(2) Baskanliga intikal eden ihbar ve sikayetler iist yoneticiye intikal ettirilir.
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ONUNCU BOLUM

RAPORLAMA, RAPOR CESITLERI VE RAPORLARA

ERISIM YETKISI

Raporlama ve Genel Raporlama ilkeleri

MADDE 40- (1) I¢ denetim faaliyetlerinin sonuglar1, hazirlanan raporlarla kayit altina
alimir. Raporlarin diizenlenmesi, ilgili mercilere sunulmasi, sonuglarin takibi ve diger

hususlar, kamu i¢ denetim standartlar: ve rehber gergevesinde yiiriitiiliir.

(2) Denetim sonuglarinin raporlanmasi zorunludur. i¢ denetci, ulastig: goriisii, goriise
ulasamamigsa bunun nedenlerini raporunda agik¢a belirtir. I¢ denetim raporlan kisa, acik,
kolay anlasilir ve tekrara yer vermeyecek bir tarzda yazilir. Raporlar, Kurulun belirledigi
raporlama standartlarina uygun, yeterli kanitlara dayal ve tutarli olarak diizenlenir. Herhangi
bir kanita dayanmayan ve denetlenen birimle paylasilmayan bir Oneriye raporda yer

verilemez. Raporlarda ifadeler; tam, dogru, acik, anlasilir, 6z ve yapici olarak yazilir.

(3) Denetim ve danismanlik raporlar1 baskan tarafindan rapor gézden gegirme kontrol
listesi aracilifiyla gézden gegirilir ve iist yoneticiye sunulur. Raporlarda yer alan ytiksek riskli
bulgular veya kritik diger konular yonetici 6zeti kisminda ele alinir. Raporlar {ist yonetici
tarafindan degerlendirildikten sonra, geregi veya bilgi icin ilgili birimlere ve Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanligina gonderilir. Baskan, raporun ilgili birimlere iletilmesinden

sorumludur.

(4) Denetim ve danigsmanlik raporlar1 ile bu raporlardaki bulgu ve onerilere iliskin
olarak denetlenen birimler tarafindan alinan aksiyonlar, birlikte izleme sonuglarinin

kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ 2 ay icerisinde, iist yonetici tarafindan Kurula gonderilir.
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Raporlara Erisim Yetkisi

MADDE 41- (1) Raporlarin diizenlenmesi, sunulmasi ve saklanmasinda gizlilik ilkesi
gozetilir. I¢ denetciler gorevlendirildikleri denetim ve danismanlik faaliyetleri icin onceki
yillarda diizenlenmis rapor ve calisma dosyalarina erisime yetkilidir. Diger kisi, birim veya

kurumlarin bunlara erisimleri Genel Midiirliik Makaminin onayina tabidir.

Rapor Cesitleri

MADDE 42- (1) i¢ denetim faaliyetleri sonucunda ilgisine gére Denetim Raporu,
Danismanlik Raporu, Inceleme Raporu, Donemsel Rapor ile I¢ Denetim Faaliyet Raporu

diizenlenir.

Denetim Raporu

MADDE 43- (1) I¢ denetci tarafindan yapilan her tiirlii uygunluk, performans, mali,

bilgi teknolojileri ve sistem denetimi faaliyetleri sonucunda denetim raporlari diizenlenir.

(2) Denetim raporunda bulunmasi gereken temel unsurlar;

a) Denetimin amaci,

b) Denetimin kapsamu,

¢) Denetim yontemi,

¢) Tespitler (mevcut durum),

d) Uygulanabilir oneriler,

e) Eylem plan,

f) Bulgunun 6nem diizeyi

g) lyi uygulamalar ve bagarili performans.

(3) Denetim raporlarina, i¢ denet¢inin denetlenen siiregle 1ilgili i¢ kontrollerin
yeterliligine ve etkinligine iliskin degerlendirmesini igeren denetim goriisii boliimii eklenir.
Bu goriisle iist yonetici ve denetlenen birim yoneticisine denetlenen alanin genel durumu

hakkinda bilgi sunulur. Denetim goriisii hazirlanirken rehberde yer alan bilgilerden
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yararlanilir. Denetlenen faaliyet ya da siireclerin yeterliligiyle ilgili destekleyici ve yeterli

miktarda denetim kaniti elde edilememesi durumunda, denetim goriisii verilmez.

Damsmanhk Raporu

MADDE 44- (1) i¢ denetgiler tarafindan, danismanlik faaliyetleri kapsaminda yapilan

incelemeler ve arastirmalar sonucunda danismanlik raporu diizenlenir.

(2) Danismanlik faaliyetine iliskin raporlarda asagidaki bilgilere yer verilir;

a) Gorevin amaci, niteligi, kapsami, danigmanlik hizmetini talep edenlerin beklentileri
ve gorev siiresi,

b) Goérevin yillik program kapsaminda mi, yoksa program dis1 bir talep iizerine mi
yapildigi,

¢) Yapilan calisma ve analizler, kullanilan yontemler, alinan uzman tavsiye ve
yardimlari,

¢) Gorev sonucunda yapilan tespit ve degerlendirmeler ile kanaat ve tavsiyeler,

d) Gorev kapsami disinda kalmakla birlikte i¢ kontrol, risk ydnetimi ve yOnetim
stireclerine iligkin tespit edilen ve {ist yonetime bildirilmesi gerekli goriilen sorunlar,

e) Gorev sirasinda elde edilen ve daha sonraki denetimlerde degerlendirilebilecek risk

ve kontrol bilgileri,

f) Genel degerlendirme ve sonug.

Inceleme Raporu

MADDE 45- (1) I¢ denetciler, denetim ve damismanlik faaliyetleri disinda baska
adlarla faaliyet yiiriitemez; sadece yolsuzluk ve usulsiizliiklerin bildirilmesi durumunda

inceleme faaliyeti yiiriitebilir ve inceleme raporu diizenleyebilir.

(2) Usulsiizlik ve yolsuzluklara iligkin olarak diizenlenen inceleme raporunda

asagidaki hususlara yer verilir.
a) Usulsiizliik ve yolsuzluklara iliskin bulgular, deliller ve diger bilgiler,
b) Bilgisine bagvurulanlarin agiklamalari,

¢) Usulsiizliik ve yolsuzlugun niteligi ve boyutu,
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¢) Tespit ve degerlendirmeler ¢ercevesinde varilan sonuclar, tavsiyeler, alinmasi

gereken onlemler ve yapilmasi gereken diger islemler,

d) Inceleme konusuyla baglantili olarak tespit edilen ve denetim programinin
hazirlanmasinda degerlendirilebilecek risk ve kontrol bilgileri ile bunlara iliskin denetg¢i

gorust.

Dénemsel Rapor

MADDE 46- (1) Baskan tarafindan baskanligin performansina iliskin olarak st
yoneticiye, yilda iki kez donemsel raporlama gergeklestirilir. Ust yoneticinin istegi
dogrultusunda bu sayi arttirilabilir. Yilda en az bir defa da Bakana donemsel raporlama
yapilir. Bakana yapilacak donemsel raporlama ic¢in hazirlanacak rapor, iist yoneticinin bilgisi
dahilinde, her yilin Aralik ay1 sonuna kadar Bakanliga iletilir. Donemsel raporlarda, denetim

ve danigmanlik faaliyetleri ile izleme sonucunda ulasilan tespitlere yer verilir.

Yilhk i¢ Denetim Faaliyet Raporu

MADDE 47- (1) I¢ denetim faaliyetleri sonucunda baskan tarafindan, Yillik I¢
Denetim Faaliyet Raporu diizenlenir. Diizenlenen I¢ Denetim Faaliyet Raporu iist ydneticiye

sunulur, bu rapor iist yonetici tarafindan her y1l Subat ay1 sonuna kadar Kurula gonderilir.
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ON BIRINCI BOLUM

TEKNIK VE UZMAN PERSONEL CALISTIRILMASI VE

iC DENETCILERIN ORTAK CALISMALARI

Teknik ve Uzman Personel Gorevlendirilmesi

MADDE 48- (1) Ozellikli alanlarda yapilacak denetim faaliyetleri kapsaminda Genel
Midiirliik i¢inden ya da diger idarelerden teknik veya uzman personel gegici siireli olarak

gorevlendirilebilir.

(2) Genel Midiirliik iginden teknik veya uzman personel calistirtlmasinin gerekli
olmasi halinde, Baskanlik tarafindan {ist yoneticiden gerekgeli bir onay alinir. Alinan bu onay

uyarinca ilgili birimlerden uygun personelin gorevlendirilmesi talep edilir.

(3) Genel Miidiirliik disindan teknik personel galistirilmasinin gerekli olmasi halinde
ist yonetici, ihtiyacin mahiyetini belirterek diger idareden teknik personel gorevlendirilmesi
talebinde bulunur. Durum bir yazi ile Kurula da en ge¢ 10 is giinii i¢cinde bildirilir. Teknik
personel talep edilen idare en ge¢ on is giinli iginde, ihtiyaci karsilayacak sayida teknik

personeli Genel Miidiirliikte gérevlendirir.

(4) Teknik personel gorevlendirilmesi talebi ilgili idarelerce oncelikle karsilanir.
Gorevlendirmenin miimkiin olmadigi haller, gerekgesiyle birlikte ilgili idare tarafindan Genel
Midiirliige bildirilir. Genel Midiirliik, talebi karsilanmadiginda, durumu alinan cevaplarla

birlikte en geg 10 is giinii iginde Kurula bildirir.

Teknik ve Uzman Personelin Yapabilecegi isler

MADDE 49- (1) Teknik veya uzman personele miistakil denetim gorevi verilemez.

Bunlar, i¢ denetgilerle birlikte sadece ¢alisma kagitlarini paraflayabilirler.
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(2) Teknik veya uzman personel calistirilmasi halinde bu durum, ilgili denetim

raporunda belirtilir.

i¢c Denetgilerin Ortak Calisma Halleri

MADDE 50- (1) Asagidaki hallerde, birden fazla idare i¢ denetgisiyle ortak ¢aligma
yuriitiilebilir:
a) Birden fazla idareyi ilgilendiren faaliyetlerin denetimlerinin yapilmasi gerektiginde,

b) Bir i¢ denctim faaliyeti sirasinda baska idareyi/idareleri ilgilendiren konularin

ortaya ¢ikmasi halinde,

¢) I¢ denetgilerin, sertifika derecesinin diisiiriilmesi veya sertifikanin iptalini gerektiren

fiillerinin bulunup bulunmadiginin tespitiyle ilgili incelemelerde,

¢) I¢c Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Programi kapsaminda vyiiriitiilecek dis

degerlendirmelerde,

d) Bilgi teknolojileri denetimi kapsaminda baska idare i¢ denetgilerinden

yararlanilmasi1 gerektigi durumlarda.

(2) Birinci fikranin (a) ve (d) bentlerinde sayilan hallere iliskin ortak caligma
ihtiyaglari, planli faaliyetler olacagindan, denetim programlari hazirlanirken bu hususlar

ayrica dikkate alinir.

(3) Bir idaredeki i¢ denetimin insan kaynagi kapasitesinin yetersizligi halinde veya
baska idaredeki i¢ denetcilerin bilgi ve uzmanligina ihtiya¢ duyuldugunda ilgili {ist yonetici,

i¢ denetgi gorevlendirilmesi i¢in Kuruldan talepte bulunabilir.

(4) Birinci fikranin (a), (b) ve (d) bentleri ¢ercevesinde yiiriitiilecek ortak ¢alismalar,
ilgili idarelerin i¢ denetim birimlerinin talebi lizerine, iist yOneticiler arasinda dogrudan

iletisim kurulmak suretiyle planlanir.

(5) Ortak caligmaya iliskin i¢ denetci gorevlendirilmesi talebi ilgili idarelerce
oncelikle karsilanir. Gorevlendirmenin miimkiin olmadig: haller, gerekcesiyle birlikte talepte
bulunan idareye bildirilir. Talebi karsilanmayan idare, durumu alinan cevaplarla birlikte en

gee 10 is giinii icinde Kurula bildirir.

(6) Ortak calismalarda koordinatorliik gorevi, talepte bulunan idarenin kidemli i¢

denetcisi tarafindan yiirtitiiliir.
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(7) Planh ortak caligmalarda, caligmanin siiresi denetim programlarinda gdsterilir.
Planlamanin miimkiin olmadig1 durumlarda, calismalar 2 (iki) ay igerisinde tamamlanir.

Calismanin bu silirede tamamlanamamasi halinde, durum talepte bulunulan idareye bildirilir.

(8) I¢ denetgilerin ortak ¢alismasi sonucunda hazirlanacak rapor, faaliyetin
yiirlitiildiigli idarenin {ist yoneticisine sunulur ve bir 6rnegi de en gec 10 isgiinii icinde Kurula
gonderilir. Diger idarelerin i¢ denetgileri de, raporun kendi idarelerini ilgilendiren bolimiinii

ist yoneticilerine sunarlar.

(9) Ortak ¢alisma sonucu gergeklesen denetimler ile elde edilen sonuglar, i¢ denetim

faaliyet raporlarinda ayrica gosterilir.
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ON IKINCi BOLUM

IC DENETIM KAYNAKLARININ YONETIMI VE

GELISTIRILMESI

i¢ Denetim Kaynaklarinin Yénetimi

MADDE 51- (1) i¢c denetim igin gerekli olan kaynaklarm ydnetiminden baskan
sorumludur. Baskan, bagkanlik biit¢esini yonetir ve denetimin ihtiyaci olan uygun niteliklere

sahip personel de dahil tiim kaynaklar1 temin eder.

Meslek i¢i Egitim

MADDE 52- (1) i¢ denetgilere, ii¢ yillik siirecte asgari yiiz saat meslek ici egitim
saglanir. Ug yillik siiregte baskanlik¢a saglanacak meslek ici egitim miimkiin oldugunca her
yila dagitilir. Meslek ici egitim konularinda, Genel Miidiirliikteki gelisme ve degismelere
yonelik hususlara da yer verilmelidir. Meslek i¢i egitimin Kurulun koordinatérliigiinde
Maliye Bakanliginca verilen otuz saati disinda kalan siiresi, Kurulun egitim konusundaki
diizenlemelerine riayet edilerek, Genel miidiirliigiin ihtiyaglarina gére Baskanlik tarafindan

programlanir.

2) Baskanlik, gerektiginde mesleki kuruluslar, tniversiteler ve bilimsel alanda
etkinlikte bulunan diger kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle kurs, seminer ve
benzeri etkinliklerde bulunabilir. Meslek i¢i egitim etkinliklerine i¢ denetim plan ve

programinda yer verilir.
(3) Meslek igi egitim programlari egitimden en az bir ay 6nce i¢ denetgilere duyurulur.

(4) I¢ denetci olarak gdreve baslayanlara, bir haftadan az olmamak iizere intibak

egitimi verilir.
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I¢ Denetgilikte Derecelendirme

MADDE 53- (1) I¢ denetgilikte derecelendirme, Yonetmeligin 22. maddesinde
belirlenen hususlara uygun olarak yapilir. Bu derecelendirme yapilirken kalite giivence ve

gelistirme programi kapsaminda yapilan degerlendirme sonuglari da dikkate alinir.

(2) Kamu i¢ denetgi sertifikasi; kidem siras1 ve kadro sartlar1 yaninda i¢ denet¢inin
yeterliligi, mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate alinarak iist yoneticinin teklifi
tizerine Kurul tarafindan derecelendirilir. Sertifika derecelendirilmesine iliskin puanlama,
Bagkanin teklifi iizerine iist yonetici tarafindan yapilir. Ust yonetici puanlamaya iliskin
degerlendirmelerini; i¢ denetgilerin ¢alismalari, hizmet i¢i egitim etkinliklerine katilimi ve

basarisin1 dikkate alarak Kurulun diizenlemelerine uygun olarak yapar.

(3) Kamu i¢ denetgi sertifika dereceleri, i¢ denetgilerin 6zliik haklarinin tespitinde ve

kariyerlerinin planlanmasinda dikkate alinir.

(4) Kidem siras1 ve kadro sartlarinin olugmasina ragmen derecelendirme yapilmamasi

durumunda, buna iliskin gerekgeler ilgili i¢ denet¢iye ve Kurula yazili olarak bildirilir.

Sertifika Derecesine Uygun Gaérevlendirme

MADDE 54- (1) i¢ denetgiler, calisma siiresince edindikleri tecriibe ile sertifika

derecelerine uygun olarak gorevlendirilir.

(2) A-1 ve A-2 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler; uygunluk denetimi, mali denetim ve

sistem denetimi yaparlar.

(3) A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler ilave olarak, performans denetimi ve

denetimin gozetimi faaliyeti ytiriitiirler.

(4) Bilgi teknolojileri denetimi, bu konuda 6zel uzmanligi olan veya bu alanda yeterli

siirede egitim alan i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiiliir.

(5) Denetimin sonuglarina iliskin olarak yiiriitiilecek izleme calismalari, s6z konusu

denetim tiirliniin tabi oldugu sertifika diizeylerine sahip i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiiliir.

(6) Ekip halindeki gorevlendirmelerde, sertifika derecesi yiiksek olan i¢ denetci esas

alinir.

(7) Danismanlik faaliyeti, Yonetmeligin 30. maddesine gore A-2 sertifika diizeyine
yiikselmis i¢ denetciler ile A-3 ve A-4 sertifika diizeyindeki i¢ denetgiler tarafindan yiirtitiilir.
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(8) Yeterli sertifika diizeyine sahip i¢ denet¢i bulunmamasi halinde, denetimin
gozetimi faaliyeti, baskan veya Yonetmeligin 30. maddesine gére A-2 sertifika diizeyine

yiikselmis i¢ denetgiler tarafindan da yiiriitiilebilir.

(9) Yapilacak denetim faaliyetinin birden fazla alan1 kapsamasi veya gérev alaninin
birden fazla i¢ denetcinin ¢aligmasini gerektirecek Olcilide genis olmasi halinde denetim, farkl

sertifika derecesine sahip denetcilerden olusan bir grup tarafindan ifa edilebilir.

Mesleki Yeterliligin Gelistirilmesi

MADDE 55- (1) I¢ denetgiler, mevcut bilgi ve becerilerini siirekli mesleki gelisim
kapsaminda attirmak ve giiclendirmek zorundadir. Ust yonetici ve baskan, i¢ denetcinin
Yonetmeligin 31 ve 32. maddelerinde belirtilen mesleki niteliklerini gelistirmesi i¢in uygun

ortami1 hazirlar.

(2) Bu amagla Yonetmelikte belirlenen bilgi, yetenek ve niteliklerin olusturulmasi
yaninda i¢ denetimle ilgili her tiirli egitim, konferans seminer gibi faaliyetlere katilma

konusunda i¢ denetgilere gerekli imkan saglanir.

(3) Ust yonetici ve baskan tarafindan i¢ denetcilerin uluslararast i¢ denetci
sertifikasina sahip olmasi igin gerekli imkan ve kurumsal altyapi olusturulur ve ig
denet¢ilerin, bilgi teknolojileri denetimi gibi ihtiya¢ duyacaklar1 6zel ihtisas alanlarinda,

gerekli bilgi, beceri ve deneyime sahip uzmanlardan yardim ve egitim almalar1 saglanir.

Kalite Giivence ve Gelistirme Program

MADDE 56- (1) i¢ denetim faaliyetlerinin tiim y&nleriyle degerlendirilmesi ile
denetim standartlar1 ve meslek ahlak kurallarina uygun olarak yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in
kalite glivence ve gelistirme programi olusturulur. Programin olusturulmasi ve
uygulanmasinda Kurulun ilgili diizenlemelerine uyulur. Bagkan, i¢ denetim faaliyetinin

performansini izler ve yilda en az bir kez donemsel degerlendirme yapilmasini saglar.
(2) Kalite giivence ve gelistirme programi ¢ercevesinde;

a) I¢ denetim faaliyetlerinin ilgili mevzuat, kamu i¢ denetim standartlar1 ve meslek

ahlak kurallarina uygunlugu,

b) i¢ denetim faaliyetlerinin kurumsal gelisim ve iyilesmeleri destekleme diizeyi,
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¢) I¢ denetgilerin en iyi i¢ denetim uygulamalarindan istifade edip etmedikleri,

¢) Faaliyetlerin yiiriitilmesinde gosterilen mesleki 6zen ve dikkat ile i¢ denetcilerin

mesleki gelisim diizeyleri,
Gozden gecirilir ve degerlendirilir.
(3) Kalite giivence ve gelistirme faaliyetleri;

a) Kurum i¢i izleme faaliyetleri ¢ergevesinde gerceklestirilen siirekli ig

degerlendirmelerden,
b) Yillik i¢ denetim faaliyet raporuna eklenen yillik i¢ degerlendirmelerden,
¢) Kurul tarafindan bes yilda bir yapilmasi saglanan dis degerlendirmelerden,
Olusur.

(4) Kalite giivence ve gelistirme programlar1 ¢ercevesinde yapilan degerlendirme
sonugclari, bagkan tarafindan iist yoneticiye sunulur ve yillik faaliyet raporunda yayimlanir. Bu
degerlendirmelere, denetimler sonrasinda birimlerden alinan denetim gorevlerine iligkin

goriigler de dahil edilebilir.

(5) I¢ degerlendirme kapsaminda hazirlanan dénemsel gdzden gecirme raporlar ile

eylem planinin bir 6rnegi bir ay icerisinde Kurula gonderilir.

(6) Bagkan, yapilan dis degerlendirmenin sonuglarini dénemsel rapor araciligiyla

bakana da sunar.

(7) Kalite giivence ve gelistirme programi kapsaminda yapilacak ¢aligmalarda, Kamu
Ic Denetim Kalite Giivence ve Gelistirme Rehberinden yararlanilir. I¢ ve dis

degerlendirmelerin i¢Den kullanilarak yapilmas: esastir.
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ON UCUNCU BOLUM

DiGER HUSUSLAR

Denetlenen Birimlerin Sorumlulugu

MADDE 57- (1) I¢ denetim faaliyetleri, yonetimin kendi gérev alanindaki risk
yonetimi, kontrol ve yonetim siireglerinin kurulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi

konularindaki sorumluluklarini kaldirmaz.

(2) Denetlenen birim yetkilileri; mali yonetim ve kontrol sistemleri ile mali olmayan
islem ve faaliyetlere ait her tiirlii bilgi ve belgeleri i¢ denetcilere dogrudan ibraz etmek,
denetime iliskin her tirlii yazili ve sozli bilgiyi vermek, goérevin saglikli yapilmasini

saglayacak onlemleri almak ve her tiirlii yardim ve kolaylig1 gostermek zorundadirlar.

(3) I¢ denetime tabi birimin gorevlilerine verilmis izinlerin denetim siiresine isabet
eden kisminin kullanilmasi, hastalik ve benzeri zorunlu sebepler disinda, denetimi yapan i¢

denet¢inin gerek gérmesi halinde denetim sonuna kadar durdurulabilir.

(4) Denetime tabi birimlerin yoneticileri denetim hizmetlerinin gereklerine uygun
bi¢imde yiiriitiilmesi i¢in i¢ denetgilere gorevleri siiresince uygun bir ¢aligma ortami saglamak

ve gerekli diger tedbirleri almak zorundadirlar.

islerin Devri

MADDE 58- — (1) I¢ denetgilerin baska goreve atanma, emekliye ayrilma, askerlige
alinma gibi zorunlu sebeplerle isi devretme gerekliligi dogmasi halinde, s6z konusu denetimin
bagka bir i¢ denetgiye devri veya iptali hususunda baskan yetkilidir. Denetimin devri s6z

konusu ise i¢ denetci elindeki isi baskanin yazili onayiyla bir bagka i¢ denet¢iye devreder.

(2) Devredilecek isle ilgili bir Devir Notu hazirlanir ve o ana kadar toplanan her tiirlii

belge dizi pusulasi ekinde isi devralacak i¢ denetciye teslim edilir.

42



Kurul ile iliskiler

MADDE 59- (1) I¢ denetim faaliyetlerinde Kurul tarafindan belirlenen standart, esas

ve usullere uyulur.

(2) I¢ denetim sisteminin fonksiyonel bagimsizhigmin siirdiiriilmesi, bilgi paylagimu,
goriis ayriliklarinin ¢ézimlenmesi, iyi uygulama orneklerinin yayginlastirtlmasi, Kurul

kararlarinin uygulanmasinin izlenmesi gibi konularda Kurulla isbirligi saglanir.

Dis Denetim ve Diger Denetim Birimleri ile Iliskiler

MADDE 60- (1) Denetimin planlanmasi ve koordinasyonu, miikerrer denetimin
onlenmesi, denetimde verimliligin artirilmasi, ortak egitim imkanlar1 gibi hususlar ile
karsilikli olarak denetim faaliyetine iliskin ¢alisma bilgilerine ulagilmasi konularinda Kurulun

belirledigi politikalar ¢cer¢evesinde dis denetimle gerekli igbirligi saglanir.
(2) Baskanlik ile Sayistay arasindaki iliskiler asagidaki ¢er¢evede yiiriitiiliir:

a) Bagkanlik ile Sayistay arasindaki iletisim ve koordinasyon baskan tarafindan

saglanir.

b) iceriklerinin hassas olma ihtimali nedeniyle, baskanlik calisma kagitlar1 ancak 6zel

olarak Sayistay Baskani tarafindan talep edildigi takdirde Sayistaya verilir.

c) Bagkanlik tarafindan hazirlanarak iist yoneticiye sunulan raporlarin sorumlulugu {ist
yoneticiye aittir. Sayistay tarafindan bu tiir raporlara erisim talep edildiginde bu talep

dogrudan tist yoneticiye yonlendirilir.

(3) Baskan, Kurul tarafindan belirlenen ilkeler gergevesinde, teftis, sorusturma ve

benzer faaliyetleri yiiriiten diger denetim birimleri ile gereken isbirligini saglar.

I¢ Kontrolle iliski

MADDE 61- (1) I¢ denetim, i¢c kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle

ilgili olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve dnerilerde bulunur.

(2) i¢ denetgiler, i¢ kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da uygulanmas: siireglerine ve

i¢ kontrol tedbirlerinin se¢imine dahil edilemez. Genel Miidiirliikte etkin bir i¢ kontroliin
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kurulmas1 ve siirdiiriilmesinden {ist y&netici sorumludur. Ust yonetici i¢ denetgilerden, ic

kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina yonelik goriis alabilir.

Lisansiistii Egitim, Akademik ve Diger Cahsmalar

MADDE 62- (1) I¢ denetgilere, mesleki ve bilimsel gelismeleri takip etmek ve
kendilerini gelistirmelerini saglamak amaciyla ve st yoneticinin uygun bulmast halinde,

yurti¢i ve yurtdisinda lisansiistii egitim, staj, inceleme ve arastirma yaptirilabilir.

(2) Lisansiistii egitim, staj, inceleme ve arastirma i¢in yurtdigina gonderilecek i¢
denetginin tespitinde, yeterli seviyede yabanci dil bilgisi oldugunu kamuda gegerliligi kabul

edilen belgelerle belgelendirenlere 6ncelik verilir.

(3) Staj, inceleme ve arastirma amaciyla yurtdisina yapilacak gegici gorevlendirmeler,

bir yildan fazla olamaz. Yurt disinda kalma siiresine, gidis ve doniis yolculuk giinleri de

dahildir.

(4) I¢ denetgiler, yurtdisi lisansiistii egitim hari¢ diger gorevlendirmelerinde, yurtigine
doniis tarihinden itibaren ii¢ ay icinde o inceleme ve staja iliskin bir rapor hazirlar ve bu

raporu Ust Yéneticiye sunar.

I¢ Denetim Yazihm Program

MADDE 63- (1) Baskanlikta, i¢ denetim faaliyetleri ile denetimin yOnetimi

faaliyetleri Kamu I¢ Denetim Yazilimi (IgDen) iizerinden yiiriitiiliir.

Kimlik Belgesi

MADDE 64- (1) I¢ denetgilere iist ydnetici tarafindan imzalanan, unvan ve yetkilerini

belirten bir kimlik belgesi verilir.

Yazismalar ve Arsivieme

MADDE 65- (1) Denetim gorevinin yiiriitilmesi siirecindeki 6n g¢alisma, testlerin
uygulanmasi (saha ¢alismasi) ve bulgularin paylasilmasi hari¢ olmak iizere, tiim yazigmalarin

baskan araciligiyla yapilmasi esastir.
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(2) Baskanlik tarafindan yapilan kurum i¢i ve disi ile i¢ denetgilerce yapilan
yazigsmalar elektronik belge yoOnetim sistemi iizerinden yliriitiiliir. Yapilan yazigsmalarin
arsivlenmesinde, Genel Miidiirliik ilgili birimlerince hazirlanan standart dosya plani ve ilgili

mevzuat ¢ergevesinde islem tesis edilir.

Yonergede Hiikim Bulunmayan Haller

MADDE 66- Bu yonergede hiikiim bulunmayan hallerde, Kanun, Yd&netmelik ve

Kurulun konu ile ilgili diizenleyici islemleri dikkate alinir.

Yonergenin Gozden Gegirilmesi

MADDE 67- (1) Bu yonerge, Baskanlik¢a her yil gézden gegirilir. Varsa ihtiyaglar
dogrultusunda yapilan degisiklikler, Kurulun uygun goriisti alinarak ytiriirliige konulmasi igin

iist yoneticiye sunulur.

Yiurirlhik

MADDE 68- (1) Bu yonerge, Kurulun uygun goriisii alindiktan sonra iist yonetici
tarafindan onaylandig tarihte yirtirliige girer. Bu yoOnergenin yiirlirlige girmesiyle birlikte

eski yonerge hiikiimleri yiiriirliikten kalkar.

Yiritme

MADDE 69- (1) Bu yonerge hiikiimleri, iist yonetici tarafindan yiritilir.
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