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2015 DUNYA KADASTRO ZiRVESI
ISTANBUL KADASTRO DEKLARASYONU

“Diinya Kadastrosunu Yapalm...”

1. GIRIS

Insan yerlesimlerinin ilk zamanlarindan 1700°lii yillarm sonlarina kadar
arazi, zenginlik ve giicii temsil etmistir. Endiistriyel devrimle birlikte
sermayenin yiikselisi, araziyi zenginligin temel kaynagi olmaktan ¢ikarmus,
arazi alinip satilabilen bir mal haline donlismiistiir. 1945°den sonra yeniden
yapilanma calismalari ile yasanan niifus artislari, 6zellikle Avrupa’da
kentsel alanlarda etkin mekansal planlama ihtiyacini ortaya ¢ikarmis ve
araziye kit bir kaynak olarak bakilmaya baglanmistir. 1970’11 yillara
gelindiginde, yetersiz gida tiretimi ve kaynak kitlig1 belirginlesmis, boylece
sadece kentsel degil kirsal arazi kullaniminin da etkin yonetilmesi bir
ithtiya¢ haline gelmistir.

Sonugta arazi “toplumsal” kit bir kaynak olarak goriilmeye ve bu kaynagin
etkin yonetilmesi ihtiyaci da uluslararasi alanda yaygin bir sekilde dile
getirilmeye baslanmistir. Bu baglamda, basta Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi olmak iizere, bir¢ok kiiresel organizasyon tarafindan toplanti ve
etkinlikler diizenlenmistir.

Ozellikle 1987 yilinda “Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu” (The
World Commission on Environment and Development) tarafindan
yayilanan “Brundtland Raporu” nda ifade edilen ve “Bugiiniin
ithtiyaclarini gelecek nesillerin ihtiyaglarini géz ardi etmeden karsilama”
seklinde tanimlanan “Siirdiiriilebilir Kalkinma” yaklasimi, tiim diinyada
yaygin kabul gérmiistiir. Arazinin siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimiyla
kullanimi, ancak saglikli isleyen arazi idare ve yonetim sistemlerinin
varligiyla miimkiindiir. Etkin arazi idaresi ve yonetimi i¢in ise saglikli arazi
politikasina ihtiyag¢ vardir. Arazi politikalarini uygun bir yapida
gelistirebilmenin 6n kosullarindan biri, nitelikli arazi bilgisine sahip
olmaktir.
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Arazi bilgisi, politikasi, yonetimi, idaresi ve kullanimi1 arasindaki bu iligki,

insanoglu-arazi iliskisinde oldugu gibi dinamik bir yapiya sahiptir.
Ulkelerin bu dinamizme ayak uydurabilmeleri i¢in, arazi bilgisi yonetim
sekillerini, arazi politikalarini, arazi yonetim ve idare sistemlerini ve arazi
kullanimlarini belli zaman araliklarinda gozden gecirmeleri gerekmektedir.
Bu zaman aralig1 arazi politikalar1 gibi degisim ve gelisimin yavas
yasandig1 alanlarda uzun bir siireci kapsarken, arazi yonetimi ve 6zellikle
de arazi idaresi gibi alanlarda daha kisa bir periyoda sahip olmaktadir.

Arazi Idare Sistemleri (Land Administration Systems - LAS)’i dinamik
kilan sebepler arasinda; bu sistemlerin hizli teknolojik gelismelerden
dogrudan etkilenmesi, arazi politikalarinin gelistirilmesi de dahil olmak
tizere tim kamu ve 0zel sektor hizmetlerinde ihtiya¢ duyulan arazi
bilgilerinin temel kaynagi olmas1 ve devletin vatandaslara daha etkin
hizmet sunma istegi yer almaktadir. “Kadastro” LAS’1n temel
bilesenlerinden biridir. Ayrica arazi kullanimiyla ilgili verilerin temel
kaynagini olusturan “topografik harita tiretimi” ve “tasinmaz degerlemesi”
faaliyetleri de kadastro biinyesinde degerlendirilmektedir.

Iyi isleyen bir kadastro; miilkiyetin giivence altina alinmast, arazi
anlagmazliklarinin azaltilmasi, emlak vergilendirmesinin desteklenmesi,
kredi giivenliginin saglanmasi, arazi kaynaklarinin korunmasi, ¢evrenin
izlenmesi, kent planlama ve altyap1 gelisiminin 1yilestirilmesi gibi bir¢cok
gorevi yerine getirmektedir. Bugiin kadastroya diisen en 6nemli gorev ise
stirdiiriilebilir kalkinmanin desteklenmesidir.

2. 0250z

Diinya Kadastro Zirvesi, 20-24 Nisan 2015 tarihleri arasinda Istanbul’da
diizenlenmistir.

Toplantinin ana hedefi, kadastro i¢in en uygun idari ve teknik segeneklerin
ele alinarak kalkinmanin farkli asamalarinda olan tilkelerin farkl
ihtiyaglarinin karsilanmasi olmustur. Toplanti; arazi politikasi ve yasal,
kurumsal ve teknik secenekler gibi idari secenekleri genel agidan ele
almistir. Biitiin segceneklerin incelendigi toplantida ekonomik ve beseri

kaynaklar ve ¢esitli seceneklerin maliyetleri de goz oniline alinmastir.
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Toplantida kalkinmanin farkli agamalarinda olan her iilkenin kadastroya

yonelik ihtiyaclarinin farkli oldugu kabul edilmistir. Kadastro sistemlerinin
en temel nedenleri ekonomik kalkinma, ¢evre yonetimi ve sosyal istikrar
olarak kabul edilse de her iilke bulundugu kalkinma asamasinda farkl
alanlara daha ¢cok 6nem gosterecektir.

Milletler, toplumlarin kilit sektorleri ve halklar1 arasinda yeni isbirligi
boyutlarinin yaratilmasi ile yeni ve adil bir kiiresel ortaklik kurulmasi
hedefi ile,

Herkesin menfaatine uygun ve kiiresel ¢cevre ve kalkinma sistemini koruyan
uluslararasi anlagmalara yonelik calisilarak,

Evimiz olan Diinyanin biitiinliigiiniin ve bagimsizliginin farkinda olarak
sunu bildirmektedir:

1996 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan belirtildigi tizere:

Arazi, var olmadigi taktirde diinya iizerinde hayatin devam edemeyecegi en
onemli kaynaktir. Arazi hem fiziksel bir emtia hem de soyut bir kavramdir
clinkii araziye sahip olma ve araziyi kullanma hakki, toprakta koklenen
maddeler kadar arazinin bir parcasidir. Arazinin iyi yonetimi giintimiiz
nesli ve gelecek nesiller icin biiyiik onem tasimaktadur.

Yasal acidan bakildiginda arazi, Diinyanin merkezinden gokyiiziiniin
sonsuz noktalarina uzanmaktadr. Fakat mevcut tartisma,; Diinyanin
yiizeyini, Diinyanin iizerinde bulunan her seyi ve yeryiiziiniin altinda
bulunan biitiin kaya ve mineralleri kapsayan uzay hacmi olacaktir. Arazi
denizler ve goller gibi su ile kapli alanlar, biitiin bina ve yapilari ve tiim
dogal bitki ortiistinii de kapsamaktadir.

Birgok iilke kadastro sistemi ithtiyacinin farkina varmistir. Giindem 21 ve
HABITAT II Kiiresel Eylem Plani, milletlerin ve vatandaglarin farkl
thtiyac¢larini karsilayacak uygun kadastro sistemlerinin kurulmasi ve kalici
hale getirilmesine yonelik gerekceler sunmaktadir.

Ayrica Diinya Kadastro Zirvesi olarak “FIG-Uluslararas1 Harita
Miihendisleri Kadastro Beyannamesini” de kabul etmekteyiz. FIG
tarafindan belirtildigi iizere;
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Uluslararast Harita Miihendisleri Federasyonu beyannamesinde,
uluslararast a¢idan bakilarak Kadastronun bir arazi bilgi sistemi olarak
sosyal ve ekonomik kalkinma agisindan é6nemi vurgulanmistir. Bir
Kadastro sisteminin kurulmasi ve bu sistemin kalici hale getirilmesi igin ele
alinmasi gereken yasal, kurumsal ve teknik konulara ornekler vermistir.
Beyannamede, Kadastro sisteminin yonetimi ve isleyisinde harita
miihendislerinin sahip oldugu farkli gérevler de tanimlanmistir. Bu
beyanname, her iilke veya yetki alani i¢in ayni kadastro sistemini
onermemektedir.

Bir Kadastro sistemi genelde parsel temelli ve araziye iliskin sahiplilik,
stwrlamalar ve sorumluluklar gibi bilgilerin bulundugu giincel bir arazi
bilgi sistemidir. Sistemde arazi parsellerinin menfaatlerin dogasini
aciklayan diger kayitlarla baglantili olan geometrik tanimlamasi, bu
menfaatlerin zilliyeti ve kontrolii ve parselin degeri ve parselde yapilan
degisiklikler bulunmaktadr. Mali nedenler (deger bigme ve adil
vergilendirme), yasal nedenler (devir islemleri), arazi ve arazi kullanimi
yonetimi (planlana ve diger idari amaglar i¢in) dolayisiyla olusturulabilir
ve stirdiiriilebilir bir kalkinmay! ve ¢evre korunmasini saglar.

3. ILKELER

1. Insan-arazi iliskisi diinyanin var olusu ile birlikte baslamis ve
medeniyetler boyunca hep 6nemini koruyarak giiniimiize kadar devam
etmistir. Bilindigi lizere, “arazi” yasamin tabani olurken, bireyler ve
ulkeler i¢in “varlik” gerekgesi, gelecegin teminati ve ekonominin temel
tas1 olmustur. Kadastro’nun ise temel bir insan hakki olan miilkiyet
hakkini desteklemesi,

2. “Kadastro” evrensel bir kavram olup, “her cesit arazi ve miilk yerinin,
alaninin, sinirlariin ve degerlerinin resmen haritalandirilip, sistematik
bir bigimde kayit altina alinmasi 151" olarak degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla kadastro; “araziyle ilgili sahiplilik, kisitlama ve sorumluluk
kayitlarin1 parsel tabanli olarak, “tapu” ile belgeleyen, arazilerin

“kimin”, “nerede” ve “ne kadar” sorularina yanit veren 6nemli bir kamu
envanteridir. Bu nedenle “kadastro”, kiiresellesen ve gelisen
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diinyamizda, tilkelerin kalkinmasi ve bireylerin gelecekleri i¢in biiyiik
Onem arz etmeli,

3. Bugiin, “kadastro”, arazi yonetiminin temelini olusturmakla beraber, bu
olgu tiim diinya {ilkeleri ve bireyleri tarafindan iyi anlasilip
uygulanabilmelidir. Zira giiniimiizde tiim yasam ve ekonominin gelistigi
arazi ve araziye dair her tiirli bilginin erisilebilir olmasi, ¢ok daha
saglikli bir bicimde yonetilmesi i¢in “kadastro” ile arazilerin haritaya
dayali olarak kayit altina alinmasi,

4. Diinya iizerindeki ulusal kaynaklarin, uluslararasi kamusal mal oldugu
varsayimindan hareketle, bu kaynaklarin kullanimi ve yonetimi
konusunda, uluslararasi hukuk ilkeleri arasina dahil edilebilecek temel
ilkelerin belirlenmesi ile insanligin yasam giivencesinin saglanmasinda
anahtar yol haritasi olusturulabilmesi,

5. Diinya niifusunun yarisindan fazlasini olusturan kadinlarin, miilkiyetin
cok daha az oranina sahip olmasinin yarattig1 agik esitsizligin
giderilmesi ile, kadinlarin ekonomik hayata katiliminin daha etkin
olmasi, kadinlarin sosyal hayatta daha aktif rol olmasi ve fakirligin
azaltilmasinda onemli etkiye sahip olabilmesi,

6. Saglikli isleyen kadastro altyapilarinin mevcut olmadigi iilkelerde,
iilkenin ihtiyaclar1 ve sosyo-ekonomik altyapisi géz oniine alinarak,
amaca uygun kadastro ¢aligmalarinin gergeklestirilmesi, bu ¢alismalarin
modern kadastro yapisina uyumlu olmasi, 1yi isleyen kadastroya sahip
iilkelerin amaca uygun kadastro ¢aligmalarin yiiriiten iilkelere
tecriibelerini aktarmasi,

7. Kadastro altyapilarinin mevcut veya gelismekte oldugu iilkelerde,
Cografi Bilgi Teknolojileri’ni kullanarak veritabanlarinin kurulmast,
yeniden yapilandirma ¢alismalarryla ISO 19152 Arazi Idaresi Temel
Modeli (Land Administration Domain Model - LADM) esaslarina
uyumlu ve diinyada ortak dili konusan kadastrolarin olusturulmasi; arazi
yonetiminde kullanilacak cografi veri setlerinin, uygulama ihtiyaglarini
karsilayacak giincel igerikte ve bilgi teknolojileri ile paylagiminin
olanakl1 olmasi,

Copyright © 2015 World Cadastre Summit (WCS) wcadastre.org 5



ISTANBUL DECLARATION ON CADASTRE IN THE WORLD CADASTRE SUMMIT 2015

8. Farkli kurumlar biinyesinde gerceklestirilen arazi yonetimi faaliyetleri

arasinda veri paylasimi ve verilerin birlikte ¢alisabilirligi miimkiin
olmalidir. Farkli idari diizeylerde farkli kaynaklardan gelen veri
altliklarinin paylagimi icin tilkeler; politika, teknoloji ve standart
bilesenleri ile konumsal veri altyapisi1 kurulmasini desteklemesi, ISO ve
OGC standartlarina uyumlu bir vizyon yiiriirliige koymasi,

9. Basta miilkiyet bilgileri olmak tizere her tiirlii bilgiye erisimin temel
anahtari dijitallesmedir. Bilgi teknolojilerindeki gelismeler, kadastral
veriye hizli erisimi olanakli hale getirmistir. Teknolojik gelisimi
kadastro sistemlerinde etkin kullanabilmek i¢in yazili ve ¢izgisel
kadastro verileri de dijital hale donustiiriilmelidir. Boylelikle
dijitallesme siirecinde veri saklama, veriye erisim, veri analizi, vb.
islemlerin hukuki zemine oturtulmasi,

10.Dijital kadastro, miilkiyet bilgilerine erisimi kolaylastirmakta,
yayginlastirmakta ve ucuzlastirmaktadir. Bilgiye kolay erisim, miilkiyet
uzerindeki kisisel gizlilik haklarinin giivenligini tehdit edebilmektedir.
Bu sebeple, miilkiyet verisine erisimde yetkilendirilmis kisilerin veya
organlarin erisim diizeyi, miilkiyet giivenligine zarar vermeden ve bu
bilgilerin etkin kullanimini saglayacak sekilde belirlenmeli,

11.Arazi tizerindeki hak, kisitlama ve sorumluluklar, sadece ylizeyle degil
ylizeyin altini ve istiinii de kapsayan bir mekanla iliskili, stirekli
degisim gosteren bir yapidadir. Bu nedenle, kadastroda {i¢iincii diisey
boyutun ve dordiincii zaman boyutunun temsil edilmesi ve tescillenmesi
calismalarinin yapilmasi,

12.Hizli kentlesme, sanayilesme, kiiresellesme, hizli niifus artis1 ve biiyiik
mihendislik projeleri kadastrodan beklentileri artirmistir. Bu sebeple
iilkeler, miilkiyet giivenliginden 6diin vermeden, topraktan optimum
verimin alinabilmesi, giderek dnemi artan tarim arazilerinin ve temiz su
kaynaklarinin korunabilmesi, kamu ortak mallarinin, ormanlarin ve
kiyilarin gelecek nesillere aktarilabilmesi i¢cin mevcut degisimi
yonetebilecek yeni politikalara ihtiya¢ duymaktadir. Bu sebeple
kadastronun, tasinmazlarin niteligine ve sahipligine bakilmaksizin kara
ve sulardan olusan tiim tilke yiizeylerini kapsamasi,
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13. Arazinin stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri ¢er¢evesinde yonetiminin

gerceklestirilebilmesi icin, geleneksel kadastronun icerik ve
organizasyon yapisinin, arazi idaresi bilesenleri olan arazi zilyetligi,
arazi degeri ve arazi kullanimi (land tenure, land value, and land use)
bilesenlerini icerecek sekilde yeniden yapilandirilmasi, bu baglamda
kadastronun taginmaz degerleme ve topografik harita tiretimi
sistemleriyle biitiinlesik bir yapiya kavusturulmasi,

14 Miilkiyet iizerindeki biitiin hak ve kisitlamalar hakkinda farkindalik
saglamak amaciyla, basta kamusal kisitlamalar olmak tizere arazi
iizerindeki biitiin hak ve kisitlamalarin kadastroda temsil edilmesi, bu
kapsamda Kadastro 2014°de tanimlanan arazi nesnesi yaklagimindan
yararlanilmasi,

15.Arazi nesnesi olarak tanimlanan arsa, arazi ve bina boliimlerinin yani
sira, bu taginmazlar tizerinde tasarruf/kullanma/yararlanma hakki olan
ozel ve tiizel kisilere de egsiz numara verilebilmesi, boylece, diinya
iizerinde, taginmazlarla kisiler arasindaki iligkilerin ve hak sahipleriyle
tasinmazlar arasinda iliskilerin olusturulmasi,

16.Kadastronun sorumlulugunda olan sahiplik, deger ve kullanim
bilgilerinin dogrulugunun saglanmasi ve ger¢ek zamanl olarak
giincellenmesi gerekmektedir. Tescil, degerleme ve haritalama
gorevleri, genellikle farkli kurumlarin sorumlulugunda oldugundan veri
tutarsizlig1 sz konusudur. Boylelikle kadastro ile ilgili tiim veri
althiklarmin giincelligini saglamak i¢in kurumlar arasinda
koordinasyonun tesis edilmesi,

17.Kadastral sistemler olusturulurken maliyetlerin 6nemli bir béliimiiniin
kamu kaynaklarindan karsilanmasi, kadastronun yasatilmasinin maliyet
geri kazanimi olmasi, ancak maliklere kadastro hizmetlerinin makul
maliyetle sunulmasi ihtiyacinin da gozetilmesi,

18.0zel sektoriin kadastro faaliyetlerinde yer almasi, bu kapsamda hizmet
verecek haritacilarin uluslararasi lisanslandirilmasi, 6zel sektorce
gerceklestirilen islemlerin devlet tarafindan denetlenmesi,

19.Kiiresel dlgekte hizla tilkenen dogal kaynagin topraklar olmasi

nedeniyle, kadastronun kiiresel 6lgekte bir eylem oldugu algisi ve ¢evre
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duyarl yesil kadastro anlayisinim hakim kilmmasi zorunluluktur. Ote

yandan, sermaye yatirimlarinin ulusal 6lgekten kiiresel Olgege taginmis
olmasi nedeniyle, bu yatirimlarin gereksinim duydugu toprak edinimi
stireclerinin anlagilabilir ve saydam olmasi,

20.Nitelikli ve standart kadastral hizmetlerin sunumunu saglamak i¢in
kapasite gelisimi desteklenmeli ve fiziksel altyapi iyilestirilmelidir,

21.Kadastro teknik hizmetleri, teknolojinin etkiledigi bir is olarak hizli
gelisim i¢indedir. Meslek calisanlar i¢in periyodik meslek i¢i egitim ile,
ulusal ve uluslar arasi diizeylerde iiniversitelerin ilgili boliimleri ve
diger organizasyonlarin igbirligine dayali 6zel kadastro egitim
programlarinin diizenlenmesi,

22.Birlesmis Milletler ve benzeri kiiresel organizasyonlar bilinyesinde
global dlgekte “Kadastro Isleri” inisiyatif yapilanmasina ihtiyag vardur.
Bu kapsamda, bir “Uluslararas1 Kadastro Birligi” ve “Kadastro
Arastirma-Gelistirme Merkezi” olusturularak; kiiresel diizeyde
kadastronun tilkelerde daha fazla gelismesine katki saglamak, egitim ve
danismanlik hizmetleri vererek sorunlara ¢6ziim iiretilmesi,

gerekmektedir.

Diinya Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

23 Nisan 2015
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