UYGULAMA RAPORUNUN DÜZENLENMESİNDE DİKKAT EDİLECEK HUSUSLAR (2)

İlgi:    a) Kadastro Haritalarının Yeniden Düzenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Düzeltmelerin Yapılmasında Uyulacak Usul ve Esaslara İlişkin Yönetmelik,
 b) Uygulama Raporlarının Düzenlenmesinde Dikkat Edilecek Hususlar (1).
Bilindiği üzere, 3402 sayılı Kanunun 22-a maddesi uygulamalarının yapılabilmesi için ilgi (a) Yönetmelik gereği uygulama raporu ve eklerinin hazırlanması, Genel Müdürlükçe uygun bulunması ve “OLUR” verilmesi gerekmektedir. 

Uygulama Raporu ve eklerinin hazırlanması konusu, “Yönetmelik”, “Genelgeler”, “22-a uygulaması İşlem Rehberi” ve bölge müdürlüklerine yazılan uygulama raporları ile ilgili iade yazılarına eklenen ilgi (b) “Uygulama Raporlarının Hazırlanmasında Dikkat Edilecek Hususlar(1)”da detaylı açıklanmış olup,  ayrıca uygulamalarda karşılaşılan ve soru konusu edilen durumlara göre taşra teşkilatımıza verilen genel ve özel talimatlarda ve eğitimlerde uygulama alanlarının nasıl belirleneceği ve uygulama raporlarının nasıl düzenleneceği hususları yeterince açıklanmıştır.

Uygulama çalışmalarının en önemli kısımlarından biri hazırlık çalışmaları olup, sağlıklı envanter çalışması yapılması ve uygulama raporlarına yansıtılması halinde, uygulama çalışmaları da (hazırlık, uygulama süreci, v.s.) o kadar sağlıklı ve kesintiye uğramadan yürütülebilecektir. 

İlgi (a) Yönetmeliği kapsamında yapılan çalışmaların büyük bir çoğunluğunun, Kadastro Kanununun 39. Maddesi hükmünce ihaleli olarak yüklenici marifetiyle yapıldığı bilinmekte olup, “OLUR” verilen uygulama raporlarına dayanılarak ihaleler planlamakta ve ihale süreçleri sonucunda çalışmalar mevzuatımız ve ihale mevzuatı hükümlerince yürütülmektedir.

Merkeze yapılan uygulama talebi aşamasında; Mevzuatına, Merkezce müdürlüklerde yapılan incelemelerde yerinde yapılan bilgilendirmelere ve verilen hizmet içi eğitimlere rağmen, çeşitli sebeplerle, Uygulama Raporu ve eklerinde bir takım eksik ve hatalı durumlar tespit edilmekte, bunun sonucunda bazı müdürlüklerle halen Uygulama Raporu ve eklerinin birkaç defa iadesi süreci yaşanmaktadır. 
Hazırlık çalışmaları sağlıklı yapılmayan birimler kapsamındaki ihaleli işlerde; şartname eki “Birim fiyat Cetveli”nde yer alan parsel sayılarına göre iş azalışları/artışları olmakta, bu nedenle değişen parsel sayıları ve maliyetler ile işin süresinde bitmemesi v.b. sebeplerle yüklenici ile İdaremiz karşı karşıya gelmekte ve sorunlar yaşanmaktadır.

Sonucunda, uygulamaya alınması gereken parsellerin uygulamaya alınmamasının, uygulamaya alınmaması gereken parsellerin uygulamaya alınmasının yarattığı teknik, hukuki, idari ve mali problemlerle yoğun olarak karşılaşılmaktadır. Birçok yerde karşılaşılan bu ve benzeri sebeplerle (tekniğe ve hukuka uygun çalışma yapılmaması, yapılan işin yeni yapım ve sayısal olması, kamu zararı doğmaması ve yapılacak işlemlere sağlıklı yön verilmesi v.s.) zorunlu olarak müfettiş marifetiyle inceleme yapılması gerekmekte, bu durum ise işin sürecini ve diğer kısımlarını etkilemekte, Kurumumuzu, personelimizi ve yükleniciyi teknik, hukuki, idari, mali v.b. sorunlarla karşı karşıya bırakmaktadır. 

Buna göre, yukarıda anlatılanlar ışığında; işlerin sağlıklı yapılması, raporların tekrar tekrar iade edilmemesi, emeğin ve zamanın israf edilmemesi, Kurum/personel/yüklenici olarak çeşitli sorunlarla karşı karşıya kalınmaması amacıyla, öncelikle kadastro müdürlüklerince; 22-a konusunda tecrübeli, uygulama talep edilen birimlerde çalışmış, sorunları bilen teknisyen/mühendis/kontrol mühendisi görevlendirmeleri yapılarak mevzuatına uygun uygulama raporlarının hazırlanması konusunda gerekli özen ve dikkatin gösterilmesi, 
Bölge Müdürlüklerince de Kadastro Müdürlüklerince gönderilen uygulama raporlarının mevzuatına göre incelenerek varsa eksiklik ve hatalarının yerinde giderilmesi, eksiksiz ve hatasız uygulama raporu ve eklerinin Genel Müdürlüğe intikal ettirilmesi konusunda gerekli çalışmanın yapılması, ayrıca planlamaların ve diğer çalışmaların yapılmasında tereddüt edilen hususlarla ilgili Genel Müdürlüğümüz ilgili birimi ile irtibata geçilmesi, sorunlara yerinde ve zamanında müdahale edilerek çalışmaların hızlandırılması konusunda gerekli tedbirlerin alınması gerekmektedir.
Konuyla ilgili olarak Yönetmelik, genelgeler, talimatlar ve “Uygulama Raporlarının Hazırlanmasında Dikkat Edilecek Hususlar(1)”de belirtilen konulara ilave olarak, yoğun olarak karşılaşılan ve Uygulama Raporu ve eklerinin iade edilmesine neden olan hususlarda açıklama yapmasına ihtiyaç duyulmuştur.

Buna göre;
Öncelikle varsa uygulama talep edilen; 2859 veya 3402/22-a OLUR’u alınan ancak çalışılmayan birimlere yeni uygulama talep edilmesi durumunda, bunların evveliyatı ile ilişkilendirilmesi (eski OLUR’ların ne gerekçeyle işlem yapılmadığına dair açıklama getirilerek gerekli revizyonların yapılması) gerekmekte olup,

1.Tapulama veya kadastrodan sonra idari sınırlarda meydana gelen değişikliklerin [İdari taksimat veya birleşme (6360 sayılı Büyükşehir yasası da dahil)]; belediye, il idare kurulu, v.b. kurumlardan resmi yazıyla istenmek suretiyle belirlenmesi ve oluşan bu yeni duruma göre her bir birim için ayrı ayrı olmak üzere, Uygulama Raporları ve eklerinin hazırlanması ve çalışmaların buna göre yapılması, varsa Megsisteki birim adları, parsel sayılarındaki farklılıkların sebeplerinin de açıklanması,
2. Yönetmeliğin 12 nci maddesinde tanımlanan diğer idarelerce yapılmış haritalar tescil görmüş ve kesinleşmiş ise, mevcut yönetmeliğe göre; “Uygulama alanı kapsamında kalan tapu sicilinde tescilli; kamu kurum ve kuruluşları tarafından yapılan haritalardaki yapımdan kaynaklanan hataların düzeltilmesi, yapım sorumlusu idarece veya ilgili haritayı yapan idare temsilcisinin katılımı ile uygulama alanı kapsamında hatanın mahiyeti dikkate alınarak ilgili kurumun mevzuata göre değerlendirilerek düzeltilmesi” gerekmektedir.
Ancak bu tarz alanlar söz konusu işlerin süresi ve süreci düşünüldüğünde bu aşamada uygulamaya alınamaması prensip olarak kararlaştırılmıştır.

Yine bu kapsamda olmak üzere bu tarz alanlarda:

· Haritaları diğer idarelerce yapılan, ancak kapatılan bu idarelerin yetkilerinin devredilmesi ve uygulama kapsamındaki bu haritalar için 05/11/2013 tarihli ve 9865 sayılı talimat kapsamında işlem yapılması, yetki devrine dair yazışmalar yapılarak uygulama raporlarına eklenmesi (Örneğin afet kadastrosu, toprak tevzii v.b.) koşuluyla uygulamaya alınması.

· Talep edilen alanların içinde; parselasyon (18. Madde uygulaması) ve parselasyon niteliğindeki (15-16. Madde uygulaması) alanlarla yoğun olarak karıştırılmakta olup, gerekiyorsa bu parsellere ait encümen kararlarının incelenmesi ve sadece 3194 sayılı Kanunun “parselasyon niteliğinde olmayan (yola terk gibi)” 15 ve 16 uygulamalarının uygulamaya dâhil edilmesi,

Ayrıca uygulamaya alınmayan bu tarz alanların uygulamaya alınan parsellerle kenarlaşma durumlarının 5. Maddesi göre değerlendirilerek evraklarına yansıtılması,

3. 22-a uygulaması istenen alanların kapsamında tesis kadastrosunda sonra yapılan; kısmi yapılan sayısal kadastro ile 2-b, Ek-4, Ek-5, Geçici-8, Or-ka, 22-a uygulaması, (2859) yenileme v.b. çalışmalar varsa yapım tarihlerinin raporlarda özellikle belirtilmesi, bu tarz çalışmalar 22-a uygulamasına alınmadan önce, kamu zararı, mali sorumluluk, sorumluların tespiti v.b. konular nedeniyle müfettişlikçe incelenmesine tabi olduğundan, bahsi geçen alanların pafta-zemin uyumu yönüyle incelenmesi ve sonucunda hatası yoksa uygulamaya alınmayacağından, uygulamaya alınan parsellerle kenarlaşma durumlarının 5. Maddesinde açıklandığı gibi irdelenmesi, teknik rapor, uygulama alanı sınır krokisinde açıklanması,

4.Uygulama raporu hazırlanmadan önce; uygulama alanı kapsamında kalan parsellerin “Fen Klasörü ve paftasındaki” sayıları ile “Tapu Kütüğünde” sayılarının karşılıklı teyit edilmesi ve eşleştirilmesi, uygulama raporuna eklenmesi gereken belgelerle (Ada-parsel listesi, 22-a uygulaması istenen birimlere ait değerlendirme çizelgesi, uygulama raporu ve eklerindeki bilgiler v.s.) birlikte tam ve eksiksiz olarak birbirini doğrulayacak şekilde Megsisteki sayıları ile karşılaştırılması ve varsa gerekli düzeltmelerin yapılarak teknik raporlarda açıklanması, 
5. Uygulamaya alınan parsellerin, uygulamaya alınmayan parsellerle (kadastro parseller, 2b-orman-imar v.s.) mükerrerlik ve kenarlaşma durumlarının irdelenmesi, mükerrerliği bulunan parseller var ise (05.11.2013 tarih 9865 sayılı “3402/22-a Uygulamalarında Diğer İdarelerce Yapılmış ve Mükerrer Kadastro” talimatına göre işlem yapılmak üzere) uygulamaya alınması, kenarlaşma durumu varsa ada bazında veya Yönetmelikte tanımlanan teknik belgelerine uygun sabit ve geçerli sınırlara dayandırılarak (bu sınır rapor ve krokilerde belirtilmek suretiyle) uygulamaya alınması, bu durumun teknik raporlarda bahsedilmesi ve uygulama Alanı sınır krokisinde gösterilmesi,

6.Uygulama alanı/adası içinde olup, uygulama dışı bırakılan parseller, özellikle parsel sisteminde çalışılan yerlerde ada bütünlüğünün sağlanmaması sebebiyle uygulama sırasında yoğun olarak parsel ekleme taleplerinde bulunulması,

Uygulama alanı sınırı dışında olup, parsel listesine konan parseller, uygulama alanı kapsamı dışında olup, uygulamaya sehven alınan parselleri uygulama sırasında çıkarma talebinde bulunulması, (uygulama alanı sınırının düzgün geçirilmemesi veya uygulama talep edilen parsellere ait listenin buna uygun hazırlanmaması)

7.Yer kontrol noktalarının durumu, altlık türü, durumu, teknik belgelerin durumu, v.b. açıklamaların yeterince yapılması, 

Uygulama talep edilen bazı birimlerin, Megsis ve pafta-zemin-ölçü analizleri göre, pafta-zemin uyumsuzluğu olarak nitelendirilen durumların diğer mevzuatlar (sayısallaştırma, 3402/41) kapsamında giderilebilip giderilemeyeceğinin irdelenmesi sonucunda, ancak 22-a uygulaması ile çözümlenmesi uygun olanlara uygulama raporu ve eklerinin hazırlanması, 

8.Uygulama raporu ve eki belgeler (Parsel sayısı-Toplam yüzölçümü, parsel listesi, pafta-zemin-ölçü analizi veya uygulama alanı sınır krokisi, teknik raporu v.s.) düzenlenirken hayali çalışma yapılmaması,

Pafta-zemin-ölçü analizlerin; uygulama istenen alanın farklı bölgelerinde yapılacak ve her bir analiz bölgesi için olmak üzere; parsellerin tapulama, kadastro veya değişiklik işlemlerine ait orijinal ölçü değerlerine göre çizimi, çizgisel paftaların taranarak elde edilecek raster görüntüleri, zemin ölçüsü sonucu elde edilen değerlere göre yapılan çizimi, uygun ölçekte, farklı renk veya çizgilerde, tek altlığa çizilmesi, teknik raporlarda ve uygulamayı gerektiren açıklamalarda bunların gösterilmesi,

9.Uygulama dışında bırakılan parsellerin, uygulama alınmama sebeplerinin Uygulama Raporu ve eki Teknik Raporda ayrıntılı olarak bahsedilmesi, Uygulama Alanı Sınır Krokilerinde özellikle uygulamaya alınmayan parsellerinde gösterilmesi,

10. Uygulama alanı sınırının çalışma alanı sınırına (genel sınır) dayanması halinde; bu sınıra isabet eden komşu birimin parsellerinde de uygulamayı gerektiren durumun bulunup bulunmadığının araştırılması ve uygulamayı gerektiren bir durumun tespiti halinde bu parseller için de en az bir ada bazında olmak üzere ayrı uygulama raporu düzenlenmesi, hazırlanacak ihale paketlerinde özellikle birimlerin dağınık olması durumunda bu hususa özellikle dikkat edilmesi, 
Hususlarına dikkat edilerek emek, zaman, iş kaybı v.b. sorunlara neden olunmaması için gerekli tedbirlerin alınması,
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