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I. GIRIS

Bagbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ve Avrupa Konseyi, “Yolsuzlugun Onlenmesi Igin
Etik Projesi” (TYECI) ve “Kamu Sektoriinde Etigin Giiglendirilmesi Projesi” (TYEC2)
kapsaminda, etik ilkelerin kamu yonetiminde yerlestirilmesi ve gliglendirilmesi amaciyla bir
dizi c¢alisma yiirlitmistiir. 2009 yilinda basilan “Kamu Etigi Akademik Aragtirmalar1”
caligmasi, bu anlamda 6nemli bir yer tutmaktadir. Toplam on ayr1 alanda kamu yonetiminin
farkli yonleri dikkate alinarak saha aragtirmalarina dayali arastirmalar gerceklestirilmistir.
Anket, derinlemesine miilakat gibi yontemler kullanilarak sonuglar elde edilmis, ilgili yazin
ve diinyadaki diger iilke Ornekleri de dikkate alinarak arastirma yapilan alanda etigin
giiclendirilmesi icin Oneriler gelistirilmistir. Oneriler, mevzuat ve kurumsal yap1
degisikliklerine, personel yapisindan egitsel tedbirlere kadar genis bir yelpazede iyilestirme
yaklasimlar1 getirmektedir. Arastirmalarin yapildig: tarihte bu onerilerin Tirkiye’deki kamu
kurumlarina, etik yaklasimlarimi gelistirme konusunda yol gosterici olmasinin arzu edildigi
anlasilmaktadir.

Ancak, arastirmalarin yapildigi tarihten bu yana gecen dort yil agkin zaman diliminde bu
Onerilere temel olusturan kamu yoOnetimi yapisinda ve kurumsal isleyislerde ciddi
degisiklikler olmustur. Bu degisiklikler, arastirma sonucglarina dayali olarak Onerilerin
gegerliliginin gbézden gegirilmesi ihtiyacint dogurmustur. CUnki bazi Oneriler agisindan,
kurumlar tarafindan ciddi mesafeler kat edilmis, baz1 oneriler gegerliligini kaybetmistir. Bazi
Oneriler gecerliligini korumakla birlikte siirdiiriilebilirlik agisindan glindemde tutulmalar
gerekmektedir. Her seyden Ote, yapilan arastirmalarin bir kisminin, alanin genisligi sebebiyle
kesitsel bir yaklasimla gergeklestirilmis olmasi Onerilerin, kurumlarin genisleyen yetki
alanlartyla ortlismesi konusunda degerlendirme sorunlari ortaya ¢ikmaktadir.

Kamu Sektorinde Etigin Gii¢lendirilmesi Projesi kapsaminda, kurumlarin bundan sonraki
donemde izleyecekleri yol haritalarinin ve olasi etik eylem planlarmin sekillendirilmesine
temel teskil etmesi acisindan, arastirmalarda getirilen Onerilerin degisen kosullar dikkate
alinarak yeniden ele alinmasi gerekmistir. Bu c¢aligmada bu degerlendirme yapilmigtir.
Yapilan on arastirmadan yedisi bu anlamda degerlendirilmis, kurumlarin temsilcilerinin de
goriisleri alinarak onerilerle ilgili ayrintilar ve yenilenme ihtiyaglari irdelenmistir.

Bu irdelenmenin yapilabilmesi icin, Oncelikle bir calisma g¢ergevesi ¢izilmis, bu cerceve
igerisinde caligmanin amaci, ilkeleri ve programi ortaya konmustur. Bu rapor, daha sonra yine
kurum temsilcileriyle yapilacak bir dizi ¢alistay sonrasinda olgunlastirilarak nihai hale
getirilmistir.

Etik anlayisin giiclendirilmesinde, siirdiiriilebilirlik onemli bir yer tutmaktadir. Gegmisteki
cabalari, gelecekteki ¢abalarla bir araya getirip giincel stireklilikleri yakalamak i¢in yapilan bu
caligmanin farkli kurumlarin etik konusundaki eylemlerini berraklastirmalarina katkida
bulunma potansiyelinin olacagi umut edilmektedir.



I1. DANISMANLIK CERCEVESI

II.1. Amag

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ve Avrupa Konseyi’nin yukarida bashigi verilmis bulunan
Projeleri kapsaminda Tirkiye’deki gesitli kamu kurumlarinin etik agidan degerlendirilmesi
icin farkli alanlarda bilimsel arastirma projeleri hazirlatilmistir. Bu projelerin igerisinde elde
edilen bilimsel veriler 1s1ginda bazi Oneriler ve eylem plant olusturabilecek butunlukte
yaklasimlar gelistirilmistir.

Ancak, gelinen noktada Tiirkiye’de devlet kurumlarinin degisim ve doniisiimi dikkate
alindiginda, s6z konusu aragtirma ve onerilerin gilincelligi, tutarliligini koruyup korumadiklari,
etik yonetime iligskin degisen kosullar karsisinda yeniden degerlendirilme ihtiyacinin ortaya
ciktig1 goriilmektedir.

Bu danigmanlik ¢aligmasinin en temel amaci; anilan eylem plani Onerilerinin, devletin ve
incelenen kurum ve kuruluslarin doniisiimii, kurumlardaki karar vericilerin gorisleri ve
calismalarin i¢ tutarliligt ve yeterliligi dikkate alinarak gozden gegirilmesi, miimkiinse
yenilenmesi, yenilenmesi miimkiin olmayan noktalarda yenilenme ara¢ ve yol haritasi
Onerilerinin gelistirilmesidir.

I1.2. Calisma ilkeleri

e Danismanlik konusu bilimsel arastirmalar ve dahilindeki eylem planlar1 daha 6nce
konusunun uzmani ekipler tarafindan hazirlanmistir. Bu calismalarin yontem ve
sonuclart ile Onerilen eylemler arasindaki tutarlilik degerlendirilecek, ancak
caligmalarin gegerlilik ve yeterlilikleri degerlendirme dis1 tutulacaktir.

e (alisma konusu alanda arastirmalarin yapildig1 zamandan bugiine 6zellikle etik alanda
birgok diizenleme ve kurumsal degisiklik gerceklesmistir. TYEC2 Projesi ve etkileri
calisma kapsamindaki degerlendirmeyi etkileyecek sonuglar iiretmistir. Bu anlamda
kat edilen mesafeler dikkate alinmaya calisilacaktir.

e Calisma konusu kurumlar ve kurumsal yapilanma gegen siirede bir ¢ok degisiklige
ugramistir. Bu degisikliklerin bir kismi tekil olarak kurumlara, bir kismi ise biitiin
olarak devletin yapisina iliskindir. Bu degisiklikler degerlendirmede dikkate
aliacaktir.

e (Calismada mutlak surette incelenen kurumlardan yetkili ve uzmanlarin goriislerine
bagvurulacaktir.

I1.3. Calisma Programi

1. So6z konusu arastirmalarin ve 6neri eylem planlarinin elde edilmesi

Arastirma ve eylem planlarinin degerlendirilmesine iligkin kurumsal bir ¢ergcevenin
belirlenmesi

Bu ¢erceve 1518inda kurumlara iliskin bir 6n degerlendirme yapilmasi

Yapilan 6n degerlendirmelerin kurum temsilcileri ile miizakere edilmesi

Miizakereler sonrasinda 6n degerlendirmenin nihai hale getirilmesi

Calismalarin raporlanmasi
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I1.3. Calisma Cercevesi

1. Arastirma ve eylem planlarinin gerceklestirildigi donemdeki devlet yapisi ve etik
yonetim iliskisinin genel degerlendirmesinin yapilmasi

2. Arastirma ve eylem planlarinin gergeklestirildigi donem sonrasinda devlet yapisi ve
etik yonetim iligkisinin degisimi konusunda genel degerlendirmesinin yapilmasi

3. Arastirilmis kurumlara iliskin olarak temel parametre degisikliklerinin belirlenmesi

4., Kurumlara iligkin olarak yapilan arastirmalarin genel degerlendirilmesi

5. Kurumlara iligkin {iretilen eylem planlarinin genel degerlendirilmesi

6. Kurumlara iligkin arastirma ve eylem planlarimin  tutarhiliginin =~ genel
degerlendirilmesinin yapilmasi

7. Onerilen eylem planlarina iliskin performans degerlendirme, izleme ve degerlendirme
mekanizmalariin (varsa) ele alinmast

8. Oneri eylem planlarinin gerceklesme durumunun ele alinmasi

9. Eylem planlarinin yenilenme ya da gegerlilik durumlarimin tespiti

10. Oneri eylem plan1 elde etme yontem ve araglarinin tespit edilmesi

11. Varsa oneri eylemlerin gelistirilmesi

I1.4. Damismanlik Konusu Kurumlardaki Eylem Planlarina iliskin Oneri
Degerlendirme Tablosu

Yukarida belirlenmis olan ¢alisma programi ve g¢ercevesinde kurumlarin degerlendirilmesin
amactyla asagidaki tablo iiretilmistir:

Kurum Adi:

Kurum Eylem Plamina Iliskin Devlet Yapisindaki Genel Degisiklikler:

Kurum Eylem Plamina Iliskin Kurum Yapisindaki Genel Degisiklikler:

Eylem Kurum Karar | Eylemin Yenilenme | Yeni Sorumlu Zaman
Onerisi | Vericilerinin Gecerliligi | Thtivaci I§vlem Kurum/Birim | Plani
Goriigleri Onerisi




III. KURUM DEGERLENDiIiRMELERI

II1.1. Yerel Yonetimlerde imar Uygulamalari ve Etik/Goériisme Yapilan
Kurum:icisleri Bakanhig1 Mahalli idareler Genel Miidiirliigii

Etik aragtirmalarinin yapildigi ve yayimlandigi 2009 yilin sonrasinda, yerel yonetimlerde imar
uygulamalar1 konusunda devletin genel yapis1 dikkate alindiginda bircok degisiklik
gerceklestirilmistir. Bu degisiklikler imar uygulamalari konusunda merkezi yonetim ile yerel
yonetimler arasindaki gorev, yetki ve sorumluluklarin paylagimini derinden etkilemistir.

Bu degisikliklerin en 6nemlileri arasinda 2011 genel se¢imleri sonrasinda yapilan yasal
degisiklikler ve yerel yonetim kanunlarinda yapilan degisiklikler sayilabilir. 2011 genel
secimleri sonrasinda 643 ve 644 Sayili Kanun Hiikkmiinde kararnamelerle Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 kurulmus, s6z konusu kararnamelerle yeni kurulan Bakanliga yerel yonetimlerin
imar planlama ve uygulama yetkilerini de kapsayacak bi¢imde re’sen yetkiler taninmistir. Bu
yetkilerin en Onemlileri 6zellikle kentsel doniisiim ve biiyiik kentsel projelere iligkindir.
Yapilan bu mevzuat degisikligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi imar uygulamalarinda
onemli aktorlerden birisi haline gelmistir. Ayrica, imar uygulamalarinda diger bazi merkezi
yonetim kurum ve kuruluslarina da imar uygulamalarinda istisnai yetkiler taninmistir. Bu
istisnai yetkilerle kiyilarda, orman ve meralarda, milli parklarda ve sit alanlarinda, toplu konut
alanlarinda, turizm bolgelerinde ve diger bircok 6zel alanda, yerel yonetimlerin yetkileri
disinda istisnai imar uygulamasi yetkileri tanimlanmistir. Bu degisikliklerin tamamina
ayrintili olarak bu rapor kapsaminda girilmemistir. Ancak, genel olarak imar ve planlama
yetkilerinde merkezilesme egiliminin arttig1 soylenebilir.

Bu merkezilesme egilimi yerel yonetimler diizeyinde de gerceklesmistir. Ozellikle 2013
yilinda 5216 Sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanununda yapilan degisikliklerle, biiytliksehir
belediyelerinin simirlar1 il simirlarina genisletilmis, ilge belediyelerinin sinirlar1 genislemis,
bliyliksehir belediyesi bulunan yerlerde il 6zel idareleri kapatilmis, kdyler mahalle statiisiine
dontstiiriilmiistiir. Anilan Kanunda 2004 ve 2009 yillarinda yapilan degisikliklerle biiyiiksehir
belediyelerinin bircok konuda re’sen imar ve planlama yetkileri bulundugundan, yerel
yonetimler diizeyinde de yeni bir merkezilesme egilimi gézlenmektedir. Bu  merkezilesme
egiliminin sonuglart heniiz tam olarak gozlenmemistir. Ancak, etik konusunda gelistirilecek
eylem planlarinda bu tiir gelismelerin de goz oniinde bulundurulmasi énemlidir.

Yine imar uygulamalar1 agisindan dikkate alinmasi gereken bir diger konu da yerel yonetimler
eliyle gerceklestirilen kentsel doniisim projeleridir. Ozellikle 5393 Sayili Belediye
Kanununun 73. Maddesi belediyelere kentsel doniisiimle ilgili neredeyse sinirsiz yetkiler
tanimistir. Bu smirsiz yetkilerin kullanimi agisindan bakildiginda imar uygulamalarinin etik
acidan ele alinmast daha da karmasik bir konuya donlismiistiir. Kentsel doniisim
uygulamalar1 imar uygulamalarinin Oniine geg¢mistir. Bu durumun da yapilacak
degerlendirmelerde dikkate alinmasi 6nemlidir.

Sonug olarak, arastirilan eylem planlar1 konusunda gegen zaman igerisinde imar ve planlama
hizmetlerinde ¢ok daha merkezi bir karar alma ve uygulama mekanizmasinin ortaya ¢ikmig
oldugu degerlendirmesi yapilabilir. igisleri Bakanligmnin asli gorevleri arasinda yer alan imar
uygulamalarinin denetimi konusunda, kapasite olusturma ve bilgi birikimi olusturma
konularinda cidd geligsmeler kaydedilmesine ragmen genel yap1 sorunlart devam etmektedir.
Var olan eylem plan1 ve arastirma tizerindeki degerlendirme bu acidan yapilacaktir.



Yerel Yonetimlerde imar Uygulamalar ve Etik baslhig: altinda yapilan arastirmanin sonunda
bir dizi ¢oziim Onerisi gelistirilmistir. Coziim Onerilerinin biiylik oranda arastirmada yapilan
literatiir taramasi, miilakat ve anketlerle iligskilendirilmeye calisildigi goriilmektedir. Ancak,
Onerilerin bir eylem plant mantig1 igerisinde gelistirilmedigi, ¢ogunlukla mevzuata iligkin ve
kurumsal c¢erceve degisikliklerinden olustugu tespit edilmistir. Getirilen Oneriler, imar
uygulamalarinin dogasi geregi ¢ogu zaman birden fazla kurumu ilgilendiren niteliktedir. Bu
sebeplerle, Yerel yonetimler ve imar uygulamalar1 baslikli arastirma sonucunda getirilen
Oneriler, “Onerinin gecerliligi”, “yenilenme ihtiyac1” ve “kurum temsilcisinin goriisleri”

basliklar1 ¢ergevesinde degerlendirilmistir.

ARASTIRMA ONERISi

Onerinin Gegerliligi

Yenilenme ihtiyaci

icisleri Bakanhgi
Mahalli idareler
Genel Miidiirligii
Temsilcisi Goriisleri

Yeni eylem

fmar mevzuatinda “kamu

Bu &neri, icerik agisindan
gecerliligini korumakla
birlikte gercekgi

bulunmamustir. “Kamu

»

iki kavram icinde
evrensel gene kabul

ilgili mevzuatta, “kamu
yarar1”, “sehircilik ilke
ve esaslar1”

yarar1”, “sehircilik ilke ve | » . . gormiis ilkeler esas
e . Onerinin daha agik ve o kavramlarinda
1 | yaran” ve sehircilik ilke ve | esaslar1” kavramlari somut bir sekilde ifade alinarak siir ¢izilip erektizinde
esaslari”kavramlar1 agikhiga | dinamiktir. Hukuk . irs ... | muglakliklarin ve g &
kavusturulmalidir devletinde yargi edilmesi yararh olabilir bireysel u_zéasmalz(lltljlarl
ictihatlari, mesleki ve yorumlamalarin 6niine g:eli;?\(ima"
teknik gelisim ile yasal gecilebilmelidir. tanmlanmalidir
sistemin bitindind ammianma
ilgilendirmektedir.
. Tadilatlarda mecliste
Oneri gegerliligini Arastirmadan 6nerinin | nitelikli cogunluk
korumaktadir. Bu tiir bir | aslinda “etik dis1 istenebilir, meclis Etik dis1 plan
Yasalarla plan tadilatlarinin | diizenleme yapilmamustir. | tadilatlara” iliskin kararindan sonra bir tadilatlarinin

2 | sayisinda sinirlandirmalar

Bu tiir bir

oldugu anlasiimaktadir.

iist makam onay1

engellenmesi icin etkin

Belediyesi Yasalari ile yerel
yOnetimlere verilen sermaye
sirketleri kurabilme ve
karsiliksiz bagis kabul etme
yetkisi kaldirilmalidir.

Kamuoyuna konuyla ilgili
birgok etik ihlal
yansimaktadir. Ancak,
Onerinin ¢ok genis
kapsamli olmasi yerel
yonetimlerin hizmet
sunumunu etkileyebilir.

sirketleri ve karsiliksiz
bagis ile imar
uygulamalart arasindaki
iliski tizerinden bir
eylem tanimlanabilir

olacagindan 6zel
sahislardan alinacak
bagislarin 5018 sayili
Kanunun bagsla ilgili
hiikiimleri, yaptirim
belirterek buraya da
uyarlanabilir.

getirilmelidir. siirlandirmanin miimkiin | Bu eylemin daha farkli | aranabilir, etkin denetim mekanizmalari
olup olmadig: ifade edilmesi yararli denetim caydirici gelistirilmelidir
tartigilmalidir. olabilir. yaptirimlarla
desteklenebilir.
Oneri gegerliligini imar bags Belediye sermaye
Belediye ve Biiyiikschir korumaktadir. Belediye sermaye iligkilendirmesi zor sirketleri ve karsiliksiz

bagis kabul edebilme
yetkisinin kullanimu ile
imar uygulamalari
arasindaki etik dis1
iligkiler cezai
mieyyideye
baglanmalidir

Imar mevzuatinda
strdurilebilirlik, sosyal

4 | esitlik ve gevre etigi
konusunda hiikiim ve
diizenlemeler eklenmelidir.

Oneri gegerliligini kismen
korumaktadir. Dogrudan
imar kanununda olmasa
bile Kentlesme Surasi ve
KENTGES gibi strateji
belgelerinde bazi
hiikiimler getirilmistir.
Ancak, cevre etki
degerlendirmesinin
kapsaminin daraltilmasi
gibi olumsuz gelismeler
de bulunmaktadir.

Imar mevzuatma iliskin
daha somut 6neriler
gelistirilebilir.

Kent ve kentsel
¢evrenin yerlesim
sorunlarim Tirkiye'de
evrensel kriterler
1s1ginda
degerlendirilmelidir,
kentsel cercevede
strdrdlebilir
standartlar1 belirli bir
ortam yasalarla ve
yaptirimlarla garanti
altina alinmalidir.
Kentin gegmis kimligi
ve baglari
korunmalidir.

Imar ve gevre
mevzuatinda
strdurilebilirlik, sosyal
esitlik ve cevre etigi
konularinda gerekli
diizenlemeler
yapilmalidir

Plan tadilatlarinda 6nceki
plan miiellifinin goriisiiniin
alinmasi ile ilgili yasal

5 | hikiim, gerekli
diizenlemeler yapilarak
yeniden yiiriirliige
koyulmalidir.

Konuya iliskin olarak
gerek telif haklar
diizenlemeleri gerekse
yargi kararlar fiilen
miellif goriisti alinmasi
uygulamasini getirmistir.
Ancak, bu kez de usuliine
uygun yapilmayan imar
plan1 degisikliklerinden
dolay1 ¢ikar elde etme
sorunu yasanmaktadir.

Plan tadilat, telif
haklar1 ve miellif
goriisii alinmast iliskisi
yeniden
diizenlenmelidir.

Usuliine uygun
olmayan imar plan
degisikliklerinde
miellif goriisii
aranmamast yasal
diizenlemeyle nitelik
kazanmalidir.

Plan tadilatlarinda
“herhangi bir {icret
alinmaksizin” 6nceki
plan maellifinin
gOriisliniin alinmast
uygulamasina iligkin
acik ve net bir mevzuat
duzenlemesi ilgili
kurumlarm goriisleri
dikkate alinarak
yapilmalidir




ARASTIRMA ONERISi

Onerinin Gegerliligi

Yenilenme ihtiyaci

icisleri Bakanhgi
Mahalli idareler
Genel Miidiirligii
Temsilcisi Goriisleri

Yeni eylem

Plan degisiklikleri yapimina
iliskin yonetmelikte yer alan
“ayni1 bolge” ve “esdeger”

Konuya iligkin bir gelisme
olmamistir. 1 No’lu &neri

1 No’lu eylemle birlikte

Kavramlara iliskin
belirsizligin
giderilmesi igin genel
bir ¢aligma yapilmasi

Imar mevzuatinda
kavramlara iligkin

6 | alan kavramlari konusunda | 5,0 i jire degerlendirilmelidir. uygundur. Kavramlar | Pelirsizliklerin
niteliksel ve niceliksel . i - A giderilmesi igin genel
degerlendirilmelidir. sagladigi kamusal .
smirlandirmalara faydalar yoniyle bir ¢aligma yapilmasi
getirilmelidir. d
etayli ele alinmahdir.
Spekiilatif ve kamu yararina
aykir1 uygulamalara yol
agan Tgrlfm Tesvik Spekdlatif ve kamu
Kanunu”, Gecekondu yararina aykiriligt
Ezgugu,,’ “IYHII a;aﬁiﬂ Tarihi Konuya iliskin herhangi L( arTlu kll:l;? rpn\ileersi te bulunan mevzuat
ve Kuiil?ﬁr’el T;) \nmaz bir gelisme olmamustir. Eylemin dogrudan vtlel il lllﬁ siviLll tov lum diizenlemelerinin temel
Varliklarn Y 1$1i1 ek Spekdlatiflik ve kamu mevzuatin kaldirilmasi K ?Tﬂarm dan pl an kanunlarla iligkisini
7 Korunmas :Yae :tllarak yararina aykirilik iddiasinin uzmanlarca b?rrtjlzmanlar ku(:’lﬁfj a biitiinsellik agisindan
KullL;li nllmas\; Haklsqn da degerlendirilmelerinin tartisilmasi gerekliligi deserlendirme ve y degerlendirecek bir
» e yeniden ele alinmasi bulunmaktadir egerien uzmanlik galigmasi
Kanun”, “Toplu Konut erekebilir yonlendirme ¢alismasi aptlmals. bu calisma
Kanunu”, “Tarim g yapilmalidir. yap ? d gaus
Alanlarmim Korunmasi ve dog_rultlas_llm eli_g_levzuat
: revize ediimehiair
Kullanilmasina Dair
Yonetmelikte yer alan
hukimler kaldirilmalidir.
Imar ve gevre etigine
) aykir uygulamalarda
Imar ve cevre etigine aykiri ceza ve yaptirimlar
uygulamalar 6nleyici yasal . arttirllmali cezai fmar ve covre ctidine
yaptirimlarin Konuva iliskin olarak bazt Onerinin sadece yerel yaptirimlarin sonuglart avkirt u ¢ ulamalir da
gtclendirilmesi, duzen}lleme?er yapilmis yoneticileri degil stire bﬁlunany)%erel
8 u?.fgul.ar{mamqm }_ferel ) olmakla birlikte neri m__erkgq yqnetlmdekl _sm_lr_landlrllmamyla yoneticilere ve merkezi
yoneticilere ciddi cezai ccerlilizini yoneticileri kapsayici ilgililere derhal Snetim vetkililerine
mueyyideler getirilmelidir. sekilde genisletilmesi ansitilmalidir; verilen | 7. = S
lieyyideler getirilmelid Eq mkgtdlr kilde genigletil y Imahd ! Zlddl cezgl mueyyideler
(6zellikle Tmar Kanunu’nun orumaxtadir. gereklidir cezalar sonug odakli etirilmesi vy
32. ve 42. madde olmalidir. Merkez g
uygulamalari hk.) yerel ayrimindan
ziyada ilgili tanim1
konulmalidir.
Arsa ve arazinin
gelecegi giivenceye
Arazi Uizerinden elde edilen Konu guncel olarak Zgarzycir}r/;idtIaIECI o
rantin kamuya dénmesi igin tartisiimakla birlikte ikarilmasinda elde
anmuy ¥ | herhangi bir diizenleme L o o .
9 | yasal diizenlemelere Yenileme ihtiyact yok | edilen rantin kamuya | Eski éneri gegerlidir
gidilmelidir. (vergilendirme yapllma.m.mt.lr. dénmesi igin yasal
Iy ' Giincelligini - 4
gibi) Korumaktadir diizenleme saglikl
’ kentlesme i¢in 6nemli
bir uygulama
olacaktir.
Planlama konusundaki yasal Konu aiincel olarak
mevzuat ve yetkili kurum Y L Kurumlar aras1 yetki
karmagikliginin giderilmeli tartlsllm_a k}a b.l.rhkte karmasasinin
...~ | herhangi bir diizenleme . . - . S -
10 | kurumlar arasinda etkili bir Yenileme ihtiyact yok | giderilmesi Eski oneri gegerlidir
iletisim ve esgiidiim yapllma_m_mt.lr. yaptirimlarda da netlik
mekanizmasi Giincelligini saglayacaktir
olusturulmalidir, korumaktadr. e .
Planlarin etik ilkeler
uygunlugunu denetleyecek
etkili bir denetim
mekanizmasi kurulmalidir. Konu giincel olarak
(ingiliz planlama sisteminde Y g . T
oldugu gibi “izleme tartlsllm'ak_la bl1_r11kte Ye}kllendlr_llmls
11 | komiteleri” kurarak yerel herhangi bir duzenleme Yenileme ihtiyaci yok bagimsz bir izleme Eski oneri gegerlidir

yonetimlerin yaptiklari plan
degisikliklerini
denetleyecek, planlama
konusunda seffaflig
artiracak mekanizmalarin
olusturulabilir)

yapilmamustir.
Giincelligini
korumaktadir.

kurulu énemli bir
fonksiyon ifa eder.




ARASTIRMA ONERISi

Onerinin Gegerliligi

Yenilenme ihtiyaci

icisleri Bakanhgi
Mabhalli idareler
Genel Miidiirligii
Temsilcisi Goriisleri

Yeni eylem

12

Yerel diizeydeki planlari
onaylayan merci olan
belediye meclislerinin
yapist revize edilmelidir.
(Halkin her kesimin
temsiline imkén verecek
diizenlemeler yapilmalidir)

Konu giincel olarak
tartisilmakla birlikte
herhangi bir diizenleme
yapilmamustir.
Giincelligini
korumaktadir. Ancak,
siyasi temsil adaleti
bozulmaksizin bu
Onerinin nasil
gerceklestirilecegi
belirsizdir

Oneri belediye
meclislerinin
yapisindan ¢ok,
uzmanlik bilgisi
olmayan meclis
tyelerinin imar
uygulamalariyla
iliskisine dikkat

¢cekmektedir. Bu sekilde

yeniden diizenlenebilir.

Imar ve planlamada
uzmanlarin,
Universitelerin, odalar
ve diger kurum ve
kuruluslardan
katilimin saglayist,
diizenlemeler
yapilmalidir,.
Konularin meclis
Gyelerinin
inisiyatifinden daha
Ust seviyede ele
alinmasi
saglanmalidir.

Belediye meclislerinde
imar uygulamalarina
iliskin teknik bilginin
g0z ard1 edilmesini
engelleyecek
mekanizmalarin
gelistirilmesi

13

Planlarda kamu yarari,
esitlik, seffaflik gibi etik
ilkelerin saglanmasi i¢in
halk katilimini artirici

Konu giincel olarak
tartistlmaktadir. Istisnai
de olsa bazi noktasal
uygulamalar
bulunmaktadir. Ancak
yapisal bir diizenleme

Yenileme ihtiyaci yok

Yapisal diizenleme
yapilabilir, yerel
diizeyde mahalle ve
halk meclisleri katilim

Eski 6neri gegerlidir

14

mekanizmalar apimamistir yoniinden
gelistirilmelidir }(]ii?ncelligiii : gelistirilebilir.
korumaktadir.
e-belediyecilik

Belediyelerin web
sitelerinde her dlgekteki
imar planlarinin
yayimlanmali, yapilacak
plan degisikliklerinin ve
belediye meclisi
glindemlerinin 6nceden
mutlaka duyurulmalidir.

Bu konuda e-belediyecilik
uygulamalarinin
yayginlasmasi ile bazi
6nemli gelismeler
kaydedilmektedir. Ancak,
her belediye bu olanaga
sahip degildir. Ayrica,
tim belediyeler dneride
oldugu gibi imar
uygulamalaryla ilgili
bilgi ve belgeleri
paylasmamaktadir.

Bu 6nerinin
yayginlagmast igin
yaptirim getirilmeli,
teknik destek
mekanizmalart
geligtirilmelidir

(planlanan BULUT
projesi) uygulamalari
dnemli olmakla
birlikte takip giigligii
cekenler igin Imar
palanlarinin ve
yapilacak plan
degisikliklerinin
mutlaka ilgisinin ve
sivil toplum
kuruluslarinin
bilgilendirmesini
saglayacak
duzenlemeler
yapilmalidir. Cevre
diizeni planlarmimn
yayinlanmast
dnemlidir.

Belediyelerin imar
uygulamalaryla ilgili
her tirlt bilgi ve
belgeyi elektronik
ortamda paylagmast
zorunluluk haline
getirilmeli, teknik
kapasite gelistirilmesi
icin belediyelere destek
olunmalidir

15

Plan onamalarinda sadece
belediye meclisi tyelerinin
degil, bu konuda uzman
olan plancilar, sivil toplum
kuruluslari, meslek odalari

12 No’lu eylem igin
gelistirilen 6neri dikkate
alinmalidir.

12 No’lu eylem igin
gelistirilen Oneri
dikkate alinmalidir.

Uygulamada lobi
faaliyeti cercevesinde
ylritilen STK
katkilarinin
yetkilendirilmis yasal
diizleme gekilmesi,
teknik bilgi ve uzman

Belediye meclislerinde
imar uygulamalarina
iliskin teknik bilginin
206z ard1 edilmesini
engelleyecek

16

da yetkili kilinmalidir goriiglerinin me]ﬁap{zmalz‘irm
2 . gelistirilmesi
dnemsenmesi
saglanabilir.
Oneri gecerliligini ]
korumakla birlikte imar Imar affi konusunun Agik ya da dolayl

Her yerel segimlerde
glindeme gelen
kamuoyundaki imar affi
beklentileri 6nlenmeli, imar
affi ile ilgili vaatlerde
bulunan yerel yoneticiler
cezalandirilmalidir.

aflar1 bigim ve sekil
degistirmistir. Torba
yasalar ve farkli adlarla
glindeme gelmektedir.
Ayrica merkezi yonetim
yetkilileri de konuya
iliskin sorumluluk
tagimaktadir.

Onerinin merkezi ve
yerel yonetimleri
kapsayacak bicimde
yenilenmesi
gerekmektedir.

siyasi bir malzeme ve
vatandas i¢in bir rant
kaynagi
olusturmasinin 6niine
gececek kalici yasal
diizenleme
yapilmalidir.

olarak imar affi
anlamina gelecek
diizenlemeleri yapan
yerel yoneticiler ve
merkezi yonetim
yetkililerine yaptirim
uygulanmalidir.
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Yeni eylem

17

Etik sorunlar1 hafifletme
yolunda olusturulacak veya
gliclendirilecek
mekanizmalar/araglar
sadece planlamanin arazi
degerleri tizerindeki
etkilerine degil, ayn1
zamanda kacak
yapilagsmanin kontrolii,
gelisme planlar1 yapimi,
gayrimenkul
yatirimeilary/miiteahhitler
ile segilmisler arasindaki
iligkilere odaklanmalidir.

Konu giincel olarak
tartigilmakla birlikte
herhangi bir diizenleme
yapilmamuistir.
Giincelligini
korumaktadir.

Yenileme ihtiyaci yok

Surecin
baslangicindan sonuna
kadar butiin olarak
tlm etkileriyle ve
faktorleriyle ele
alinmasi gereklidir.

Eski dneri gecerlidir

18

Planlama siirecindeki etik
sorunlar1 hafifletmek igin
ayrica hemseri ve
vatandaslar ile yerel kamu
gorevlileri ve se¢ilmisler
arasindaki iliskiler de
g6zardi edilmemelidir.

Oneriden ok bir uyari
niteligindedir.

Oneri halinde
getirilebilir

Katilim he seviyede
saglanmalidir
secilmisler kent
yasamini ilgilendiren
dnemli konularda
kararlar almaya tek
yetkili merci
olmamali, ortak akil
olusturulmalidir.

Yerel hemseri hukuku
ve kiiltiirel yapi ile
planlama etigi arasinda
iliski kuracak yeni
mekanizmalar
tanimlanmalidir

19

Stratejik planlarda oldugu
gibi kent biitiiniine iliskin
imar planlarinin
hazirlanmast siirecine
mutlaka Universiteler de
dahil edilmelidir.

Bu oneri biylk dlgide
gerceklesmektedir.
Ancak, Universitelerin
planlarin

hazirlanmasindaki katkisi

sorunludur. Bu katkinin
bilimsel niteligi ve siyasi
mesrulastirma etkisi
tartigilmaktadir.

Eylem yeniden
sekillendirilmelidir

Birgok ilimizde sehir
planlama hususunda
¢ogu Universite yeterli
imkan ve donanima
sahip degildir. Kent
biitiiniine iliskin imar
planlarmin
hazirlanmasinda
Universitelerin
bolgesel diizeyde
isbirligini gelistirici
mekanizmalar
getirilebilir.

Kent bitinine iliskin
imar planlarinin
hazirlanmasinda
Universitelerin roli ve
buna iliskin etik ilkeler
belirlenmeli, ilgili
mevzuatla
iliskilendirilmelidir

20

Saglikli ve islevsel veri
tabanlari olugturulmalidir.

Bu 6neri Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin
TUMVERI projesi ile
gerceklesmek tlizeredir.
Calismalar devam
etmektedir.

Eylem yeniden
sekillendirilmelidir

Yeni eylem uygundur.

Saglikli ve islevsel veri
tabanlar olusturularak
bir an 6nce kullanima
sokulmalidir

21

Her 6lcek plan ve plan
tadilatt konusunda etki
analizleri (sosyal, ekonomik
ve teknik) yapilmasi zorunlu
kilinmahdir.

Herhangi bir diizenleme
yapilmamistir.
Giincelligini
korumaktadir.

Yenileme ihtiyact yok

Eski 6neri gegerlidir.

Eski 6neri gegerlidir

22

Sehir Plancilar1 Odasi
tarafindan mesleki etik
kodlar1 belirlenmelidir.

Oda tarafindan mesleki
etik kodlar belirlenerek
tartigmaya agilmistir.
Ancak heniiz yiiriirlige
girmemistir.

Oneri giincel durum

15181nda yenilenmelidir.

Sehir Plancilar1 Odasi
tarafindan belirlenen
mesleki etik kodlar
yiriirliige sokulmalidir

23

Yerel yonetimler tarafindan
kurumsal etik kodlar
belirlenmelidir.

Yerel ydnetimlerde etik

komisyonlar1 kurulmus ve

etik ilkeler belirlenmistir.
Ancak, bu komisyonlarin
etkinligi tartigmalidir.

Oneri giincel durum

1s181nda yenilenmelidir.

Meclislerin etkinligi
ile paralel yerel
yOnetimlerdeki Etik
Komisyonlari etkin
hale getirilmelidir.

Yerel yonetimlerdeki
Etik Komisyonlari
etkinligi irdelenmelidir

24

Etik konusunda yerel
yoneticilerin, ¢alisanlarin ve
halkin duyarliligini artirict
etkin bir egitim programi
yirirliige koyulmalidir.

Bu konuda gegen zaman
icerisinde ciddi bir ¢aba
harcanmustir. Ancak,
strddrulebilir hale
getirilmelidir. Oneri bu

sebeple halen gegerliligini

korumaktadir.

Yenileme ihtiyaci yok

Eski dneri gecerlidir

25

Daha esnek planlama
sistemi uygulanmali.

Onerinin daha somut bir
nitelige biiriindiiriilmesi
ihtiyaci bulunmaktadir

Oneri planlama sistemi
ve modelleri agisindan
yeniden ele alinabilir

Uygundur.

Tiirkiye’de mevcut imar
mevzuatinda etik
degerlere uygun bir
planlama modeli
kurgulanmali buna
yOnelik akademik
caligmalar yapilmali

10
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Planlamanin 6zel plan
ihtiyac1 olan kisiler ve

Herhangi bir diizenleme

Seffaflik yoniinden

sirketlerle pazarliga agik yapilmamustir. . o pazarligin sinir ve S -
26 muzakereci bigimde Giincelligini Yenileme ihtiyact yok kistaslar1 Eski oneri gecerlidir
yuratilmesi yoninde korumaktadir. belirtilmelidir.
onlemler alinmali.
Herhangi bir diizenleme
Profesyonel planlama apimamistir
27 | sistemi ciddi bir revizyona yG'Pncelli'iEi : Yenileme ihtiyact yok | Uygundur. Eski oneri gegerlidir
tabi tutulmali, aneeis
korumaktadir.
Karne ve siif sistemi
Herhangi bir diizenleme yerine yetkinlik ve Planlamada karne ve
Planlamada karne ve siif yapilmamuistir. yet_er“"k . . Slnlf_ sistemi yerine
28 sistemi kaldirilmals Giincellisini degerlendirmesi Uygundur. yetkinlik ve yeterlilik
: Korum. ak%a dir getirilmelidir. Bu degerlendirilmesi
oru ’ anlamda ¢alismalar getirilmelidir
yapilabilir
Mevcut kadastro ve diger Bu 6neri biyiik 6lgiide
planlar arasidaki catigma P
ve uyumsuzluklar azaltmak gerqeklesm@tlr. An cak . . . -
29 stirdiiriilebilirligin Yenileme ihtiyact yok | Uygundur. Eski oneri gegerlidir

icin her turlu plan acilen
guncellenmeli ve dijitize
edilmeli.

saglanmasi igin eylemin
devam etmesi gereklidir.

30

Siradan vatandas dahil, ilgili
taraflar agisindan kolay
anlagilir bir planlama siireci
ortaya konmali.

31

Engelli ve dezavantajli
gruplar ile fakir halk
planlamaya dair haklari
agisindan bilgilendirilmeli

32

Sadece planlama ile veya
diger faaliyetlerinin yani
sira yerel diizeyde planlama
ile de ilgilenen sivil toplum
kuruluslar1 planlamaya
katilim konusunda
gtclendirilmeli ve
cesaretlendirilmeli.

30, 31 ve 32. Oneriler
gecerliliklerini
korumaktadir. Herhangi
bir gelisme
kaydedilmemistir.

30, 31 ve 32. Oneriler
birlestirilerek tek ve
kapsayic1 bir oneri
formiile edilebilir

Karar alma siirecinde
basta meclisler olmak
lizere tim
katilimeilarin
etkinligini yasal olarak
arttiricl istisari
mekanizmay1
glgclendirici, piramidin
alt kismini kartalimi
mutlak saglayici
dizenlemeler
yapilmalidir.

Planlama stireclerinde
Orgutli ve orgltsiiz tim
kesimlerin, engelli ve
dezavantajli gruplarm
katilimini saglayacak,
dogru ve saglikl
bilgilendirmeden
baglayarak yetki
paylasimina kadar giden
bir katilime1 mekanizma
tanimlanmali ve imar
mevzuatina konmalidir.

33

Planlacilara planlama
mesleginin temel ilkelerine
uyma konusunda lisans
egitimi ve sonrasinda baska
egitimler verilmeli ve
bilinglendirme ¢alismalari
yapilmali.

Kisitli da olda Sehir
Plancilart Odasimin
¢abalar1 bulunmaktadir.
Bu cabalar genisletilmeli
ve yayginlastirilmalidir.

Yenileme ihtiyaci yok

Planlayicilarin karar
verebilme insiyatifi
glcli profesyonel
degerlere sahip olmasi
desteklenmeli,
belediyeler eleman
durumlaryla birlikte
teknik ve mali agidan
glgclendirilmeli.
Yeniliklere agik
uygulamada giincelligi
ve siirekliligi takip
edecek bir egitim

Eski Oneri gegerlidir

mekanizmast
saglanmalidir.
Planlarin siyasi
Onceki donemlerde yapilan e degisiklikler neticesinde
S Planlama stirecini . . o7 o
planlarin yeni segilenler o - o Degisikligin teknik degistirilmemesi igin
: ilgilendiren teknik bir . - O,
tarafindan, teknik acidan LT gerekcelendirmesi plan degisikliklerinde
34 erekli degilse Oneri etik agidan sorunlu dikkate alinarak oneri kapsaml
ge'i tirilrfeme’sii in hukuki oldugundan farkls sekilde 6zden gegirilmeli ell?ek elendirme
e ¢ ifade edilmeli gozaen geg gerexg
diizenlemeler yapilmali. ¢aligmalarinin
yapilmasi
Planlama konusundaki
yetkili aktor ve kurumlar
arasi ¢atigma ve iletigim )
sorunlarini azaltmak Bu tiir bir calisma Oneri
35 | amactyla akademisyenler, ye:inlmazhg 1§ Yenileme ihtiyaci yok | gerceklestirilmeli ve Eski Oneri gegerlidir

plancilar ve siyasa yapicilar
bir araya gelerek
derinlemesine bir ¢alisma
yapmali.

desteklenmelidir.

11




icisleri Bakanhgi
Mabhalli idareler
Genel Miidiirligii
Temsilcisi Goriisleri

ARASTIRMA ONERISi | Onerinin Gegerliligi Yenilenme ihtiyaci Yeni eylem

Planlama konusunda yetkili | Arastirmadan planlamada Planlama konusunda

kurum sayisini azaltacak, etkili denetim Uzerinde etkili kurumlarn etkin
stirecleri basitlestirecek ve | duruldugu . . yereLiL Kuru

. Denetim vurgusuyla Denetim ve yatirim denetiminin

36 | planlama haklarinin adil anlasilmaktadir. Bu : o - .
L yenilenebilir vurgulanmalidir. saglanmasina y6nelik

olarak kullanilmasini sebeple 6nerinin gozden movzuat desisiklikleri
saglayacak diizenlemeler gegirilmesi a \;lzrlrllah £l
yapilmali. gerekmektedir. yap

Kurum temsilcileriyle yapilan goriismelerde, 6zellikle 2005 yilindan bu yana yapilan yasal
diizenlemelerde yerel yoOnetimlerin o6zerkligi ve demokratiklesme konularinin giindeme
getirildigi, bu kapsamda imar uygulamalarindaki belediye yetkilerinin hukuka uygunluk
denetimi ve vesayet mekanizmalariin kaldirildigr vurgulanmistir. Buna karsin belediye
meclis kararlarinin halka agik hale getirilmesinin kamuoyu denetiminin giiglenmesi agisindan
katkilar1 oldugu ifade edilmistir. Boylesi bir yap1 igerisinde imar uygulamalarinin denetimi
konusu &ne ¢ikmaktadir. Bu anlamda daha etkin denetim yapilmasi icin Icisleri Bakanlig
icerisinde kapasite artirrmina yonelik projeler gelistirildigi belirtilmistir.

Ancak, genel olarak bakildiginda, imar uygulamalar1 konusunun aslen denetim islevini yerine
getiren Icisleri Bakanligi disinda bircok yerel ydnetim birimini ve merkezi hiikiimet
kurulusunu dogrudan ilgilendirmesi sebebiyle aragtirma ve Onerilerinin ele alinmasinda
dikkate alinmasi gereken yeni hususlar bulundugu goriilmektedir. Bu hususlar dikkate
alinarak yeni bir etik eylem planinin gelistirilebilecegi diisiiniilmektedir. Bunlar soyle
Ozetlenebilirler:

e Tirkiye’de imar uygulamalarinin etik boyutlar1 dikkate alindiginda etkin ve yaptirim
giicli yiiksek denetim ilkesinin yagama gecirilmesi, denetimin imar uygulamalarindaki
niifuz kullanimi gibi konular1 da kapsar nitelikte ele alinmasi gerekliligi
vurgulanmalidir.

e Imar uygulamalarina iliskin karar alma siirecleri ve karar mekanizmalarinmn etik ile
iligkisi konusuna egilinmesi gerekmektedir.

e Imar uygulamalarinda bilimsel ve teknik bilgi ile siyasi karar verme mekanizmalarmin
onceliklendirilmesi konusunda etik boyut ele alinmalidir.

Ayrica, aragtirmanin geneli incelendiginde, Tirkiye’ye 6zgii bazi imar uygulamalarinin
bicimsel olarak dogrudan etik disi davranig olarak varsayilmasi (6rnegim imar plani
degisiklikleri) ile hareket edildigi goriilmektedir. Bu sebeple, ara¢ ve amag¢ bakimindan imar
uygulamalarindaki etik sorunlarin ele alinmasinda giincel kosullar1 da dikkate alan yeni bir
arastirma ¢ercevesinin gelistirilmesi uygun goriilmelidir. Bu c¢erceve gelistirilirken salt
planlama siireci disinda yapi siirecine dahil olan tiim paydaslarin da Grnekleme dahil
edilmesiyle yeni ve giincel bir arastirma yapilmasinda fayda goriilmektedir.

12



I11.2. Kolluk Hizmetleri ve Etik/Goriisme Yapilan Kurum:icisleri Bakanhigi
Emniyet Genel Miidiirligii

Emniyet Genel Miidiirliigiinii ilgilendiren Etik arastirmasi, kolluk kuvvetleri ile etik
arasindaki iliskiyi trafik hizmetlerinde gorev yapan kolluk gorevlilerinin giindelik riigvet ile
iliskisi Ornegi baglaminda ele almaktadir. Dolayisiyla arastirmanin temel olarak gundelik
risvet kavramina ve o dénemde bu kavramin en yaygin goriildiigii trafik hizmetlerine
yogunlastigr goriilmektedir. Etik arastirmalarinin yaptirildigi 2009 yili sonrasinda, kolluk
gorevlilerinin bireysel gorev yetki ve sorumluluklarinda, 6zliik haklarinda gerceklesen bazi
diizenlemeler disinda yapisal bir degisiklik gorilmemistir. Ancak, gorevli kolluk
kuvvetlerinin sayisi, kompozisyonu, gorevlendirme yaklasimlart gibi konularda siyasi,
biirokratik ve toplumsal siireglere bagl olarak degisiklik ve uyarlamalar gortlebilmektedir.
Ozellikle 2009 yilindan sonra toplumsal olaylarla kolluk kuvvetleri arasindaki iliski
karmagiklagsmuis, etik agidan daha farkli tartismalar kamuoyu giindemine girmistir.

Oysaki, arastirmaya konu olan trafik hizmetleri ve giindelik riigvet iliskisi, 6zellikle teknolojik
gelismelerin de katkistyla ciddi mesafelerin kat edildigi bir alan olmustur. Ozellikle, trafik
diizenleme islemlerinin merkezi olarak izlenebilen elektronik sistemler aracilifiyla
yiiriitiilmeye bagslanmasi, kent i¢cinde ve disinda MOBESE, KGYS gibi kisaltmalarla anilan
elektronik denetim sistemlerinin kurulmasi giindelik riigvet olaylarinda ciddi azalmalara sebep
olmustur. Ote yandan, etik davranis ve ydnetim ilkelerinin kolluk kuvvetlerinin egitiminden
yukselmesine kadar bir ¢ok alanda hem egitimler hem de c¢esitli etkinlikler yoluyla yer
bulmaya basladigi goriilmektedir. Ozellikle Igisleri Bakanhigmin 2010-2014 Stratejik
Planinda kolluk kuvvetlerine iligskin stratejilerde “yiiksek ahlak” kavramina yer verildigi
gorilmektedir. Ayrica, Emniyet Teskilatinda bir¢ok diizeyde etik komisyonlari kuruldugu
g6zlenmektedir.

Ancak, yapilan arastirma trafik hizmetlerini kapsadigindan Oncelikle bu Onerilerin
degerlendirilmesi gerekmektedir. Gelecekte kolluk kuvvetlerinin etikle iliskisine dair bir
eylem planinin, kolluk hizmetlerinin tiimiinii kapsayacak bicimde sekillendirilmesinin
diisiiniilmesi gerekmektedir.

Kolluk kuvvetleri ve Etik baslig1 altinda yapilan arastirmanin sonunda agik ve net bir sekilde
ifade edilen bir Oneriler seti gelistirilmemistir. Daha ¢ok dolayli gondermeler ve atiflarla
yetinilmistir. Ancak, bu gondermeler bir Oneri formuna yakinlastiklar1 oranda bu
degerlendirmede bir Oneri olarak ele alinmistir. Bu agidan bakildiginda onerilerin biiyiik
oranda arastirmada yapilan literatiir taramasi, yap: yapilandirilmis miilakatlar ve anketlerle
iliskilendirilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir. Oneriler daha ¢ok trafik hizmetini yerine getiren
kolluk gorevlisine iligkindir. Bu sebeplerle getirilen oOneriler, “Onerinin gegerliligi”,
“yenilenme ihtiyac1” ve “kurum temsilcisinin gorlisleri” bagliklar1  g¢ercevesinde
degerlendirilmistir.

Kurum temsilcisi ile yapilan gorlismede, arasgtirma Onerilerine iliskin olarak yapilan
degerlendirmelerin genel olarak teyit edildigi goriilmiistiir. Emniyet Teskilatinin kamuda etik
egitimi konusunda c¢ok ciddi mesafe kat ettigi goriilmiistiir. Ozellikle ¢ok fazla sayida etik
egitici yetistirilerek 2015 yilina kadar tiim emniyet personelinin etik egitiminin
tamamlanmasinin hedeflenmis olmasi1 olumludur.

Aragtirma agisindan bakildiginda, kolluk kuvvetlerinin etik sorunlar1 sadece trafik hizmeti ile
giindelik riisvet iligkisi acisindan ele alindigindan, kolluk hizmetlerinin diger alanlarinda etik
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anlayisinin ne durumda oldugunun belirlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda
arastirmanin yenilenebilecegi, diger kolluk alanlarinin da dikkate alinacagi yeni bir eylem
planimnin temellerinin olusturulabilecegi diisiiniilmektedir. Ozellikle toplumsal olaylar ve
kolluk iliskisi gibi anahtar alanlar dikkate alinarak gelecekteki eylem planlari olusturulabilir.

Emniyet
Genel
éRASTIBMA Onerinin Gegerliligi Yenilenme ihtiyac1 | Miidiirliigii Yeni eylem
ONERISI LS
Temsilcisi
Goriisleri
Kolluk gorevlilerinin etik | Bu éneri konusunda
bilincinin  yikseltilmesi | mesafe kat edilmistir. Bu oneride BU Gneri
icin etik  egitimlerinin | Ancak, sirdlrulebilirlik | yenileme ihtiyact Teyit edildi
- . e s korunmalidir
verilmesi acisindan gecerliligini bulunmamaktadir.
korumaktadir.
Giindelik riisvetin  etik | Ozellikle toplum dostu
dis1 bir davranis | polis gibi projelerle bu
oldugunun  vatandaglara | 6neri konusunda mesafe | Bu 6neride BU Gneri
anlatilmasi icin | kat edilmistir. Ancak, yenileme ihtiyaci Teyit edildi Korunmalidir
bilinglendirme stirdiirtilebilirlik agisindan | bulunmamaktadir. "
calismalarinin yapilmas: | gegerliligini
korumaktadir.
Kolluk gorevlilerinin | Bu 6neri konusunda
giindelik riigvete | mesafe kat edilmistir. Bu 6neride -
- - . ) oo T Bu oneri
yonelmesinin Ancak, surdardlebilirlik | yenileme ihtiyaci Teyit edildi
S S korunmalidir
engellenmesi icin 06zlik | agisindan gegerliligini bulunmamaktadir.
haklarinin iyilestirilmesi | korumaktadir.
Kolluk gorevlilerinin | Bu 6neri konusunda
giindelik rigvete | mesafe kat edilmistir. Bu 6neride .
- - S ) o T Bu oneri
yonelmesinin Ancak, surdirlebilirlik | yenileme ihtiyaci Teyit edildi
.. R Cens s korunmalidir
engellenmesi icin gdrev | agisindan gegerliligini bulunmamaktadir.
kosullarinin iyilestirilmesi | korumaktadir.
Etik degerler ve | Bu Oneri konusunda
diriistliigiin -~ kurum  alt | mesafe kat edilmistir. Bu 6neride BU Gneri
kiiltiiriinde “yiikselen | Ancak, surdirilebilirlik | yenileme ihtiyact Teyit edildi
a1 1 2. . e korunmalidir
deger” haline getirilmesi | agisindan gegerliligini bulunmamaktadir.

korumaktadir.

Kolluk hizmetinin her
alaninda etik degerlerin
gelistirilmesi  igin  etik
egitim malzemelerinin
Kamu Gorevlileri  Etik
Kurulu destegiyle
olusturulmasi

Degerlendirme siirecinde
kurumun tanimladigi yeni
eylem

Taltif mekanizmasimin is
akigina bagli olarak adil
Olgiilere kavusturulmasi

Degerlendirme siirecinde
kurumun tanimladigi yeni
eylem

Kolluk hizmetlerinin
kendi icindeki mobbing
uygulamalarinin
azaltilmast igin gerekli
onlemlerin alinmasi

Degerlendirme siirecinde
kurumun tanimladig: yeni
eylem

Toplumsal olaylara
kollugun miidahale
bicimlerinde etik
kurallarin belirlenmesi

Degerlendirme siirecinde
kurumun tanimladig: yeni
eylem

14




II1.3. Giimriik Hizmetleri ve Etik/Goriisme Yapilan Kurum: Gimriik ve
Ticaret Bakanligl

Etik aragtirmalarmin yaptirildigi 2009 yili sonrasinda, giimriik hizmetlerinin yerine
getirilmesinde bir¢ok onemli gelisme gozlenmektedir. Glimriik hizmetleri hala agirlikli olarak
merkezi yonetimin yerine getirdigi bir hizmet olmakla birlikte, hizmet sunum bigimleri ve
kurumsal yapilanma konusunda yapisal degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerin bazilar etik
ortamin ve etik anlayisin yerlesmesinde destekleyici niteliktedir.

1993 Yilindan beri glimriik hizmetlerinin yerine getirmesinde Bagbakanliga bagli bir ana ¢ati
kurum olarak yetkili kilinan Giimriik Miistesarligi, 2011 yilinda ¢ikarilan 640 ve 654 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile birlikte kurulan Gilimriik ve Ticaret Bakanligi altinda
almmistir. Tarihsel olarak daha 6nce Tekel Idaresi ve Maliye Bakanlig: ile birlikte ele alinan
gimruk hizmetleri bu kanun hiikminde kararname ile birlikte ticari faaliyetlerle bir arada ele
alinmaya baglamistir. Bu 6nemli gelismede, giimriik hizmetlerinin kiiresellesen diinyada
lojistik ve ticaret gibi sektorlerle yakin iligkisi etkili olmustur. Bakanlik altinda Glimriikler ve
Gumrikler Muhafaza Genel Mudurlukleri kurularak gimrik hizmetleri bu genel mudurlukler
altinda yiiriitiilmeye baslanmistir. Bakanlik ayrica il ve bolge miidiirliikleriyle birlikte yurt
dis1 teskilatiyla hizmet vermeye devam etmektedir.

Gilimriik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde 2005 yilindan bu yana siirdiiriilmekte olan otomasyon
ve ileri teknoloji kullanimi yaklasimi 2009 yilindan bu yana siirdiiriilmiigtiir. Giimriiklerin
modernizasyonu, ticaret ve glimriik islemlerinde e-devlet uygulamalarinin gelistirilmesi,
uygulanmasi ve yayginlagtirilmasi iglemleri biiyiik 6lgtide tamamlanmistir. Bu siirecte gliimriik
hizmetlerinde 6zel sektér ve meslek kuruluslariyla isbirligine gidilerek kamu-6zel sektor-
meslek kuruluslari isbirliklerinin gelistirilmesi yoluna gidilmistir. Ozellikle Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile giimriiklerin modernizasyonu i¢in yapilan yap-islet-devret anlagmalarinin
sayist  arttirtlmistir.  Bu  durum, gimrikk hizmetlerinde yonetisim  yaklagiminin
yayginlagtirilmasina bir 6rnek olarak ele alinabilir.

Bakanlikta etik ile ilgili kurumsal yapilanma ikili bir yapidan olusmaktadir. Bunlardan
birincisi olan Etik Komisyonu; Teftis Kurulu Baskanligi, Ic Denetim Birim Baskanlhigi, AB ve
Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, Egitim Dairesi Baskan1 ve Personel Dairesi Bagkanligindan
birer temsilciden olusturulmus, sekretarya hizmetleri ise Personel Dairesi Baskanliginca
yiiriitiilmektedir. Ikinci olarak ayrica ayni iiyelerden olusan bir de Guimriklerde Durustlik ve
Yolsuzlukla Miicadele Grubu olusturulmustur. Etik konusundaki calismalar bu ikili yap1
tarafindan yiiriitiilmektedir.

Arastirmanin yapildig: tarihten bu yana hem Giimriik Miistesarligr hem de Glimriik ve Ticaret
Bakanliklar1 gatisi altinda ¢ok yogun bir ¢aba gdsterilmis bulundugu goriilmektedir. Bu ¢aba,
Bakanlik Etik Komisyonunun internet sayfasinda da izlenebilmektedir. Bu kapsamda
Bakanlik tarafindan etik egitimi stratejik plani hazirlanmis, bu plan ¢ercevesinde sistematik
bir egitim programi uygulanmis ve uygulanmaya devam etmektedir. Etik Komisyonunun
calismalarinda belli bir hassasiyet gdzlenmektedir. Ozellikle faaliyetler arasinda yer alan aday
memurlarin etik egitiminden gecirilmesi, mesleki etik ilkelerin belirlenerek yayginlagtirilmasi
calismalar: 6nemli goriilmektedir. Yine konuya iliskin Bakanlik iist diizey biirokratlarinin
kalem aldiklar1 makaleler de bu konudaki hassasiyetkin bir gdstergesi olarak alinabilir. Bu
cabalarin Bakanlik ve glimriik hizmetleriyle ilgili olarak toplumdaki genel algiy1 degistirme
yolunda 6nemli bir katkida bulundugu gézlenmektedir.

15



Ayrica Bakanligin 2013-2017 Stratejik planinda hem misyon taniminda hem de paydas
goriiglerinde etik kavraminin 6ne ¢iktigi, etik kavraminin kurumsal kiltiirii gelistirmenin
onemli bir unsuru olarak planda bir strateji olarak yer aldigi goriilmektedir. Etik planda,
egitim, teftis ve i¢ kontrol siiregleri ile iligskilendirilmektedir.

Gumriik Hizmetleri ve Etik bashigi altinda yapilan arastirmanin sonunda bir dizi ¢6ziim
Onerisi gelistirilmistir. Coziim Onerilerinin biiyiik oranda arastirmada yapilan literatlr
taramasi, kurumsal analizler ve anketlerle iliskilendirilmeye c¢aligildigi goriilmektedir.
Aragtirmada giimriik hizmetlerini sunan ve hizmetten faydalanan kisilerin hizmete iliskin
algisi, hizmet sunum siirecini nasil gordiikleri ele alinmaya calisilmistir. Ancak, dnerilerin bir
eylem plant mantig1 igerisinde gelistirilmedigi, ¢ogunlukla mevzuata iliskin ve kurumsal
cergeve degisikliklerinden olustugu tespit edilmistir. Bu sebeplerle getirilen Oneriler,
“Onerinin gecerliligi”, “yenilenme ihtiyac1” ve “kurum temsilcisinin goriisleri” bagliklar
cergevesinde degerlendirilmistir.

Gumruk ve
Onerinin Yenilenme Ticaret
ARASTIRMA ONERISI R o, Bakanhg Yeni eylem
Gegerliligi Ihtiyac1 oo
Temsilcisi
Goriisleri
Gimrik miudurliiklerinde gorev | Bakanligin kurulmus
yapan personelin  mesleklerine | olmasi kurumsal aidiyet
bakislarmi degistirmek ve | ve iletisim kanallarmmn | Bir kurumsal kiltur
kurumsal baglliklarini | gliclenmesi adina sorunu olarak oneri Kurum iginde ve
gliclendirmek igin hem ¢alisanlar | olumlu sayilabilir. gecerlidir. Ancak Tevit edilmistir paydaslarla etkin bir
ile vatandaglar arasinda, hem de | Ancak, ifadenin eyite $ iletisim mekanizmasinin
calisanlar ile kurum st yonetimi | siirdiiriilebilirligin sadelestirilmesi kurulmasi
arasinda etkili bir iletisim ve sorun | saglanmasi adina 6neri | Onerilir.
¢ozme mekanizmasmin kurulmas: | gegerliligini
gerekmektedir. korumaktadir.
Petsonele,v 'yion'etlm' ahlakl ve etik | Bu oneri aglsl'ndgn <':1dd1 Personele, yonetim ahlaki
degerler egitimi verilmesi mesafe kat edilmistir. B . 9 S
P Onerinin “egitim ve etik degerler egitiminin
Siirekli egitimler T e N -
. . kazanimlarimin Teyit edilmistir. | iyi uygulama érnekleri
Bakanlik faaliyetlerinde | .., . : o T h PR
. S olgllmesi ve Ayrica egitici Uizerinden verilmesi, egitim
onemli bir yer 3 . S s
degerlendirilmesi egitimine dnem | kazanimlarinin diizenli
tutmaktadir. - - - .. L
. agisindan verilmesi hususu | degerlendirilmesinin
Strdrilebilirlik 4 - S
. guncellenmesi vurgulanmistir | yapilarak geri-bildirim
agisindan Oneri - .

o gerekebilir. mekanizmalarmmn
gecerliligini olusturulmasi
korumaktadir. §

Gumrilk Mistesarligi’nin teskilat . Oneri kaldirilabilir, yada
. - . Kurum yapisi Modernizasyon PR
yapisinin gozden gegirilerek, bolge | ;.. .- L etik yonetimin
midrliklerinin daha fonksiyonel degistiginden Snerinin | gahgmalar elistirilmesi agisindan
frerinit y yeniden sonucunda oneri Teyit edilmigtir | ST Mes! agisinca
hale getirilmesi . . . - yerel teskilatlarin rolii
degerlendirilmesi buyiik oranda serlendirilmelidir”
erekmektedir. gergeklesmistir. deggr endlrllm C 1d1.r.
9 ) ) seklinde yenilenebilir
Gilimriik Miistesarligi personelinin | Kurum yapisinin
daha nitelikli ve donanimli hale | degismesi sonucu 6neri | Yenileme ihtiyact Tevit edilmistic | Oneri korunmalidir
getirilmesi blyik oranda bulunmamaktadir. 4 $
gerceklesmistir
Caliganlarin moral ve
motivasyonlarinin artirilmasi Bakanhgn kurulmas:
acisindan, sosyal haklarinin ve | . o .
S .| ile bu konuda 6nemli
caligma ortamlarmin iyilestirilmesi, mesafeler kat edildizi B
calisanlara yonelik yemek ve servis | ... 0 . 2 No’lu dneri Teyit edilmistir | Oneri korunmalidir
. L7 T diisiiniilmektedir. 2
hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi A
C - .. | No’lu 6neri ile
ve kurum igi ddullendirmeler gibi bitlestirilebilir
tedbirlerin alinmasi, etik § ’
davranislarin tesvik edilmesi.
Ozellikle, gimrik ve ticaret il
midurliklerinde muddrin roliiniin
¢ok oOnemli olmasit dolayisiyla, | Bu bir 6neriden ¢ok bir
mudurlerin secimi, yetkistirilmesi | insan kaynaklari 3 No’lu dneri Teyit edilmistir | Oneri korunmalidir

ve etik degerlerle donatilmasina
azami gayret gosterilmesi
gerekmektedir.

stratejisi olabilir.
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Gumrik ve

Onerinin Yenilenme Ticaret
ARASTIRMA ONERISI Gecerlilizi ihtivact Bakanhg Yeni eylem
¢ £ ¥ Temsilcisi
Goriisleri
Kurum felsefesi ve kiltiiriiniin - Kurum felsefesi ve
o Bu eylem biyik oranda e
toplumla ve ozellikle L7 kiltdrinin ~ toplumla  ve
. . gergeklesmistir. Ancak R . .
hizmetlerinden yararlanan R Ozellikle  hizmetlerinden
. .| halkla iliskiler o T
7 | vatandaslarla  paylasilmas1  i¢in . 1 No’lu oneri Teyit edilmistir | yararlanan  vatandaslarla
o - mekanizmalari -
caba gosterilmesi paylasilmas1 i¢in  halkla
kullanilarak A .
enilenebilir iligkiler ~ mekanizmalan
y ) kurularak ¢aba gosterilmesi
Giimriikk ~ iglemlerinin  ¢ok  zor
oldugu ve aract kullanmadan | Bu eylem de buyuk I
U Lo . Vatandaslarin giimriik
yapilamayacagl imajmin giderilesi | oranda gergeklesmistir. P L . . <
7" P L Eylemin ifadesinin TR islemleri konusunda dogru

8 | i¢in, vatandaglarin gimriik | Ancak strdarilebilirlik 2 L . Teyit edilmistir g . .

. . ... . | gbzden gegirilmesi bilgilendirilmesi ve

islemleri konusunda | agisindan gegerliligini - L .

- - . bilinclendirilmesi

bilinclendirilmesi ve | korumaktadir.

bilgilendirilmesi

Vatandaslar  nezdinde  kurum

imajinin  diizeltilmesi i¢in ayrica;

glimriik ve ticaret il

miidiirliiklerinde vatandaslarm

bekleyecekleri  rahat orta{nlar}n Bu oneriler Giimriik ve Ticaret 11

olusturulmasi, glimritk . e e L
LT - modernizasyon Miidiirliklerinde ¢alisan ve

midurliklerinin hizmet - - oL . .

mekanlarmm  hizmet  eereklerine gercevesinde blylk Onerinin kisaltilarak hizmet alanlarin huzurlu bir

9 . _gerer . | oranda gergeklesmistir. | yazilmasi Teyit edilmistir | hizmet anlayiginda
uygun binalarda  strdirtlmesi, o . . .
A : ' | Ancak, tim birimlerde | gerekmektedir. bulusabilmeleri i¢in gerekli
guvenlik kamera sisteminin

- . ayni1 standart ¢aligma ortamlarinin
galiganlari  incitmemeye  Ozen
. bulunmamaktadir. olusturulmasi.
gosterilerek yaygnlagtirilmast  ve
kurumsal kimlik calismalarmm
hizlandinlmas: gibi adimlarin gok
daha  ciddi  olarak  atilmasi
gerekmektedir.
Giimriik miisavirlik mesleginin R Bu 6neride guimrik
S Bu 6neri konusunda da - - G .
kayit ve disiplin altina almmasi, | . - araciliginin etik Gumriik hizmetlerinde
. onemli mesafe kat L
gorev ve sorumluluklarinin P kurallarmimn aracilik ihtiyacinin
edilmigtir. Ancak, . . T .

10 | standarda kavusturulmasi ve bu siirdiirilebilirlik belirlenmesi ve Teyit edilmistir | azaltilmasi ve giimrik
meslegi belirli sertifikalar1 almis e azaltilmas1 yoniinde miisavirligi mesleginin etik
o L agisindan gegerliligini - . .
egitimli ve bilgili kisilerin yapmasi yenileme kurallarinin belirlenmesi

g korumaktadir.
saglanmalidir. yapilmalidir.
Kurumdaki etik komisyonunun | Bu 6neri konusunda da
daha aktif hale getirilmesi ve etik | nemli mesafe kat Bu 6neride yenileme

11 | aktivitelerini yogunlastirmasi | edilmistir. Ancak, ihtiyact Teyit edilmistir | Bu 6neri korunmalidir
gerekmektedir. stirdurdlebilirlik bulunmamaktadir.

agisindan gegerlidir
Etik Komisyonunun ¢alisanlarla | Bu 6neri konusunda da
e iennimes | emITESE A 6, e e
12 | P gu CIMISU, FANLEK, ihtiyact Teyit edilmistir | Bu 6neri korunmalidir
surdaralebilirlik
ST bulunmamaktadir.
acisindan gegerliligini
korumaktadir.
Etik Komisyonunun diger | Bu dneri konusunda da
l.<ur.ur.nlqr1.n et1.k .l<-omls.yonlar1 ile on_emu mesafe kat Bu 6neride yenileme
iletisiminin gelistirilmesi edilmistir. Ancak, o T L
13 A ihtiyact Teyit edilmistir | Bu 6neri korunmalidir
surdaralebilirlik
e bulunmamaktadir.
agisindan gegerliligini
korumaktadir.
Giimriik Idaresi modernizasyonu
ve otomasyon sisteminin | Bu Oneriler . .
kapsammin  gelistirilmesi  ve | modernizasyon Bu.onerlde yenileme TR L .
14 . .. =0 . .o - - ihtiyact Teyit edilmistir | Bu oneri kaldirilabilir
etkinlestirilmesi, sistemin siirekli | gercevesinde biyuk
A . . . bulunmamaktadir.
gelistirilerek islemlerin insansiz ve | oranda gergeklesmistir.
kagitsiz yapilir hale getirilmesi
Universitelerle isbirligine gidilerek | Bu 6neri konusunda da
m“erke.z ve  tagra b]r]r‘qlef] on_em!l r_nesafe kat Bu 6neride yenileme
diizeyinde is analizlerinin | edilmistir. Ancak, o T I

15 . . . L T ihtiyact Teyit edilmistir | Bu 6neri korunmalidir

yapilmasi; is ve islemler ile | sUrdurtlebilirlik
bulunmamaktadir.

stireglerin tanimlanarak, gérev ve
gorevlilerin agik¢a belirlenmesi

agisindan gegerliligini
korumaktadir.
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Gumrik ve

Onerinin Yenilenme Ticaret
ARASTIRMA ONERISI Gegerliligi ihtiyac Bakanhg Yeni eylem
Temsilcisi
Goriisleri
Mevzuatin yolsuzluk ve etik disi | Bu 6neri konusunda da
davraniglara agir ceza verilecek | dnemli mesafe kat BU 6nerid il
ekilde degistirilmesi edilmistir. Ancak Du oneride yenileme e .
16| % A ihtiyact Teyit edilmistir | Bu 6neri korunmalidir
strdardlebilirlik
ST bulunmamaktadir.
acisindan gegerliligini
korumaktadir.
Giimriik islemlerinin
hizlandirilmasi icin, bilgi | Bu 6neri konusunda da
teknolojilerinden daha  fazla | 6nemli mesafe kat snerid il
ararlanilmasi ve giimriik | edilmistir. Ancak. Bu.onen € yenileme T .
17 | ¥ - A ihtiyaci Teyit edilmistir | Bu 6neri korunmalidir
hizmetlerinde otomasyonu | surdurtlebilirlik
- e bulunmamaktadir.
saglayan ve memurlarin | agisindan gegerliligini
inisiyatifini azaltan cesitli | korumaktadir.
yazilimlarin kullanilmasi
5607 Sayili Kagakgilikla Miicadele R .
Kanunu’nda o6ngoriilen ikramiye | Bu konuda 2013 yilinda | Bu 6neride yenileme Buvonerl yasal duzenleme
& Y y y 1s1¢mda kurum tarafindan
18 | oraninin  dstiriilerek,  limitin | yeni diizenlemeler ihtiyaci Teyit edilmistir %f den ecirilerek
kaldirilmasi yoniinde diizenlemeler | yapilmistir. bulunmamaktadir. gerekirs% lgal dinlmalidir
yapilmasi gerekmektedir. g )
Alo 136 tnitelerinin alt yapilarina
ve teknik yapilanmalarma iliskin
sorunlarinin oncelikle tespit L
- . - ) Bu oneriler - .
edilerek ¢oziimlenmesi, bdylece modernizasyon Bu dneride yenileme
19 | siireglerin ~ daha  aktif  hale zasyon ihtiyaci Teyit edilmistir | Bu 6neri kaldirlabilir
g cercevesinde biyik
getirilerek ~ sunulmakta  olan oranda serceklesmistir bulunmamaktadir.
hizmetlerin daha etkin ve verimli gereexiesmustir.
bir sekilde verilmesi
gerekmektedir.
Miistesarlikta gorev yapan | Bu 6neri konusunda da
personelin bilgi, goriintii, davranig | 6nemli mesafe kat BU dneri .
- < S u éneride yenileme . .
20 agisindan kyrum _imajim dogru eﬁilh‘{ll?tlr. Ancak, ihtivact Teyit edilmistir Bu 6neri Bakanlik dikkate
y y
yansitacak bir sekilde donatilmasi | strdirilebilirlik bulunmamaktadir alinarak korunmalidir
gerekmektedir. acisindan gegerliligini wunmamaktadir.
korumaktadir.
Miistesarlik  hizmet  alanlarina
iliskin vatandaslara, ticaret
erbabma ve giimriik kapilarinda ve
havalimanlarinda da yerli ve
yabanci yolculara yonelik | Bu 6neriler snerid il
bilgilendirici igerikte brosiir ve | modernizasyon Bu.onerl € yenieme T . .
21 - - ihtiyaci Teyit edilmistir | Bu 6neri kaldirilabilir
kataloglar  hazirlanmasi, ayrica | gercevesinde buyuk
. . . bulunmamaktadir.
merkez ve tasradaki hizmet | oranda gergeklesmistir.
binalarin veya ilgili (initelerinin
gosterilmesine  yarayacak  yon
levha ve tabelalarinin yenilenmesi
faydali olabilir.
Kagakeilikla miicadele ile ilgili R
olarak bilgilendirici tanitict ve r?]l:)(?:r?]r:zlzg on Bu oneride yenileme
22 | aydimlatict  yayin  ve filmler zasyon ihtiyaci Teyit edilmistir | Bu 6neri kaldirilabilir
gercevesinde biyiik
hazirlanip medya organlari . bulunmamaktadir.
< oranda gerceklesmistir.
araciliiyla yaymlanmalidir.
Vatandaglarin beklentileri | Bu dneri konusunda da
konusunda aragtirma yapilmali ve | 6nemli mesafe kat I .
bu amacla memnuniyet anketleri | edilmistir. Ancak, Bu.onerlde yenileme T .
23| - - P ihtiyact Teyit edilmistir | Bu 6neri korunmalidir
diizenlenmelidir. strdardlebilirlik
bulunmamaktadir.

agisindan gegerliligini
korumaktadir.

24

Bakanligin  eski  ¢alisanlarinin
aracilik sektoriinde gorev
almalarina iliskin etik sinirlar

belirlenmelidir.

Degerlendirme
stirecinde kurumun
tanimladig1 yeni eylem

25

Ust yonetim tarafindan, Kurumun
misyon, vizyon ve degerleri; amag
ve hedeflerinin benimsenmesi ve
sahiplenilmesi bakimindan liderlik
yapilmasi

Degerlendirme
stirecinde kurumun
tanimladig1 yeni eylem
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Kurum temsilcileriyle yapilan goriismelerde, giimriik hizmetlerinin bakanlik tarafindan
yiirlitiilmeye baslanmasi, modernizasyon ve ¢ok sayida nitelikli, gen¢ ve uzman personelin ise
baslatilmasi ile birlikte etik alanda ¢ok onemli gelismeler saglandig1 belirtilmistir. Ancak,
kurum temsilcileri, arastirmanin orneklemiyle ilgili sorunlar gordiiklerini iletmislerdir.
Ozellikle kurum disinda giimriik miisaviri gibi meslek gruplarinin da etik konusunda payinin
dikkate alinarak aragtirmanin yenilenmesine ihtiya¢ duyuldugunu belirtmislerdir. Ayrica,
giimriik hizmetlerini yerin getiren kamu gorevlilerinin egitim almasmin o6zellikle, algi
acisindan ¢esitli sorunlar yarattigini da ifade etmislerdir.

Glmriik hizmetlerinin gelismesi ile birlikte 6ne c¢ikan bir diger Onemli konu da
modernizasyon, kiiresellesme, lojistik zincirler gibi alanlarda goriilen gelismelerin, giimriik
hizmetlerinin niteligini degistirmesi ve etik sinirlart degistirmesidir. Bu sebeple arastirmanin
yenilenmesi ve degisen giimrilk hizmetlerinin niteligi de diisiiniilerek etik eylem planimnin
yenilenmesi 6ngorulmelidir.
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I11.4.Kamu Ihaleleri ve Etik/ Goriisme Yapilan Kurum: Kamu ihale Kurumu

Etik Arastirmalar dahilinde, “Kamu Thaleleri ve Etik” bashg altinda kamu ihalelerinin
gerceklestirilmesinde etik davranig ilkelerinin ve degerlerinin yerlestirilmesine iliskin bir
arastirma yapilmistir. Arastirmalarin gergeklestirildigi 2009 yilindan bu yana, kamu ihale
kurumunun teskilat yapisinda ciddi bir degisiklik ger¢eklesmemistir. Ancak, kurum isleyisi ve
kurumun yetkileri agisindan onemli degisiklikler olmustur. Oncelikle kurumun kamu
ihalelerine iliskin siiregleri izlemesinde etkin elektronik sistem gelistirilmis ve islerlik
kazandirilmigtir. Ekap olarak adlandirilan bu sistem iizerinden kamu ihalelerinin kamuoyu
tarafindan izlenebilmesi miimkiin hale gelmistir. Ancak, gecen zaman igerisinde ozellikle
toplu konut, enerji, madencilik ve diger bazi alanlardaki kamu ihaleleri kamu ihale kanununun
kapsami1 disina ¢ikarilmistir. Bu durum, hem siyasi hem de etik agisindan sorunlu bir yap1
olugmasina sebep olmustur. Ancak, bu degisiklik kurumun kendi islerliginden ¢ok siyasal
siirec tarafindan belirlenmistir.

Kamu ihaleleri ve etikbagligi altinda yapilan arastirmanin sonunda bir dizi ¢6ziim Onerisi
gelistirilmistir. Cozlim Onerilerinin biiyilk oranda arastirmada yapilan literatiir taramasi,
miilakat ve anketlerle iliskilendirilmeye calisildign goriilmektedir. Oneriler kamu ihale
kanununda tanimlanmis olan ihale siireci dikkate alinarak “ihale dncesi”, “ihale agsamas1” ve
“ihale sonras1” olmak iizere li¢ baslik altinda ele alinmig, somut Oneriler gelistirilmistir.
Ancak, gelistirilen onerilerin biiyiik 6l¢lide kamu ihale kurumu disinda ihale yapan kurumlari
da ilgilendirmesi sorunlu bir durum olusturmaktadir. Bu onerilere iliskin olarak asagidaki
tabloda genel bir degerlendirmede bulunulmustur. Tabloda Oncelikle arastirmada getirilen 27
oneri degerlendirilmis, bazi Onerilerin kaldirilmasi, bazi onerilerin de yenilenmesi ilgili
paydaslarin da katkistyla kararlastirilmistir. Ayrica Kamu Thale Kurumu temsilcilerinin

katkisiyla dort yeni 6neri eklenmistir.

Kamu ihale
B Qi AL N . o Kurumu .
ARASTIRMA ONERISI Onerinin Gecgerliligi Yenilenme Ihtiyaci Temsilcisi Yeni eylem
Goriisleri
Kamu |h_a|e|er|n| yapacak Bu 6neri konusunda da énemli Oneri Kamu Ihale Kamu |h_a|e|er!n|.yapacak
personelin uzmanlasmasini R T . personelin segiminde ve
< . mesafe kat edilmistir. Ancak, Kurumunun énerileri | Teyit e
1 | saglayacak bir kadro yapis1 P - R ozliik kosullarinin
S stirdiiriilebilirlik agisindan dogrultusunda edilmistir . . .
ve egitim siirecinin o . L belirlenmesinde liyakat
gecerliligini korumaktadir. yenilenmistir. o
tasarlanmasi ilkesi esas alinmalidir
Bu éneri Kamu Thale : -
Thalelerin hukukilik Kurumunun yetki alan1 disinda P ; Ihalel_e r@e huk1_1k111k
- - - S Oneri Kamu Ihale denetimine tabi olan
denetimine tabi oldugu bulunmaktadir. Yerindelik Kurumunun onerileri | Teyit alanlarn en aza
2 | alanlarin azaltilmas1 Kamu dgnetlm kaml_J_yon_et_lmmln gene_l dogrultusunda edilmistir indirilmesi. ihalelerde
Ihale Kurumu ve Sayistay diizenlenmesi igerisinde genel bir . L . .
e yenilenmistir. kagit ve insan unsurunun
etkinliginin arttirilmasi konudur. Asir1 genel S :
en aza indirilmesi
bulunmustur.
Thale siirecinde yaklasik Bu 6neri konusunda ciddi mesafe | Oneri Kamu Ihale . L
S L2 . T oD . Ihalelerde kullanilan birim
3 maliyetin objektif sekilde kat edilmistir. Ozellikle asir1 Kurumunun onerileri | Teyit fivatlarn idarelerce eiincel
belirlenmesi igin sistem diisiik teklifler sorunu i¢in ¢6ziim | dogrultusunda edilmistir y gt
.. . . L tutulmasi
caligmasi yapilmasi arayigi siirmektedir. yenilenmistir.
Farkl alanlardaki etik
Thalelerde etik dist Oneri Kamu Thale ihlallerine iliskin
4 davrananlarin teshir Bu 6neri konusunda gelisme Kurumunun onerileri | Teyit dizenlemelerin ve
edilmesine yonelik olmamustir. dogrultusunda edilmistir uygulamalarin ihalelere
diizenleme yapilmasi yenilenmistir. iliskin siireglerle entegre
edilmesi
Thale siireglerinde elektronik Bu 6neride yenileme Tevit )
5 | araglar daha etkin bicimde Bu 6neri gergeklesmistir ihtiyaci o Oneri korunmalidir
edilmistir
kullanilmalidir bulunmamaktadir.
Thalelere giren sirketlerin Bu oneride yenileme Tevit
6 | verilerinin izlenebilecegi bir | Bu oneri ger¢eklesmistir ihtiyac1 e di){mi Gir Oneri korunmalidir
veri tabani olusturulmalidir bulunmamaktadir. §
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Kamu ihale

ARASTIRMA ONERISi | Onerinin Gegerliligi Yenilenme ihtiyact $:r;‘;:‘|"clf5| Yeni eylem
Goriisleri
Isteklilerin kendi aralarinda P ; Thalelerde rekabete aykiri
: Oneri Kamu Thale
anlasarak ihaleye . e o . anlagmalarin
- P . Bu 6neri gegerliligini Kurumunun onerileri | Teyit R
7 | girmelerinin engellenmesi N AR gerceklesmesi ilgili kamu
o : .| korumaktadir. dogrultusunda edilmistir
i¢in yargi mekanizmas: etkin nilenmistis kurum ve kuruluslarinda
hale getirilmelidir yentienmistir. engellenmelidir
Oneri Kamu Thale Il.llalel_er_de 1§ akig
. . - L . slirecinin, streg
Ihale stireclerinin . . Kurumunun onerileri | Teyit .
8 DA . Bu 6neri gergeklesmistir - 2L haritalanmasinin yapilarak
basitlestirilmesi dogrultusunda edilmistir Kag .
enilenmistir agit ve insan unsurunun
Y ) ortadan kaldirilmasi
Kurumlarin ihale siireglerini . ] Uriin savisallastirma
Yaklasik maliyet hesaplarini | yonetebilmek iizere miisavirlik Oneri Kamu Ihale oiel riy . fd tirilerek
degerlendirecek bagimsiz hizmeti almalari miimkiindiir. Bu | Kurumunun onerileri | Teyit projeler gereek etiriere
9 o . . - AN yaklasik maliyet
kuruluslarmn gibi olanaklar gelismektedir. dogrultusunda edilmistir - -
- . . . 8 . ; . - otomasyon sistemleri
gorevlendirilmesi Yine de bagimsiz degerlendirme | yenilenmistir.
L o olusturulmalidir
stireci dikkate alinabilir.
; e Bu 6neri gegerliligini - .
10 ;};ﬂil?ig}fﬁif;fiﬁiu:lfman korumaktadir. Thale kapasitesi ile il:i}?::lnde yenileme Teyit Bu 6neri korunmalidir
N 0 ilgili bir konu olarak gindemde edilmistir
gorevlendirilmelidir bulunmamaktadir.
tutulmalidir.
Bu 6neri asir1 ayrintil bir
oneridir. Sigorta sisteminin salt | Oneri Kamu Thale Kamu ihalelerini yapan
Altyap1 yatirimlarinda I T . RTTIN
. g L altyapi degil st yap1 Kurumunun onerileri | Teyit gorevliler igin hata
11 | sigorta sisteminin - - P . . .
clistirilmesi yatirimlarinda da dikkate dogrultusunda edilmistir sigortasi sistemi
gels alinmas1 gerekebilir. Bu sebeple | yenilenmistir. gelistirilmelidir
sonuca yoneliktir.
Etik duyarliliklarin Bu konuda bazi ¢aligmalar R .
gelistirilmesi amaciyla istekli | olmakla birlikte yeterli Bu‘onende yenileme Teyit P
12 - - - - - A ihtiyact P Bu oneri korunmalidir
ve ihaleyi yapan idareler icin | gérinmemektedir. Oneri edilmistir
. S . OO bulunmamaktadir.
etik kodlarin gelistirilmesi gecerliligini korumaktadir.
Elektronik ihale siireclerinin
13 kalite sistemlerinin

gelistirilmesi ve bilgi erigimi
etik ilkelerinin belirlenmesi

Kamu Ihale Yasasinmin
gbzden gecirilmesi,

14 | istisnalarin azaltilmasi, yeni
teknolojilerin ihalelerde
dikkate alinmasi

Kamu ihale kurumunun
kurumsal itibarmin
yiikseltilmesi i¢in ¢aligma
yapilmasi

15

Thale yapan kurumlarin ihale
16 | performansi degerlendirmesi
yapilmasi

Degerlendirme siirecinde
kurumun tanimladig1 yeni
eylemler

Kurum temsilcileriyle

yapilan goriismelerde, saydamlik ve esit rekabet kosullarinin
saglanmasiyla etik davraniglarin bir sonu¢ olarak ortaya ¢iktigir seklindeki degerlendirme
paylasilmistir. Ozellikle 2012 yilindan itibaren biitiin siireclerin mobil ortama gegirilmesi ve
farkli veri tabanlarmin biitiinlesik islerliginin saglanmasi 6nemli gelismeler olarak dile
getirilmistir. Sistem otomasyonunun saglanmasi ile birlikte, etik ihlallerin daha farkli bir
alana kaymaya basladigi belirtilmistir. Ihale siireglerinde asir1 diisiik tekliflerin ortaya
¢ikmasi, ihalelere iliskin sikayet mekanizmasinin bir tehdit unsuru olarak kullanilmasi ve
thale sonrasinda sézlesme asamasinda yasanan sorunlar vurgulanmistir. Bu anlamda kamu
ihalelerinde etik anlayisin yerlestirilmesi icin, sézlesmelerle ilgili olarak arabuluculuk ve
tahkim mekanizmalarinin tanimlanmasi, yenilik¢i ve kalite gerektiren islere iliskin ihale
stireclerinin gozden gegcirilmesi, sdzlesme yapan ihale birimlerinin kapasitesinin gelistirilmesi
gibi konular tzerinde durulmas: gerekliligi iizerinde durulmustur. Gelecekte dikkate alinacak
eylem planlarinda bu hususlar dikkate alinabilir.
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I11.5. Etik, Kiiltiir ve Toplum/Goriisme Yapilan Kurum: Milli Egitim
Bakanlhigi

Etik Arastirmalar dahilinde, “Etik, Kiiltiir ve Toplum” bashgi altinda oncelikle kamu
yonetiminde etigin evrensel ve kiiltiirel kaynaklar1 tanimlanmis, yasal durum tespit edilmis,
toplumda, medyada ve O6grenciler arasinda etik degerlerin yerlesiklik durumu ile ilgili olarak
anket ve derinlemesine miilakat ¢alismalar1 yapilmistir. Belki de etik arastirmalar1 arasinda en
genis alana yayilan bu zorlu arastirma alaninda etik davranis i¢in toplumda en ¢ok 6ne ¢ikan
medya, egitim kurulusglar1 ve sivil toplum oOrgiitleri gibi kurumsal yapilar ele alinarak
arastirma sonuglart anlamli bir biitin halinde sunulmaya c¢alisilmistir. Arastirmalarin
gergeklestirildigi 2009 yilindan bu yana, arastirma konusunu igeren egitim alaninda yapisal
anlamda ¢ok ciddi degisiklikler gerceklesmemistir. Egitim sisteminin bi¢imsel ve mekanik
yonuyle ilgili degisiklikler (orta 6gretimden yiiksek 6gretime gegis sistemi, iiniversite sinav
sistemi, yiiksek Ogretim oOncesi donem egitimin yapilandirilma kosullari) olsa da bu
degisikliklerin toplumdaki etik degerler agisindan yansimalarini ele almak yeni arastirmalarin
yapilmasin1 gerektirmektedir. Yine de, bu konuda kamuoyunda yapilan tartigmalar, egitim
sisteminin yiiksek diizeyde rekabetci hale getirilmesinin etik degerleri asindirma yoniinde bir
etkisi olup olmadigini sorgulamaktadir.

Kiiltiir agisindan etik degerler ele alindiginda, arastirmalarin yapildigi donemden bu yana
gerceklesen en dnemli degisikligin toplumsal iletisim kanallar1 agisindan oldugu sdylenebilir.
Ozellikle internet ve sosyal medya teknolojilerinin yayginlasmasi, bireysel mahremiyet
sinirlarinin belirsizlesmesi, siyasi ve biirokratik isleyiste saydamligin bulunmadig: yerlerde
yonlendirme amagli bilgi sizdirmalarin toplumu zaman zaman sarsict etkiler yaratmasi bu
anlamda 6nemli gelismeler olarak goriilebilir. Bu gelismeler karsisinda devletin iletisim
tizerinde bazi1 kisitlayict dnlemler alma cabalar1 da bireysel 6zgiirliikler alaninin kisitlanmasi
acisindan sorgulanmaktadir. Her anlamda, yeni iletisim mecralarinin etik degerlerle iligkisi
sorgulanmas1 gereken yeni bir alan olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Arastirma sonucunda devletin kurumsal yapisinin yeniden diizenlenmesi, kamu gorevlileri
tizerindeki toplumsal baski gruplarinin etkisi, kamu kurumlarma duyulan giivenin arttirilmasi,
egitim sisteminin degerler sisteminin gozden gegirilmesi ve medya ve sivil toplum
orgiitlerinin etik degerlerin benimsenmesine katkilar1 alanlarinda bir dizi 6neri gelistirilmistir.
Ancak, bu onerilerin biiylik bir kismi, devletin tamamini1 ve merkezi yonetimin bagini ve hatta
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun bizzat kendisini ilgilendiren ¢ok genis kapsamli 6nerilerdir.
Bu sebeple goriisme yapilan Milli Egitim Bakanlig: yetkilileri ile sadece egitim alanindaki
Onerilerin gozden gecirilmesi miimkiin olabilmistir. Buna ragmen, Onerilerin gegerlilik
durumu devletin mevcut orgiitliiliigii dikkate alinarak degerlendirilmeye galisilmistir. Bu
anlamda, medya, kiiltiir ve sivil toplum alanlarmin da kendi i¢inde daha ayrintili
degerlendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
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ARASTIRMA ONERISi

Onerinin Gecerliligi

Yenilenme fhtiyaci

Milli
Egitim
Bakanhg
Temsilcisi
Goriisleri

Yeni eylem

Kamu hizmet ve kamu yarari

Bu ¢ok genis kapsamli ve
belki de uygulanabilirligi

Onerinin yeniden

“Kamu hizmeti ve kamu
yarari kavramlarinin

1 Kavramlar veniden tanmmlanmalidir tartigmal1 bir kavramdr. ifadelendirilmesi etik kavramina atifla
yemide Yine de gegerliligi gerekmektedir. yeniden tanimlanmasi
bulunmaktadir. icin caba gosterilmesi”
Bu déneri kamuda genel “Kamu gorevlilerinin
Hizmet suregleri yeniden hizmet sunumuna iliskin bir | vatandaglardan
2 tanimlanarak kamu gorevlilerinin tavir onerisidir. Gegerliligi Oneri yeniden ayricalikli olmadigini
kendini vatandastan ustiin gormesine | bulunmakla birlikte yeniden | ifadelendirilmelidir. gosteren etik davranis
engel olunmalidir ifadelendirilmesinde fayda ilkeleri
gorilmektedir. yerlestirilmelidir”
Kamu yonetiminde etige aykir
davranigin nedenlerinden biri yapilan
diizenlemelerin tavandan tabana
olmasidir, Bu nedenle hem Bu 6neri kamuda genel “Etik davraniglarin
uygulayicilar hem de vatandas . T . R
deisen siirec hakkinda veterince bilgi hizmet sunumuna iligkin bir . gelistirilmesi i¢in kamu
3 sak%igi olamagmakta ve bli, tir 8| tavir énerisidir. Gegerliligi Oneri yeniden yonetiminde katilime1
diizenlemeler acisindan etik davrant bulunmakla birlikte yeniden | ifadelendirilmelidir. yonetim bigimleri her
- % : ¥ | ifadelendirilmesinde fayda kademede
sergileyemeyebilmektedir. Bu han - L e
A gorulmektedir. gelistirilmelidir
sorunun ¢oziimil i¢in karar alicilar,
uygulayicilardan baglayarak
vatandasa kadar katilim zinciri
olusturmalidir.
Alinan kararlar ve yapilan )
diizenlemelerin nasil uygulanacagina Bu éneri gecerliligini Onerinin yenilenme .
4 | dair hem vatandasa hem de Korumak ti d?r & ihtiyaci Oneri korunmalidir
uygulayicilara egitim programlari ’ bulunmamaktadir.
dizenlenmelidir.
Vatandagin kamu gorevlilerinin - . “Iletisim mekanizmalar
davranisinda denetim mekanizmasi g’;ﬁiﬁ?:t;niﬁt:n?ﬁ;?fiﬁdlr' gelistirilerek kamu
5 | olabilmesi igin dncelikle devlet ve iicl ndiriﬁlm ine iliskin ifade yenilenmelidir gorevlilerinin daha
kamu gorevlileri ulasilabilir gugie esine nigkn | erisilebilir kilinmasi
oldugundan yenilenmelidir e
kilinmalhdir. gereklidir
DMK ’da denetim kisminda etik
ilkelerle ilgili maddeler eklenmelive | . . ST . _
o Oneri gegerliligini Yenilenme ihtiyact o
6 | etik ilkelere aykir1 davraniglarda Korumaktadir bulunamamakiadir Oneri korunmalidir.
bulunan kamu gorevlisine verilecek ’ ’
cezai yaptirimlar artirilmalidir.
Bu konuda ciddi mesafe kat
Memurun vatandasa doniik olumsuz | edilmistir. Ancak Yenilenme ihtivact )
7 | tutumunu degistirebilmek i¢in etkin stirdiiriilebilirligin bulunamamakte}: dir Oneri korunmalidir.
bir halkla iligkiler egitimi verilmelidir | saglanmasi adina 6neri ’
korunmalidir.
Bu konuda ciddi mesafe kat
Etik egitiminde yolsuzluk indeksinde | edilmistir. Ancak Yenilenme ihtivact
8 | yolsuzluk puan diisiik iilkelerden siirdiiriilebilirligin blflunzmafnak tzglcr Oneri korunmalidir.
uygulama ornekleri anlatilmalidir saglanmasi adina 6neri ’
korunmalidir.
Bu oneri bliyuk dlgtide
gergeklesmistir. Ozellikle
Kurumlarmn internet sitelerindeki Ellgllliiirzlirll;ilhzkklmllk Yenilenme ihtiyaci -
9 | basvuru linkleri aktif hale getirilmeli e yaye 4 Oneri korunmahdir.
ve bunlar vavimlanmalidir kazanmustir. Ancak, bulunamamaktadir.
yay uygulamalarin gelistirilmesi
gerekliliginden dolay1 6neri
korunmalidir.
Bu 6nerinin Kamu
Ayrica bu konuyla ilgili etik kurul ve | Gorevlileri Etik Kurulu Yenilenme ihtivact
10 | kamu kurumlarina ihbar hatlar1 da tarafindan degerlendirilmesi bulunamamak tZ dir Oneri korunmalidir.
konulabilir. gerekmekle birlikte ’
gecerliligi bulunmaktadir.
Bu konuda gelismeler “Etik ile ilgili bilgi
Etik ile ilgili iyi uygulamalar bulunmakla birlikte ciddi bir kirliligini gidermek
11 medyadan ve kurumlarm internet bilgi kirliligi de ifade yenilenebilir adina iyi uygulamalarin

sitelerinden faydalanarak kamuoyuna
duyurulmalidir

bulunmaktadir. Bu anlamda
ozeli bir ¢alisma yapilmasi
gerekmektedir.

farkli iletisim mecralart
araciligryla
duyurulmas”
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Milli

Egitim
ARASTIRMA ONERISi Onerinin Gecerliligi Yenilenme fhtiyact | Bakanh@ | Yeni eylem
Temsilcisi
Goriisleri
. “Etik ile ilgili bilgi
Kétii uygulamalarin hukuki takibi | DU konuda gelismeler Kirliligini gidermek
bulunmakla birlikte ciddi bir PO
yapilarak sonuglar1 medyadan ve P adina yanls ve kotii
. . . bilgi kirliligi de ; . .
12 | kurumlarin internet sitelerinden Ifade yenilenebilir davranislarmn farkl
bulunmaktadir. Bu anlamda o
faydalanarak kamuoyuna 5z¢li bir cal ! iletisim mecralar
duyurulmal 0z€l BIT ¢ai5ma yaplimast araciligiyla
. gerekmektedir. i
duyurulmasi
. o o Hayat boyu 6grenme
Etik bilincin kazandirilmasinda anne Bu konuda ge.l 1 cler Oneri farkls ?gltll‘l‘l kapsaminda ve halk
SR . bulunmakla birlikte alanlar1 da dikkate P R .
13 | baba egitimi verilerek okul ve aile R Teyit edildi | egitim merkezlerinde
. - stirdiirtilebilirlik a¢isindan alinarak : o e
arasinda istikrar saglanmalidir . - - ailelere etik egitimi
oneri korunmalidir yenilenmelidir . .
verilmesi
Etik ilkeler Hayat
i o Bu konuda gelismeler L Bilgisi, Sosyal Bilgiler
Et.lk.llkeler Hayat B|Ig|3|,_S(_)s_yaI bulunmakla birlikte Kufum Onerisi .o | ve Vatandaslik Bilgisi
14 | Bilgiler ve Vatandashk Bilgisi P dogrultusunda Teyit edildi .
L stirdiirtilebilirlik a¢isindan . [ dersleri bagta olmak
derslerinin miifredatina yansitilmali . yenilenmelidir N Lo
Oneri korunmalidir lizere tiim Orgiin egitim
miifredatina yansitilmali
Konular, sadece teorik olarak degil, Bu konuda gelismeler
Ogrencinin etik ilkelerin uygulamasinm | bulunmakla birlikte Yenilenme ihtiyaci T R
% kavrayabilmesi icin rnek olaylarla stirdiiriilebilirlik agisindan bulunmamaktadir. Teyitedildi | Oneri korunmalidir
anlatilmals, oneri korunmalidir
S Dogrudan bu tiir yontemlerin Et.l k egitimin o_kullarda
Kamu kurumlarindaki gorevliler gelistirilmesi i¢in kamu
. > . kullanim1 dayatilmamalidir T
derslere davet edilerek dgrencilerin ancak. venilikci véntemlerin | - gorevlilerinin derslere
16 | kurumlarin gérev alanlar1 ve - YEnttiket y Ifade yenilenebilir Teyit edildi | davet edilmesi gibi
R . | kullanimu i¢in idare i -
sorumluluklari ile ilgili bilgi edinmesi | . R yenilik¢i yontemlerin
- Ozendirilebilir. Bu amagla
saglanmal, . . - kullanimi1
ifade yenilenebilir. .. .. e
ozendirilmelidir
Bu egitimlerin etkinligini artirmak Bu konuda gelismeler
icin etik ilkleri benimseme diizeyi bulunmakla birlikte Yenilenme ihtiyact S
v diisiik illere, yas gruplarina ayrica stirdiiriilebilirlik agisindan bulunmamaktadir. Teyitedildi | Oneri korunmalidir
6nem verilmelidir oneri korunmalidir
Etik egitimleri
sonucunda kazanimlarin
Yine bu egitimlerin etkinligini Bu konuda ciddi bir gelisme Yenilenme ihtivact yerlesme diizeyinin
18 | artirmak igin periyodik olarak dlgme | gorilmemektedir. Oneri bulunmamakt er Teyit edildi | anlagilmasi i¢in
ve degerlendirme yapilmalidir. korunmalidir. wiunmamattadir. periyodik olarak 6lgcme
ve degerlendirme
yapilmalidir.
.Me.d.ya ve sivil toplum orgitleriyle Bu konuda ciddi bir gelisme . o
ilgili olarak hazirlanacak yasal o LS Yenilenme ihtiyaci PO R,
19 .* L gorilmemektedir. Oneri Teyit edildi | Oneri korunmalidir
diizenlemelerde etik ilkelere de yer bulunmamaktadir.
- L korunmalidir.
verilmelidir
Medyada tekellesmeyi 6nleyici ve Bu konuda ciddi bir gelisme Yenilenme ihtivact .
20 | rekabeti artiric yasal diizenlemeler gorilmemektedir. Oneri Y Teyit edildi | Oneri korunmalidir
bulunmamaktadir.
yapilmalidir korunmalidir.
Dernekler ve vakiflar yasasinda sivil
toplumun etkinligini artiracak ve sivil | Bu konuda ciddi bir gelisme Yenilenme ihtivact .
21 | toplumu baski unsuru haline gorilmemektedir. Oneri Y Teyit edildi | Oneri korunmalidir
P, N bulunmamaktadir.
getirebilecek diizenlemeler korunmalidir.
yapilmalidir
Ayrica medya ve sivil toplum
orgtleri ve siyasi partilerin Bu konuda ciddi bir gelisme Yenilenme ihtivact
22 | iliskilerinde menfaat saglama ve gorilmemektedir. Oneri bu]unmamaktazlllr Teyit edildi | Oneri korunmahdir
siyasi rant kollamayla ilgili agir korunmalidir. ’
yaptirimlar konulmalidir
Bunlarin medyanin ve sivil toplum
drgutlerinin etik bilincin i .
RSP Bu konuda ciddi bir gelisme . o
23 kazandirilmasindaki roliinii artirmak goriilmemektedir. Oneri Yenilenme ihtiyact Teyit edildi | Oneri korunmahdir

icin Kamu Gorevlileri Etik Kurulu bu
orgiitlerin mensuplarim bilgilendirici
faaliyetler duzenlemelidir.

korunmalidir.

bulunmamaktadir.
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Orgiin egitimin tiim diizeylerinde
“Etik Kuliipleri” agilmasinin tesvik
edilmesi

Degerlendirme siirecinde
kurumun tanimladig1 yeni
eylem
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Okul aile birliklerinin etik kodlarinin
olusturulmast

Degerlendirme siirecinde
kurumun tanimladig1 yeni
eylem
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Arastirma konusu ile ilgil olarak Milli Egitim Bakanlig1 yetkilileri ile goriisme yapilmistir.
Ozellikle etik egitimi konusunda tiim personelin uzaktan egitim ve yiizyiize egitim yoluyla
etik egitime tabi tutulmasi yoniinde ciddi cabalar bulundugu ifade edilmistir. Ayrica,
mifredatta etikle ilgil konularin 6ne ¢ikarilmasi i¢in gaba gosterildigi ifade edilmistir. Ancak,
egitim sistemindeki degisikliklerin etik davraniglara etkisi konusunda ve etik egitimlerin
sonuglarmin Sl¢giilmesi konusunda gaba gdsterilmesi gerekliligi goriilmektedir.

Aragtirma konusunda arastirma verileri yeterli bulunmakla birlikte, sosyal medya gibi yeni
iletisim mecralar1 ile siyasal iliskilerdeki degisimin toplumdaki etik algisina etkilerinin
arastirilmasinin gerekliligi tespit edilmektedir. Bu amagla, arastirma yenilenebilir. Oneriler de
gelistirilebilir.
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I11.6. Saghik Hizmetleri ve Etik/Gériisiilen Kurum: Saghk Bakanlhg: ve ilgili
Birimleri

Etik Arastirmalar dahilinde, “Saglik Hizmetleri ve Etik” bagligi altinda hekimlik pratiginde
yaygin goriilen etik ihlaller, saglik harcamalariyla ilgili ihlaller ve saglik ¢alisanlariyla hasta
iligkileri acisindan yasanan etik ihlaller ele alinmistir. Aragtirmanin bu anlamda daha ¢ok
giindelik etik ihlallere yogunlastig1r goriilmektedir. Saglik sisteminin yapisal kosullarinin
aragtirmada derinlemesine ele alinmadig1 goriilmektedir. Gelistirilen 6nerilerin de bu anlamda
daha ¢ok saglik ¢alisanlarina odaklandigi goriilmektedir.

Oysa, 2009 yilindan bu yana, saglik sisteminde gerceklestirilen reformlarin yeni bir boyuta
yoneldigi goriilmektedir. Oncelikle, Saglik Bakanhg catis1 altinda verilen saglik hizmetleri
ihtisaslagmis kurumlara boliinmiistiir. Halk sagligi, kamu hastaneleri, ilag ve eczacilik gibi
farkli alanlarda kamu ve 0Ozel isbirlikleriyle olusturulan bu yapida, saglik hizmetinin artik
agirlikli olarak 6zel sektor kosullarindan verilmeye baslandigi goriilmektedir. Dolayisiyla
kamu hizmetinin 6zel sektor araclariyla verilmesinden kaynakli yeni tiir etik davranis
ilkelerine ve standartlara ihtiyag duyuldugu goriilmektedir. Bir yandan biiylik saglik
kampusleri seklindeki saglik yatirimlarinin metropol kentlerde yapilmasi, bir yandan da
alternatif tip olarak adlandirilan bir alanin ortaya ¢ikmasi bu anlamda dikkate alinmasi gerekli
unsurlara drnek olarak gosterilebilirler.

Arastirmada getirilmis Onerilerin daha ¢ok detaya girmeden ana sorun alanlarini1 hedefledigi
goriilmektedir. Bu anlamda odaklanmis bir Oneri seti ortaya konmustur. Saglik Bakanligi
yetkilileri ile yapilan goriismeler sonucunda Onerilerin belli diizeylerde gecerliligini
korudugu, belli mesafelerin alinmis oldugu, ancak yeni sorun alanlarinin ortaya ciktig tespit
edilmistir.

Saghk
ARASTIRMA ONERISi | Onerinin Gegerliligi Yenilenme ihtiyaci _IB_:;Z?IE?; Yeni eylem
Goriisleri
Saslik personclinin ézliik Bu alanda alinan énlemler
£ D o - bulunmakla birlikte dneri Saglik personelinin toplum
haklarmn gelistirilmesi, i B s P
; gecerliligini korumaktadir. Ozellikle | Kurum onerisi nazarindaki itibarinin
sosyo-ekonomik N . - S AT e
A L . saglik calisanlarina kars: siddet dogrultusunda Teyit edildi | gelistirilebilmesine yonelik
statiisliniin gelistirilmesi ve A . - -
. eylemleri bu 6nerinin parasal boyut yenilenmistir olarak sosyo-ekonomik
toplum nazarindaki . . . S .
o . . | disindaki boyutlarinin dikkate statiilerinin gelistirilmesi
itibarlarinin gelistirilmesi .
alinmasini gerekli kulmaktadir.
Performansa dayali 6deme Saglik hizmetlerinde
sisteminin esitlik ve adalet | Bu alanda alinan 6nlemler Kurum 6nerisi performans degerlendirme
ilkeleri dikkate almarak bulunmakla birlikte 6neri dogrultusunda Teyit edildi | sisteminin hizmette kalite
yeniden diizenlenmesi gecerliligini korumaktadir. yenilenmistir ve adalet ilkeleri uyarinca
gerekmektedir. gbzden gegirilmesi
Bu alanda alinan énlemler
bulunmakla birlikte éneri
gegerliligini korumaktadir. Ancak, bu
Hekim hasta iliskilerinde | anlamda alinan ve kamuoyunda Kurum onerisi Hekim hasta iliskilerinde
akgali iligkilerin en aza “Tam Giin Yasas1” olaraka dogrultusunda Teyit edildi | ak¢ali iligkilerin tamamen
indirilmesi gerekmektedir. | adlandirilan diizenleme daha farkli yenilenmistir ortadan kaldirilmast
sorunlara yol agmistir. Bu 6nerinin
yeni diizenlemelerde dikkate alinmasi
gerekmektedir.
Tlag endiistrisinin saghk
_sektqrp _@ahsanlarlyla Bu alanda ¢ok 6nemli gelismeler
iliskisinin en aza kaydedilmistir. Ancak Yenilenme ihtiyact
indirilmesi, endiistrinin aydedimistr. Ancax, - enrienme 1hRYact ) rovit edildi - | Oneri korunmahdir
stirdiirtilebilirlik agisindan 6nerinin bulunmamaktadir.
alana katkisinin mesru ve .
korunmasi gerekmektedir.
saydam kurallarla
belirlenmesi
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Saghk
ARASTIRMA ONERISI | Onerinin Gegerliligi Yenilenme ihtiyac: ?.:r']‘fs'l‘llc‘f”sll Yeni eylem
Goriisleri
Halk saslis: acisindan Bu 6nerinin esas1 anlagilmakla
med an%n %a'ﬁ K birlikte, denetleyici bir Uist kurulun Halk sagligini ilgilendiren
alam}; daki hagberlerinin bir | SOTUnu ¢ozlp ¢ozmeyecegi konularda medya igin etik
5 st kurul aracilisivla konusundan kuskular bulunmaktadir. | ifade yenilenebilir | Teyit edildi | kural ve standartlar
denetlenmesi gy Bu 6nerinin yeniden belirlenmeli toplumsal
caslanmalidir degerlendirilmesi ve farkh araglarla farkindalik arttirilmalidir.
5 ) tanimlanmasi yerinde olacaktir.
ilac ve tibbi malzemenin Bu konuda ciddi mesafeler kat Ilag ve tibbi malzemenin
el . edilmistir. Ancak, ozellikle 6zel s yonetimsel sebeplerle
saglik giivencesi tarafindan - Kurum Onerisi
saglik kuruluslarinin ve kamu < ... | hastaya aldirilmasi
6 | karsilanan kisminin . dogrultusunda Teyit edildi -
hastanelerinin bazi uygulamalari . - zorunlulugunun ortadan
hastaya aldirilmasinin P SN < yenilenmistir <
sniine aecilmelidir Onerinin gegerliligini koruduguna kaldirilmasini saglayacak
gee ) igaret etmektedir. 6nlemler alinmalidir
Hekimlerin teshis ve
;fg;‘éﬁ?;{/geuﬁzféﬁfglm Bu konuda ciddi mesafeler kat
7 | etik kurullar araciligryla edllmlstlr.“An gak, siirdiriilebilirlik Yenilenme ihtiyact Teyit edildi | Oneri korunmalidir
denetlenmeli, gereksiz ve acisindan Gnerinin _korunmasmda bulunmamaktadir.
' . fayda gorilmektedir.
asir1 uygulamalar denetim
altna almmalidir.
Tipla ilgili meslek Bu konuda 6zellikle Saglik Bakanlig: ?agllk l_3a1|<an11g1,_ il topl
kurulusl tik ihlall lek k lusl iddi . tniversiteler ve sivil toplum
uruluglar etik ihlaller ve meslek kuruluslari ayr1 ayri ciddi . . T R
8 i+ 1. | Ifade yenilenebilir. | Teyit edildi | drgutleri etik standartlar
konusunda standart ¢alismalarda bulunmuslardir. Isbirligi A .
. L . . o gelistirilmesi konusunda
belirlemelidir dikkate alinarak oneri yenilenebilir. o
isbirliginde bulunmalidir.
Halkin saglik hizmetlerine
9 iliskin farkindaliginin Degerlendirme siirecinde kurumun
arttirilmasina yonelik tanimladig1 yeni eylem
onlemlerin alinmast
10 —er}ﬁierﬁ;tlrlpl;?g:sltleiizlrii Degerlendirme siirecinde kurumun
egitimle%in konm351y tanimladig yeni eylem

Kurum temsilcileri ile yapilan goriismelerde saglik alanindaki etik ile kamu etigi arasindaki
iliskiye dikkat ¢eken degerlendirmeler paylasilmistir. Saglik etiginin kendi igerisinde tip etigi,
bilimsel arastirma ve yayin etigi ve kamu etigi sekilde unsurlardan olustugu, bunlarin i¢ ice
gectigi ifade edilerek, saglik meslek etik ilkelerinin belirlenmesine iliskin yapilan
calismalardan bahsedilmistir. Bu anlamda arastirmanin bu ayrimlar1 tam olarak yansitmadigi
algis1 ifade edilmistir. Temsilcilerle yapilan goriimelerden, Saglik Bakanligi igerisinde olusan
parcali etik kurul yapilarinin isbirligi ve koordinasyonunun 6nem kazandigi, alternatif tip ve
ilag kullanimma iliskin etik kurallarin belirlenmesi, saglik sisteminde performansa dayali
yaklasimin yarattig1 etik sorunlarin ele alinmasi gerekliligi tespit edilmistir. Ayrica,
arastirmanin saglik hizmetlerindeki degisen kosullarin dikkate alinarak yenilenmesinde yarar
gortlmektedir.
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I11.7. Kayitdis1 Ekonomi ve Etik/Goériisiilen Kurum: Maliye Bakanligi

Etik Arastirmalar dahilinde, “Kayitdist Ekonomi ve Etik” basligi altinda Maliye Bakanligi
Gelir Idaresi Baskanhigi tasra teskilati, miikellefler ve Maliye Bakanlhign Etik Kurulu
kapsaminda arastirma ylriitilmiis, anket uygulamasi gergeklestirilmistir. Arastirma
kapsaminda kayitdis1 ekonominin ana izleyicisi ve denetleyicisinin Maliye Bakanliginin ilgili
birimleri ve vergi mikellefleri oldugu varsayilmistir. Aragtirmanin onerileri de bu kapsamda
gelistirilmistir.

Ancak, arastirmanin yapildigi donemden bu yana gecen sire icerisinde hem Maliye
Bakanliginin kurumsal yapilanmasinda hem de devletin genel yapilanmasinda Onemli
degisiklikler gerceklesmistir. Bu degisikliklerin bir kismi kiiresellesen iiretim ve ticaret
yapilarindan kaynaklanirken bir kismi da devletin harcama ve vergilendirme yaklasimlariyla
ilgilidir. MASAK, Gelir Politikalart Genel Midirligi, Vergi Denetim Kurumu ve Gelir
Idaresi Baskanlig1 biinyesinde ayr etik kurumsallasmaya gidilmesi gerceklesmis, 6zellikle
vergi denetimi konusunda ciddi personel artigina gidilmistir. Gelir yonetiminde otomasyonun
yayginlagtirilmasi ve yapilan bazi yasal diizenlemelerle vergi ve gelir takibinin daha etkin
hale getirilmesi 6nemli gelismelerdir. Ozellikle ticaretin elektronik ortamda gerceklesmesi,
tilketici haklar1 ve ticaretle iliski konularda yasanan gelismeler kayitdisiligin niteligini
degistirmistir.

Aragtirmanin getirdigi dneriler ii¢ alt baghikta toplanmaktadir: Gelir idaresi Bagkanligi, vergi
miikellefleri ve etik kuruluna iliskin Oneriler. Bu Oneriler on bir baslikta toplanmaktadir.
Maliye Bakanligi ile yapilan degerlendirme sonucunda bu maddeler giincellenerek yedi
maddeye indirilmistir.

Maliye
o . L -, . P Bakanh@ .
ARASTIRMA ONERISI Onerinin Gegerliligi Yenilenme Ihtiyaci Temsilcisi Yeni eylem
Goriisleri
Gelir Idaresi Baskanlig1 Etik Tlkeleri Bu, Gneriyle ilgili Snemli geliymeler Bu 6neride yenileme N
- saglanmustir. Ancak, o Oneri
Belirlenerek personel ve kamuoyuna | "2 . > . ihtiyaci -
stirdiiriilebilirlik agisindan oneri korunabilir
duyurulmalidir. - bulunmamaktadir.
korunabilir.
Bu 6neriyle ilgili 6nemli gelismeler Bu 8neride venileme )
Miikellefe yonelik olarak vergi etigi | saglanmustir. Ancak, ihtivact y Tevit edildi Oneri
gelistirilmelidir stirdiiriilebilirlik agisindan oneri bull}llnmamak tadir Y korunabilir
korunabilir. :
Miisavirli ve muhasebecilik Bu oneriyle llgili cabsmalar | By gneride yenileme Oneri
sireglerinde de etik ilkeler yapl s 2 ma oY ihtiyact Teyit edildi .
R degildir. Oneri gegerliligini korunabilir
gozetilmelidir bulunmamaktadir.
korumaktadir.
Vergi mikelleflerinin etik Bu 6neriyle ilgili 6nemli gelismeler Bu Gneride venileme .
davraniglara uyumu konusunda saglanmistir. Ancak, ihtivact y Tevit edildi Oneri
bilinglendirme kampanyalart stirdiiriilebilirlik agisindan 6neri b lynm maktadir Y korunabilir
diizenlenmelidir. korunabilir. wiunmamaxtadi.
Bu 6neriyle ilgili 6nemli gelismeler Bu 8neride venileme )
Vergi miikellefindeki etik dis1 saglanmistir. Ancak, ihtivact Y Tevit edildi Oneri
davranis algis1 degistirilmelidir siirdiiriilebilirlik agisindan &neri yac Y korunabilir
o bulunmamaktadir.
korunabilir.
Bu oneriyle ilgili 6nemli gelismeler - .
Vergi miikellefi kendisine deger saglanmistir. Ancak, i?ll:iozci”de yenileme Tevit edildi Oneri
verildigini hissetmelidir. stirdiiriilebilirlik agisindan oneri ¥ Y korunabilir
o bulunmamaktadir.
korunabilir.
Bu oneriyle ilgili 6nemli gelismeler - .
Maliye Bakanlig1 ¢alisanlarina etik | saglanmustir. Ancak, Elltjiog(irlde yenileme Tevit edildi Oneri
egitim verilmelidir. stirdiiriilebilirlik agisindan &neri bull}llnmamaktadlr Y korunabilir
korunabilir. )
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Maliye Bakanligi Etik Kurulu temsilcileriyle yapilan goriismelerde etik Onerilerin biiyiik
Olciide gercgeklestigi goriilmiistiir. Ancak, kurumun farkl etik yapilar1 arasindaki etkilesim ve
isbirliginin gelistirilmesi ve degisen ekonomik kosullar dikkate alinarak gelecekteki etik
eylem planlarmin farkli kurumsal paydaslarin katkilariyla gelistirilmesi gerekliligi oldugu
diistiniilmektedir.
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IV. SONUC VE ONERILER

2009 yilinda yayimmlanan Kamu Etigi Akademik Arastirmalar1 ve arastirmalarin sonunda
gelistirilen Oneriler, Tiirkiye’de devletin, ilgili kurumlarin, kamu hizmetinin ve bu hizmete
olan talebin degisimi dikkate alinarak degerlendirilmistir. Bu degerlendirme sonuglar
yapilacak calistaylarla olgunlagtirilmistir. Bu degerlendirme sonucunda varilan sonug¢ ve
Oneriler asagidaki gibidir:

e Arastirmalarin getirdikleri 6neriler dikkate alindiginda, baz1 alanlarda 6nerilerin ciddi
anlamda gergeklestigi, baz1 alanlarda Onerilerin hala gecerliliklerini korudugu bazi
alanlarda ise gelisme kaydedilmedigi goriilmektedir. Gelistirilecek yeni eylem
planlarinda bu husus dikkate alinmalidir.

e Arastirmalarin yapilmasinin ardindan Tiirk Kamu Y6netiminde her bir kurum 6zelinde
etik komisyonlar olusturulmus, Kamu Gorevlileri Etik Kurulu bu komisyonlar
aracilifiyla yaygin ¢alismalar yapmistir. Arastirmalarin bu etkiyi de dikkate alarak
yenilenmesi gerekmektedir.

e Ayrica, ele alinan on alan disinda bir¢ok bagka alanda etik davranislarin gelistirilmesi
ihtiyac1 da ortaya ¢ikmistir (6r: sosyal medya, bilisim teknolojilerinin kullanimi, kent
yonetimi, kisisel niifuz kullanimi gibi). Bu alanlarin da dikkate alindigi yeni bir
yaklagim gelistirilebilir.

e Her alanda ¢ok temel ortak bazi onerilerin (etik egitimi verilmesi gibi) biiyilik oranda
gerceklestigi goriilmektedir. Ancak, artik bu tiir ortak eylemlerde etki analizleri,
izleme ve degerlendirme mekanizmalari gibi yeni nesil eylemlerin uygulamaya
konmas1 gerekmektedir.

e FEtik degerlerin dinamik bir yaklasimla ele alinabilmesi i¢in 6grenen kurum gibi
anlayislarin uygulamaya gegirilmesi, etikle ilgili kurum i¢i ve dist etkilesimli
stireclerin yasama gegirilmesi gerekmektedir.

e Etik degerlerin etik davranislar haline donistiiriilmesi bliylik oranda alginin
donustiirilmesi  ile iligkilidir. Bu sebeple yeni eylem planlarinda algiin
bi¢cimlendirilmesine yonelik olarak halkla iliskiler, farkindalik yaratma ve itibar
yOnetimi stratejileri izlenmelidir.

Bu Onerilerin yasama gegcirilebilmesi ve bu degerlendirme sonucunda elde edilen eylem plani
onerisinin ciddiyetle uygulanabilmesi, izlenebilmesi ve degerlendirilebilmesi i¢in eylem
planina iligkin bir yol haritasinin da tanimlanmasi gerekmektedir. Bu yol haritasinin
olusturulmasinda Kamu Gorevlileri Etik Kurulu onderliginde Etik Platformunun harekete
gecirilmesi, baz1 farkindalik ve algi kampanyalar1 diizenlenmesi Tirkiye deneyimi dikkate
alindiginda mesafe alinmasi icin kaginilmaz oneriler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda
elde edilen eylem planlarinin bundan sonra gergege doniismesi i¢in asagida ayrica Kamu
Gorevlileri Etik Kuruluna yonelik bir dizi eylem Onerisi de gelistirilmistir. Bu onerilerde
Onerinin igerigi eylem planlarinin tiimiinde goriilen ortak noktalar, kamu kurumlarinin etik
eylem planlarina kars1 yaklasimlari, etik eylem planlarina iliskin adanmiglik sorunlar1 dikkate
alinarak olusturulmus, 6neriye iliskin olarak ¢aba gostermesi gereken kurum ve paydaslar dile
getirilmistir. Bu Oneri bir “eylem planlarinin eylem plan1” olarak degerlendirilebilir, bu
degerlendirme sonucunda kurumlarla diizenli araliklarla bir araya gelinerek katilimei bir karar
verme, izleme ve degerlendirme siireci tasarlanabilir. Bu tiir bir tasarim bu degerlendirmenin
disinda kaldig1 i¢in sadece eylem oOnerilerinde ana ilkeler ifade edilmekle yetinilmistir.
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Eylem Onerisi

Sorumlu Kurum ve
Kuruluslar

Kamu kurumlarmin etik eylem planlarim1  uygulamaya
gecirmelerini  saglamak amaciyla bir farkindalik calismasi
yapilmasi (egitim, halkla iliskiler kampanyasi vs. yoluyla)

Basbakanlik, Kamu
Gorevlileri Etik
Kurulu, ilgili paydas
kurumlar

Kamu kurumlarmin  etik eylem planlarini  uygulamaya | ilgili paydas
gecirmelerinin izlenebilirligini arttirmak amaciyla belirlenen | kurumlar

eylem planlarinin kurumlarin internet sitesine konmasi

Kamu kurumlarinin etik eylem plani1 uygulama deneyimlerinin her | Kamu  Gorevlileri
yil ya da diizenli olarak yapilacak paylasim etkinlikleriyle | Etik Kurulu, ilgili
kamuoyu ve diger kamu kurumlari ile paylasilmasi paydas kurumlar
Kamu kurumlarmin etik eylem planlari1 uygulamadaki basar1 | Kamu  Gorevlileri
karnelerinin olusturulmasi ve Kamu Gorevlileri Etik Kurulu ile | Etik  Kurulu, ilgili
paylasilmasi paydas kurumlar
Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun Etik Eylem Planlarmm | Kamu  Gorevlileri
hazirlanmasi, uygulamaya gecirilmesi, izleme ve | Etik Kurulu
degerlendirmesinin yapilmasi i¢in bir yonerge ¢aligmasi yapmasi

Etik eylem planlarinda ortaklasan, 6zliikk haklar1 ve etik iliskisi, | Kamu  Gorevlileri
etik alginin degistirilmesi, etik egitiminin yontemleri gibi | Etik Kurulu, ilgili

konularda bilgi birikiminin arttirillmasi, anlayis derinliginin
saglanmasi i¢in Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun degerlendirme
toplantilar1 diizenlemesi, bu toplantilarin sonucunda gerekirse
mevzuat degisikliklerinin yapilmas:t i¢in kamu kurumlarinin
gerekli calismalari yapmasi

paydas kurumlar

Etik eylem planlarinin genis kamuoyu tarafindan izlenebilmesi i¢in
bir halkla iligkiler kampanyasinin olusturulmasi

Kamu  Gorevlileri
Etik Kurulu, ilgili
paydas kurumlar
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