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T.C.
TRABZON 
İDARE MAHKEMESİ 
ESAS NO: 2011/1901 
KARAR NO: 2012/652
DAVACI:
DAVALI: TAPU VE KADASTRO GENEL MÜDÜRLÜĞÜ/ANKARA
DAVANIN ÖZETİ: Davacı tarafından, ............ ili, ............ ilçesi, Kadastro Müdürlüğü emrinde sözleşmeli Kadastro Teknisyeni olarak görev yapmakta iken, KPSS sonucuna göre Kırıkkale İl Tarım Müdürlüğü emrine atanması üzerine sözleşmesini feshetmesi nedeniyle tarafına sözleşmeli olarak çalıştığı dönem için iş sonu tazminatı ödenmesi istemiyle yaptığı başvurunun reddine ilişkin davalı idarenin 21/09/2011 gün ve 7267 sayılı işleminin; sözleşmeli çalıştırılmasına ilişkin mevzuatta yer alan hükümler uyarınca kendi isteği ile sözleşmesini feshedenlere iş sonu tazminatının ödenmesi gerektiği, talebinin reddine ilişkin davalı idare işleminin hukuka aykırı olduğu iddiasıyla, iptali ve hak ettiği tazminatın tarafına ödenmesine karar verilmesi istenilmektedir.
SAVUNMANIN ÖZETİ: Bakanlar Kurulu Kararı uyarınca sözleşmeli personelin sözleşmeyi feshetmeden bir ay evvel haber vermiş olması halinde iş sonu tazminatı verilebilmesinin mümkün olduğu, davacı tarafından bu hususa riayet edilmemesi nedeniyle tarafına tazminat ödenmesinin mümkün olmadığı ileri sürülerek davanın reddi gerektiği savunulmaktadır.
TÜRK MİLLETİ ADINA
Karar veren Trabzon İdare Mahkemesi'nce gereği görüşüldü:
Dava; davacı tarafından, ............ İli, ............ İlçesi, Kadastro Müdürlüğü emrinde sözleşmeli Kadastro Teknisyeni olarak görev yapmakta iken, KPSS sonucuna göre ............ İl Tarım Müdürlüğü emrine atanması üzerine sözleşmesini feshetmesi nedeniyle tarafına sözleşmeli olarak çalıştığı dönem için iş sonu tazminatı ödenmesi istemiyle yaptığı başvurunun reddine ilişkin davalı idarenin 21.09.2011 gün ve 7267 sayıl işleminin iptali ve hak ettiği tazminatın tarafına ödenmesine karar verilmesi istemiyle açılmıştır.
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 4. maddesinde kamu hizmetlerinin memurlar, sözleşmeli personel, geçici personel ve işçiler eliyle gördürüleceği kurala bağlanmıştır.
657 Sayılı Devlet Memurları Kanununun 5620 sayılı Kanunun 4. maddesi ile değişik 4/B maddesinde, sözleşmeli personele ödenebilecek ücretlerin üst sınırları ile verilecek iş sonu tazminatı miktarı, kullandırılacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sözleşme fesih halleri, pozisyonların iptali, istihdamına dair hususlar ile sözleşme esas ve usullerinin Devlet Personel Başkanlığının görüşü ve Maliye Bakanlığının teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca belirlenir, hükmü düzenlenmiştir.
06.06.1978 gün ve 7/5754 sayılı Bakanlar Kurulu Kararıyla yürürlüğe giren (22.10.2010 gün ve 2010/1169 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile değişik) Sözleşmeli Personel Çalıştırılmasına ilişkin Esasları düzenleyen Bakanlar Kumlu Kararının 7.maddesinde; "Kamu kurum ve, kuruluşlarının yurt dışı teşkilatlarında sözleşmeli olarak çalıştırılan yabancı uyruklu personel ile haftalık çalışma saati süresi 40 (kırk) saatin altında bulunan personel (Milli Eğitim Bakanlığında norm kadro sonucu ortaya çıkan öğretmen ihtiyacının kadrolu öğretmen istihdamıyla kapatılamaması hallerinde sözleşme ile çalıştırılacak öğretmenlerde 40 saat şartı aranmaz) hariç olmak üzere, kurumunda fiilen, askerlik ve doğum dışında kesintisiz en az 2 hizmet yılını tamamlayanlardan;
(Değişik:22.11.2010-2010/1169) a) 5510 sayılı Sosyal Sigortalar ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu gereğince sürekli tam iş göremezlik geliri. Malûllük veya yaşlılık aylığı bağlanması veya toptan ödeme yapılması,
b-Hizmetlerine gerek kalmadığı için sözleşmesinin feshedilmesi veya yenilenmemesi,
c-İlgilinin ek 6 ncı maddenin ikinci fıkrası uyarınca sözleşmeyi feshetmesi,
ç-ilgilinin işe alınma açısından gerekli olan niteliklerden herhangi birini sonradan kaybetmesi,
d-İlgilinin ölümü, hallerinden birinin vuku bulmasından dolayı hizmet sözleşmesi sona erenlere, görev yapmakta olduğu pozisyon unvanı itibariyle, Devlet Memurları Kanununa göre girebilecekleri hizmet sınıfındaki aynı veya benzeri kadro unvanı esas alınarak hizmet yılı ve öğrenim durumu aynı olan emsali personele 5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanunu hükümlerine göre bir hizmet yılı için ödenecek azami emeklilik ikramiyesi tutarını geçmemek üzere kurumunda, çalışılan her tam hizmet yılı için ayrılış tarihindeki hizmet sözleşmesinde yazılı aylık brüt ücret tutarında iş sonu tazminatı ödenir. Bir yıldan artan süreler için de, tam yıl için hesaplanan miktardan o süreye isabet eden tutar kadar ödeme yapılır.
Bu tazminatın ödenmesinde; daha önce iş sonu tazminatı, ikramiye ve kıdem tazminatı ile benzeri ödemelerde değerlendirilmiş süreler dikkate alınmaz. İş sonu tazminatı ödemesinde dikkate alınmış süreler kıdem tazminatı ile 5434 sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanunu hükümleri uyarınca ödenecek ikramiye hesabında değerlendirilmez. Ölüm halinde, yukarıdaki fıkra uyarınca hesaplanacak tutar, ölenin kanuni mirasçılarına ödenir.
Bu statüde çalışanların sözleşme koşullarına uymaması nedeniyle kurum tarafından, sözleşme esasları dışında herhangi bir nedenle çalışanlar tarafından, sözleşmesinin feshedilmesi veya yenilenmemesi hallerinde, iş sonu tazminatı ödenmez." hükmüne yer verilmiştir.
Öte yandan, aynı Esasların Ek 6 maddesinde; "Personel; kendi isteği ile bir ay önceden haber vermek koşuluyla veya Ek 1 inci maddenin dördüncü fıkrasının (b) ve (c) bendi uyarınca sözleşmeyi tek taraflı feshedebilir." düzenlemesine yer verilmiştir.
Dava dosyanın incelenmesinden, davacı tarafından Trabzon ili, Yomra ilçesi, Kadastro Müdürlüğü emrinde 10.03.2005 tarihinden itibaren sözleşmeli Kadastro Teknisyeni olarak görev yapmakta iken, KPSS sonucuna göre Kırıkkale İl Tarım Müdürlüğü emrine atanması üzerine davalı idareye 09.03.2011 tarihinde başvuruda bulunarak yerleştirildiği kuruma başlayış tarihinin belli olmadığı, atamanın gerçekleşmesi üzerine istifa ederek ayrılacağı hususunun bildirildiği, akabinde 14/03/2011 tarihinde istifa etmek suretiyle sözleşmesini feshettiği ve tarafına sözleşmeli olarak çalıştığı dönem için iş sonu tazminatı ödenmesine yönelik başvurunun reddine ilişkin davalı idarenin 21/09/2011 gün ve 7267 sayılı işlemin iptali ve hak ettiği tazminatın tarafına ödenmesine karar verilmesi istemiyle bakılan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.
Bu durumda, yukarıda anılan Bakanlar Kurulu kararı uyarınca, sözleşmeli personelin kendi isteği ile sözleşmeyi feshetmesi halinde dahi iş sonu tazminatından yararlanacağı, ancak sözleşme koşullarına uyulmayarak sözleşmenin feshi halinde tazminat ödenmeyeceği hususunun düzenlendiği, olayda davacının KPSS sonucuna göre atandığı kurumda başlayış tarihinin belli olmaması nedeniyle sözleşmenin feshini bir ay evvel haber vermemesinde fiili imkânsızlık nedeniyle kusuru bulunmadığı, bu haliyle sözleşme koşullarına uyulmaması gibi bir durumun söz konusu olmadığı, söz konusu koşula uyulamaması nedeniyle tazminat ödenmemesinin mevzuata aykırı olduğu görülmekle, davacının sözleşmesini feshetmesi nedeniyle belirtilen dönem sözleşmeli olarak görev yapmasından dolayı tarafına iş sonu tazminatı ödenmesi gerekirken tazminat talebinin reddine ilişkin dava konusu işlemde hukuka uyarlık bulunmamaktadır.
Açıklanan nedenlerle, dava konusu işlemin iptaline; davalı İdare tarafından davacının hak ettiği iş sonu tazminatının hesaplanarak davacıya ödenmesine, aşağıda dökümü yapılan 54,75-TL yargılama giderinin davalı İdarece davacıya verilmesine, avukatla temsil edilmediği halde alınan 2,90-TL vekâlet harcı ile artan posta avansının davacıya iadesine, kararın tebliğin izleyen günden itibaren 30 gün içerisinde Danıştay'a temyiz yolu açık olmak üzere, 17.05.2012 tarihinde oybirliğiyle karar verildi.
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