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ONSOZ

Tez konusunun “Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye-Misir Emlak Iliskileri” olarak
belirlenmesinin temel amaci, bu konu hakkinda daha Once yazilmis herhangi bir ¢alisma
bulunmadigindan, Anlasma kapsaminda yapilan ¢alismalart sistematik bir sekilde siralamak
ve Anlagmanin yliriirliige girmesinden itibaren 30 y1l gegmesine ragmen sorunlarin neden hala
¢Oziilemedigi hususlarin1 aydinlatilmasina yardimei olacak bir kaynagin olusturulmasini
saglamak olmustur. Konu hakkinda bilgi edinilebilecek herhangi bir basili kaynak
bulunmamasi dolayisiyla zorluklar yasanmig ve Tiirk Misir Miisterek Komisyonu Tiirk Heyeti
Sekretaryasi Arsivinde bulunan 30’dan fazla klasor tek tek taranmis, bu suretle elde edilen

bilgiler derlenmis ve nihayetinde bu tez ¢alismasi hazirlanmustir.

Tez caligmasinin danismanligin1 {istlenen ve derin bilgilerini ve deneyimlerini
esirgemeyen sayin Prof.Dr. Harun TANRIVERMIS hocama, vakiflar hukuku konusundaki
yardimlar1 i¢in Uzman Yardimcisi Sinan SIGVA’ya, TM.M.K. Tiirk Heyeti Arsivindeki
aragtirmalarimda destegini esirgemeyen Baris DEMIR e, teknik yardimlarindan dolay: Halil
Ibrahim CATAL’a ve Pmar ORMAN’a, Misir tarihi konusundaki yardimlari icin tarih
ogretmeni arkadasim Harun ER’e, tezle ilgili hukuki konulardaki ve tez hazirlama déneminde
yasadigim yogun siiregte verdigi destegi dolayisiyla esim Murat HACIOGLU na ve kardesim
Aslihan TOMBAK ve esi Tolga TOMBAK’a tesekkiirii borg bilirim.

Ozlem HACIOGLU

Ankara 2012



OZET

Misir’da Osmanli hakimiyeti Osmanli Devleti’nin Misir’t fethetmesinin ardindan
baslamistir. Tiirklerin Misir’a yerlesip orada taginmaz edinmeleri de cogunlukla bu dénemden
sonrasina tekabiil eder. Tiirklerin Misir’da edindikleri taginmazlar vergi sistemi dolayisiyla
cogunlukla vakiflar {izerinden olmustur.

Misir 1950°1i yillarda devlestirme yoluna giderek Tiirk vatandaslarinin hak sahibi
oldugu tasinmazlar da dahil olmak iizere yabancilara ait tasinmaz mallara el koymustur.
Bunun {izerine Tiirkiye Cumhuriyeti, vatandaslarinin Misir’daki haklarinin Misir Devletince
tazmini i¢in diplomatik yollardan girisimlerde bulunmus ve bu girisimleri neticesinde 4
Haziran 1981 tarihinde “Misir’daki Tiirk mal, hak ve menfaatlerinin Tazminine Iliskin
Anlagma” imzalanarak, 1 Agustos 1982°de yiirtirliige girmistir. Tiirk Misir Emlak iligkileri
esasen bu Anlasma kapsaminda cereyan etmistir. Bu nedenle ¢alismada Anlagma temel
dayanak noktas1 olmustur.

Anlagma kapsaminda cesitli tarihlerde 9 Donem Toplantist yapilmis, son toplantida,
10.D6nem Toplantisinin da yapilmasi kararlastirilmigsa da bu miimkiin olmamastir.

Miiteakip kereler uzatilan Anlasmanin siiresi, yeniden uzatilamadig takdirde
4.08.2012 tarihinde son bulacaktir. Anlagsmanin yiiriirliigiinden giiniimiize kadar 30 yil ge¢mis
olmasina ragmen, Anlagma’nin uygulanmasi agamasinda karsilasilan bir takim sorunlar ve
bunlarin ¢éziimlenememesi nedeniyle Anlasma siirlincemede kalmis ve Misir’daki
tasinmazlarda hak sahibi olan Tiirk gercek ve tilizel kisilerinin hak ve menfaatlerinin tazmini

tam olarak saglanamamuigtir.

Anahtar kelimeler: Misir, Vakif, Miisterek Komisyon, Anlasma, Dénem Toplantilari.



ABSTRACT

After the Ottoman Empire had conquered Egypt, the sovereignty of Ottoman Empire
in Egypt began. The settlement of the Ottoman Empire and the obtainment of premises in
Egypt are mostly after that period. Because of the tax system, the premises that Turkish
people obtained in Egypt were via foundations. In 1950s, Egypt took the action of the
premises that belonged foreigners including the premises that Turkish people had by
nationalizing. Therefore the Turkish Republic attempted by diplomatic ways for restitution of
the rights of Turkish people in Egypt by Egypt State and as a result of their attempt, in the 4
June 1981, “The Agreement about the Restitution of the Properties, rights and expedience of
Turkish people in Egypt” was signed and came into force in the 1 August 1982. Estate
relationship of Turkey and Egypt occurred essentially within this Agreement. So in the study,

the Agreement has been the point of mainstay.

Within the Agreement, 9 session meetings were held in various dates, although the

10" meeting had been decided in the last meeting, it wasn’t possible.

The duration of the Agreement, that was extended time and again, will run out in the 4
August 2012 unless it is extended again. Although 30 years has gone by this Agreement from
the acceptance of it to the present-day, because of some problems that occurred in the
application of the Agreement and having no solutions for these problems, the Agreement has
been lengthened out and the restitution of rights and expedience of Turkish actual and legal

entity that have rights on estates in Egypt hasn’t been provided completely.

Key Words : Egypt, Foundation, Joint Commission, Agreement, Meetings of the Period.
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BIRINCi BOLUM

GIRIS

1.1. CALISMANIN AMACI

Tiirkiye ve Misir arasinda 4 Haziran 1981 imzalanan ve 1 Agustos 1982’de tarihinde
yiiriirliige giren “Misir’daki Tiirk mal, hak ve menfaatlerinin Tazminine Iliskin Anlagma”
kapsaminda olusturulan T.M.M.K. Tirk Heyeti Sekretaryast1 Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii Yabanci Isler Dairesi Baskanlhiginda gorevini siirdiirmektedir. Sekretaryanmn
kurulmasina esas Anlasma ve bu kapsamda yapilan miizakereler hakkinda herhangi bir basil
kaynak, sistematik bir ¢alisma bulunmamasindan dolayr bu konudaki boslugu doldurup
Anlagma kapsaminda yapilan ¢alismalar1 kronolojik bir sekilde siralamak ve Anlagsmanin
yiirlirlige girmesinden itibaren 30 y1l gegmesine ragmen sorunlarin neden hala ¢oziilemedigi
hususlarini aydinlatilmasina yardimei olmak amaciyla Tapu ve Kadastro Uzmanlik tezi olarak

bu calisma kaleme alinmstir.

1.2. GENEL GIRIS

Tiirklerin Misir hakimiyeti Abbasilerin atadig1 Tiirk asilli valiler ile baglamaktadir. Bu
valilerden ilki halife Mutasim zamaninda atanan Ebu Cafer Esnas El Tirki (834-844)

olmustur.! O’nun arkasindan Abbasiler tarafindan ¢ogunlukla Misir’da Tiirk valiler

! www.anadoluplatformu.org > ... > Faaliyetler » Projeler » Komisyonlar


http://www.anadoluplatformu.org/?syf=Faaliyetler
http://www.anadoluplatformu.org/?syf=Projeler
http://www.anadoluplatformu.org/?syf=Komisyon-Haberleri

gorevlendirilmistir. Misir’daki bagimsiz Tiirk hakimiyeti ise Tulunogullar1 ile 868 yilinda
basladiysa da, Thsidiler (935) ile devam ettmistir. Fatimiler doneminde ise bir siire ara
verilmistir.2 Eyyubiler (1171-1250) doneminden itibaren tekrar baslayan ve Memlukler
(1250-1517) ve Osmanlilar (1517-1914) ile devam eden Tiirk hakimiyeti yaklasik 800 yildan
fazla siirmiistiir.3 Tiirklerin tasinmaz anlaminda yogun olarak Misir’dan Miilk edinmeleri ise
22 Ocak 1517 tarihinden Osmanli’nin Misir’1 fethettigi donemden sonra o6zellikle de vergi

sistemi dolayisiyla vakiflar tizerinden olmustur.

1950’1 yillarda Misir Devleti millilestirme hareketi kapsaminda ¢ikardigi bir dizi
kanunla yabancilarin uhdesinde bulunan tasinmaz mallart devletlestirme (Temim), El koyma
(Hirase) ve Toprak Reformu (Islahi Zirai) yollar1 kamulastirma yollar1 ile kendi biinyesine
gecirmigtir.# Misir Devletinin bu uygulamalarindan orada taginmazi bulunan veya orada
bulunan vakiflarda hak sahibi olan bir ¢ok Tiirk vatandaginin menfaatleri haleldar olmustur.

Bu durum Tiirkiye ve Misir arasindaki emlak sorunun temelini olugturmaktadir.

Bu sorunlarin ¢oziimlenmesi amaciyla 4 Haziran 1981 “Tirk Mal Hak ve
Menfaatlerinin Tazminine iliskin Anlasma” imzalanmig ve 1 Agustos 1982°de tarihinde
yirlrliige girmistir. Tirk Misir Emlak iliskileri esasen bu Anlagma kapsaminda cereyan

etmistir. Bu nedenle ¢alismada s6z konusu Anlagsma temel dayanak noktas1 olmustur.

1.3. TARIHCE

Misir’da medeniyet tarihi bakimindan 639-1798 yillar1 arasinda agik bir sekilde farkli
dort devir gdze carpar: Arap devri, Arap-iran devri, Iran-Tiirk devri ve Tiirk devri. Arap
devri; Tolun Hanedani’ndan 6ncesine dayanir, Arap-Iran devri Tolunlular, Thsidler ve

Fatimiler devirlerini ihtiva eder, Memluklar donemi ise Iran-Tiirk donemidir5-

2 www.anadoluplatformu.org » ... > Faaliyetler » Projeler » Komisyonlar
3 www.anadoluplatformu.org » ... > Faaliyetler » Projeler » Komisyonlar

4 Disisleri Bakanliginin 2.10.1982 tarihli yazisi
3 (http://tr.wikipedia.org/wiki/M%C4%B1s%C4%B1r_Cumhuriyeti.)


http://www.anadoluplatformu.org/?syf=Faaliyetler
http://www.anadoluplatformu.org/?syf=Projeler
http://www.anadoluplatformu.org/?syf=Komisyon-Haberleri
http://www.anadoluplatformu.org/?syf=Faaliyetler
http://www.anadoluplatformu.org/?syf=Projeler
http://www.anadoluplatformu.org/?syf=Komisyon-Haberleri

Misir, Yavuz Sultan Selim Han doneminde meydana gelen 22 Ocak 1517 Ridaniye
Savasi ile Osmanli hakimiyeti girerek 150 yil Osmanli hakimiyetinde kalmistir.6 Ulke,
1798'de Fransizlarin bolgeyi istilasi ile baslayan gelismelerle yeni bir déoneme girmistir.”
Ingiltere'nin Hindistan yolunu kapatmak maksadiyla Fransa imparatoru Napolyon Bonapart'in
1798 yilinda Misir't isgal etmesi lizerine, bolgeye Kavalali Mehmed Ali Pasa idaresinde bir
kuvvet gonderilmis; s6z konusu kuvvetlerin Fransizlar karsisinda elde ettigi basarilar {izerine,
Misir'da Kavalali Mehmed Ali Pasa'min valiliginde yeni bir siire¢ baslamistir.® Hilafete
baskaldirarak Misir'da yar1 bagimsiz bir yonetim olusturan Mehmet Ali Paga'dan sonra da,
onun ailesinden gelen sahislar vali sifatiyla, ancak Babiali'den kopuk bir sekilde Misir't
yonetmeye devam etmislerdir.® Misir'da bir hanedanligin kurulmasi anlamina gelen bu siireg,
Misir'in siyasi tarihi bakimindan son derece 6nemlidir. Kavalali Mehmed Ali Pasa'dan sonra,
Osmanl1 Devleti'nin dis siyasette yasadig1 sikintilara paralel olarak, buhranl giinler gegiren ve
hem askeri hem de iktisadi anlamda ciddi bir gerileme siireci yasayan Misir, 1882 yilinda
Siiveys Kanali'nin agilisindan bir siire sonra da Ingilizlerce isgal edilmistir.10

Osmanli Devleti'nin Urdiin, Irak, Suudi Arabistan gibi eyaletlerini kaybettigi bu dagilma
doneminde, Misir da Ingilizlerin kontrolii altina girmistir.1! 1883'te yaymladiklar1 bir
beyanname ile liizum gordikleri miiddetce Misir'da kalacaklarini ilan eden ve Misir
maliyesini 1slaha yonelik tesebbiislerde bulunan Ingilizlerin, Osmanli Devleti’nin,
hiikiimranlik sahas1 dahilinde 6zerk bir eyalet olan ve padisaha tabi bir “hidiv” tarafindan

yonetilen Misir'daki temel idari politikasi, "Misir't idare edenleri idare etmek" olmustur. 12

6 tr.wikipedia.org/wiki/l._Selim

7 misir.ihh.org.tr/tarin/osmanli.html
8 misir.ihh.org.tr/tarin/osmanli.html
9 misir.ihh.org.tr/tarih/osmanli.html
10 misir.ihh.org.tr/tarin/osmanli.html
11 misir.ihh.org.tr/tarih/somurge.html

12 misir.ihh.org.tr/tarin/somurge.html



1914 sonuna kadar Osmanli Devletinin 6zerk bir eyaleti olmaya devam eden, her yil
Istanbul'a vergi ve asker yollayan, albaydan yiiksek riitbeli gorevlilerine kadar askeri erkam
Istanbul tarafindan atanan Misir, 1914 sonunda Osmanli Devleti'nin Ingiltere aleyhine savasa
girmesiyle bu konumunu kaybetmis ve resmen Ingiltere'ye baglanmistir.!3 Ingiltere, 15 Mart
1922'de iilkeye resmi olarak bagimsizlik tanimissa da, 1936'ya, kismen de 1946'ya, hatta
1955'e kadar Kanal bolgesinde kalmayi siirdiirmiistiir. 14

Tevfik Pasa, Abbas Hilmi Pasa, Hiiseyin Kamil Pasa gibi hidivlerin ardindan, kraliyet
donemine gecen ve "melik" unvani ile Ingilizler tarafindan basa gecirilen Ahmed Fuad Pasa
ve oglu Faruk idaresinde yonetilen Misir, Ingiltere'nin Kanal bélgesinde Kkuvvet
bulundurmasina ve Misir topraklarinda manevra yapmasina imkan saglayan 1936 Misir-
Ingiliz Antlasmas:1 kararlar1 sonucunda, ¢ok sayida Ingiliz aleyhtar1 milliyetci hareketlere
taniklik etmistir.15 Isgalcilere karsi biiyiik nefretin uyandigi bu dénemde, Kral Faruk
hiiklimetinin artan ekonomik giicliikleri yenemeyeceginin de anlasilmasiyla, halk
kitlelerindeki memnuniyetsizlik daha da artmistir.16 Tiirk tesirlerinin giin gectikge silindigi ve
Arap milliyet¢iliginin canlandigi bu donemde, 1923 Lozan Anlagmasi kararlart sonucunda
Misir ve Sudan topraklar Ingilizlere verilmistir.17

Osmanli idaresinde oldugu donemde Misir, Eyalet-i Miimtazel8 olarak Saliyaneli bir

eyalet niteligindedir yani bu donemde Misir Osmanli Devleti’'ne bagli ve 6zel imtiyaz

13 http://misir.inh.org.tr/tarih/somurge.html.

14 http://misir.ihh.org.tr/tarih/somurge.html.

15 www.ufkumuz.com/yazdir.php?haber_id=12250
16 misir.ihh.org.tr/tarih/somurge.html

17 http://misir.ihh.org.tr/tarih/somurge.html.

18 Ozkaya Ozer,Sevda Osmanli Devleti idaresinde Misir,Elaz1g,Firat Universitesi,Sosyal Bilimler Enstitiisii

Doktota Tezi, 2007
5(Osmanli imparatorlugu’na bagl 6zel imtiyaz antlasmalari ile idare olunan eyaletler. Bunlar devletemaktu bir

vergi ve sefer zamaninda asker vererek i¢ islerinde tamamen serbest olurlardi. Bkz. MidhatSertoglu, Osmanli

Tarih Lugati, Istanbul, 1986, s. 106.)


http://misir.ihh.org.tr/tarih/somurge.html
http://misir.ihh.org.tr/tarih/somurge.html
http://misir.ihh.org.tr/tarih/somurge.html

antlagmalar1 ile idare olunan, timar sistemi uygulanmadigi, devlete yillik vergi veren bir

eyalet olmustur. 19

Misir 1936 yilinda akdedilen bir anlagsmayla énemli 6l¢iide dahili bagimsizligini elde
etmisse de, ¢esitli ad ve sekiller altinda Bati niifuz ve miidahalesinin devam ettigi Misir'da,
ozellikle ingiltere'nin askeri bakimdan &nemli bir {istiinliigii s6z konusu idi.20 Misir Krallig1,
Misir'in 28 Subat 1922'de Birlesik Krallik'tan tek tarafli olarak bagimsizligini ilan etmesinden
sonra kuruldu.2! Misir’da giderek belirginlesen iktidar boslugunu, Temmuz 1952'de bir
darbeyle krallig1 devirerek yonetime el koyan Hiir Subaylar Hareketi doldurdu.22 18 Haziran

1953'te Misir’da cumhuriyet ilan edilmistir ve halen Misir bu sekilde yonetilmektedir.23

Misir da cumhuriyet sonrasi sirasiyla Cemal Abdiilnasir (1952-1970), Enver Sedat
(1970-1981) devlet baskani olmuslardir.24 Daha sonra 1981 yilinda basa gegen Hiisnii
Miibarek donemi ise 2011 yilinda meydana gelen bir devrim ile son bulmustur.25 Halen

ulkede kalic1 bir hiikiimet kurulamamakla birlikte belirsizlik hiikiim stirmektedir.26

1.4. ANLASMA ONCESI DONEM

Misir’da kralligin yikilip Cumbhuriyet rejimine ge¢ilmesinin akabinde yeni yonetim

millilestirme hareketi kapsaminda ¢ikardigr bir dizi kanunla yabancilarin uhdesinde bulunan

20 misir.ihh.org.tr/tarih/somurge.html

21 tr wikipedia.org/wiki/Misir

22 tr.caspianweekly.org/ana.../3357-misir-siyasal-tarihi-ve-bugunu.html
23 tr.wikipedia.org/wiki/Misir

24 plog.milliyet.com.tr/misir-demokrasinin-neresinde-/Blog/?BlogNo...

25 plog.milliyet.com.tr/misir-demokrasinin-neresinde-/Blog/?BlogNo...

26 nttp://tr.caspianweekly.org/ana-kategoriler/orta-dogu/3357-misir-siyasal-tarihi-ve-bugunu.html
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tasinmaz mallar1 devletlestirme (Temim), El koyma (Hirase) ve Toprak Reformu (Islahi Zirai)
yollar1 kamulagtirma yollar1 ile Misir Devleti biinyesine gegirmistir.27

Nitekim 20 Agustos 1958 tarih 122 sayili kanunla da ehli vakiflardan hak sahibi olup
da Misir disinda ikamet edenlere ait olanlarin idaresi Misir Evkaf Nezaretine birakilarak hak
sahiplerinin bir yil i¢cinde miiracaatla ispati1 sifat etmelerine karar verilmis ve 19 Ocak 1963
tarthinde yliriirliige giren 15 sayili Kanunla da yabanci uyruklu gergek ve tiizel kisilerin tarim
arazilerine el konulmus ve tayin edilen siire i¢inde basvuranlarin alacaklarina karsilik 15 yil
stireli bono verilmesi 6ngorilmistiir.28

Misir Devleti bu uygulamalari ile orada tasinmazi bulunan ve yine oradaki vakiflarda
hak sahibi olan bir¢ok Tiirk vatandasinin magduriyetine sebep olmustur. Misirdaki
millilestirme hareketinden sonra, Tiirkiye'deki hak sahibi Tiirk vatandaslari, 1953 yilindan
itibaren Misir'daki haklarmin kaybolmamasi amactyla kaybolan haklarin tespiti ile bunlarin
tazmini i¢cin Misir Makamlar1 nezdinde Kahire' de 6zel girisimlerde ve maddi fedakarliklarda
bulunmuslardir. Ancak, bu girisimler gerek Misir mevzuatini bilmemeleri, gerek millilestirme
kanunlarindaki bazi kisitlayict siireler dolayisiyla, olumlu sonu¢ verememis ve bu kisilerin
magduriyetine yol agmistir. Ote yandan, diger bir kisim kisiler ise, imkéanlarinn kisitli olmasi
veya bilgi noksanligi nedeniyle Misir’daki hak ve menfaatlerini arayamamislardir.
Dolayistyla Kanunlarin tayin ettigi siirelerde, Misir Makamlarina ¢ok az sayida Tiirk
vatandagi bagvurabilmistir.

Misir’da Devlet tarafindan el koyulan Tirk mal, hak ve menfaatlerinin tazmini i¢in
Tiirk hiikiimetince harekete gegilmistir. Misir Hiikiimeti 1966 yilinda miizakere agilmasina
riza gostermisse de, Misir-israil savasi nedeniyle sonug alinamamis ve 1968 yilinda yeniden
girisimde bulunulmustur.2°

Diger yandan, 1967 yilinda Disisleri Bakanliginca gazetelere ilan verilerek hak sahibi

Tiirk vatandaslarmin ellerindeki bilgi ve belgeleri beyannamelerine ekleyerek miiracaat

27 Disisleri Bakanhigmin 2.10.1982 tarihli yazist
28 Dusisleri Bakanhigmim 2.10.1982 tarihli yazist

29 Dusisleri Bakanliginin 11.12.1982 tarihli yazist



etmeleri istenilmistir.30

1974 ve 1975 yillarinda Tirkiye Cumhuriyeti Misir Arap Cumbhuriyeti ile bu konuda
Tirk-Misir Miisterek Emlak Komisyonu adi altinda bir komisyon olusturarak bu biinyede
miizakereler yapmislardir. T.M.M.K.’nun bu kapsamda yaptig1 ¢aligmalar neticesi hazirlanan
“Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Misir Arap Cumhuriyeti arasinda Tiirk Mal, Hak ve Menfaatlerinin
Tazminine iliskin Anlasma”nin imzalanmasi ancak 4 Haziran 1981 tarihinde miimkiin olmus

ve bu Anlagsma 1 Agustos 1982 tarihinde yiirtirliige girmistir. 31

1.4.1. Anlasma Oncesi Dénemde Yapilan Miizakereler (27 Agustos-5 Eyliil 1974)

Anlasma Oncesi donemde Misir’la olan emlak sorununu ¢ézmek tlizere Tiirk-Misir
Miisterek Komisyonu adi altinda bir komisyon olusturulmustur. Bu Komisyon, ilk dénem
toplantilarin1 27 Agustos-5 Eyliil 1974 tarihleri arasinda Ankara’da siirdiirmiistiir.32

Bu toplantilarda, biri, ¢aligmalarin sonuglarini, digeri Misirdaki tasinmazlarda hak
talep eden Tiirk vatandaslarinin isteklerini bildirmeleri ve bunlarin karara baglanmasi usuliinii
saptayan, iki belge imzalanmis ve ayrica Tazminat Anlagmasinin ana hatlar {izerinde ihzari
bir goriis teatisi yapilmigtir33.

Masir, Tiirkiye’den once 15 ayrn iilkeyle daha Tazminat Anlagmalar1 imzalamistir ve
bu anlagmalarla devletlestirme, el koyma ve tarim reformuna tabi tasinmaz mallar icin
tazminat 6demistir. Misir, 6te yandan, Ingiltere bir tarafa birakildig: takdirde, diger biitiin
devletlere, hesaplanan degerin % 65’1 veya % 50'sini 6demeyi ve bu meblagin % 50'sini tu-

ristik, % 50'sini ticarl amagclarla kullanilabilen birer hesaptan transfer etmeyi yiiklenmis, ticari

30 Dusisleri Bakanhigimin 11.12.1982 tarihli yazis
31 (TMMK Tiirk Heyeti Sekreteryasinin 9.11.1982 tarihli yazisi)

32 (Drsisleri Bakanligimin Bagbakanliga yazdig1 20.12.1974 tarihli yaz1)



hesaptan, bir iki gizli anlagma hari¢, pamuk, piring ve petrol gibi kiymetli maddelerin ihracina
miisaade etmemistir.34

Bu formiiliin gerekgesi, Tazminat Anlagmalarinin Misir milli mevzuatin1 hak sahibi
lehine 6nemli iki noktada degistirmekte olmasidir.

Gergekten Misir mevzuati, bir arazinin kiymeti ne olursa olsun, her bir hak sahibine
verilecek tarim reformu tazminatinin 30.000 Misir Lirasin1 gegemeyecegi, Ote yandan
tazminatin bloke edilerek her bir hak sahibine Misira sarf-edilmek kaydi ile yilda 1.000 Misir
Liras1 6denecegi merkezindedir.35

Halbuki Tazminat Anlagmalariyla anilan tim tavan sinirlart  kaldirilmakta,
hesaplanan deger harice transfer edilmekte ve bu transfer Misir lirasinin gayri resmi piyasa
kiymetinin takriben % 35 istiinde bulunan resmi kur lzerinden yapilmaktadir. Misrr,
Ingiltere'ye hesaplanan degerin tiimiinii nakden ve kisa vadede vermeyi taahhiit etmis ise de,
bu taahhiidiinii yerine getirememis ve Ingiltere Misir'a bir devlet kredisi agmak durumunda
kalmistir.36

Anlagsma Oncesi donem toplantilarinda Misir Heyetinin Tiirk tarafina teblig ettigi
anlagma tasarisi, hesaplanacak degerin % 65’inin yillik 10 taksitle yar1 yartya turistik ve ticari
hesaplardan 6denmesi ve anilan 3 maddenin ihracina yer verilmemesi esasina dayalidir.37

Birinci donem toplantilarinda Tiirk heyeti, miisadereye tabi mallar i¢in de tazminat
O0denmesini istemis, Misir Heyeti “sadece Misir uyruklularin mallarinin miisadere edilmis
oldugu” seklinde bir beyanda bulunmakla birlikte “biitiin gergcek ve tiizel kisilerin hak ve
menfaatlerine iliskin isteklerini” incelemeyi kabul etmistir.

Bu suretle mallar1 miisadereye tabii Tiirk vatandaslarindan ¢ifte uyruklu
sayilabilecekler harig, digerlerinin taleplerinin kabul edilmesi imkan dahili olmustur.

1975 yilinda yapilan Anlagsma Oncesi donem toplantilarinda Tirk Heyeti, vakif

haklar1 konusunu da ortaya atmis, Misir Heyeti, Tiirk vatandaglarina, yeni basvurma siireleri

34 (Drsisleri Bakanliginin Bagbakanliga yazdig1 20.12.1974 tarihli yaz)
35 (Disisleri Bakanliginin Basbakanliga yazdigi 20.12.1974 tarihli yazi)
36 (Disisleri Bakanliginin Basbakanliga yazdigi 20.12.1974 tarihli yaz1)

37 (Disisleri Bakanliginin Basbakanliga yazdigi 20.12.1974 tarihli yazi)



ve ispat kolayliklar1 tanimis, dolayisiyla bu haklarin aynen ihyasi veya tazminat haline
doniismesi olasiligr belirmis, sadece, vakiflara iliskin tazminat anlasmasinin akdi bu tiir Tiirk
taleplerinin belirlenmesinden sonraya birakilmustir.

S6z konusu toplantilar esnasinda yapilan baz1 6zel goriismelerde, iki iilke arasinda
halen mevcut ticari kliring hesabmin dahi, teknik kredi marjinin istiinde, Tirkiye lehine
devamli bakiye biraktigina isaret edilmesi tizerine, Misirlilar, ticari ve iktisadi iliskilerin bir
biitlin halinde miitalda edildigi takdirde, bu sahalarda yeni ufuklar agilabilecegini, Tiirk
tarafina bazi yeni liriinler satabileceklerini ve sermayedarlarina Misir'da yatirim yapma imkant
tantyabileceklerini, bu sayede mevcut kliring hesabinin matlup bigimde islemesi kadar emlak
tazminatinin transferinin de saglanabilecegini soylendigi ifade edilmistir38-

Anlagma Oncesi yapilan goriismeler esnasinda "Tiirk Vatandaglarinin Miiracaatlari
Hususunda Uygulanacak Usul" hakkinda bir protokol olusturulmustur. Bu protokolde Tiirk
tarafinin Misir’dan taleplerinin saptanabilmesi bakimindan, 1 Ocak 1975 tarihinden Once
miiracaatcilara beyanname gonderilmesi, 1 Ocak-30 Haziran 1975 donemi zarfinda hak
sahiplerinin beyannameleri doldurarak iade etmeleri ve 1 Temmuz-31 Aralik 1975 dénemi
zarfinda beyannamelerin Misir ilgili makamlarina ulastirilmas: gerektigi  hususlari

belirtilmistir.39

38 (Disisleri Bakanliginin Bagbakanliga yazdig1 20.12.1974 tarihli yaz1)

39 (Disisleri Bakanliginin Basbakanliga yazdigi 20.12.1974 tarihli yaz1)



IKINCi BOLUM

ANLASMA VE SONRASI DONEM

2.1. ANLASMANIN HAZIRLANMASI

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Misir Arap Cumbhuriyeti ile yaptigi bu miizakerelerin
sonucu olarak Tiirkiye Cumhuriyeti ve Misir Arap Cumhuriyeti arasinda 4 Haziran 1981
tarihinde Kahire'de “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Misir Arap Cumhuriyeti arasinda Tiirk mal, hak
ve menfaatlerine iliskin Anlasma” imzalanmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Misir
Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti bu Anlagma ile Misir'da ¢ikarilan kisitlayici kanunlar, mevzuat
hiikiimleri ve tedbirlerin uygulanmasi sonucunda zarar géren Tiirk mal, hak ve menfaatlerinin
tazmini i¢in kapsamli ve nihai bir diizenlemenin yapilmasi kararlastirmiglardir. Anlasmanin
akabinde imzalanan “Gercek ve Tiizel Kisilerin Miiracaatlarmin Kabulii, Incelenmesi ve
Sonuglandirilmast Hususunda Uygulanacak Usul Hiikiimleri” ve “Anlasma Uygulama
Protokolii” adi altinda iki metin ile anlagsma sonrasi kaleme alinan 8 adet mektup teatisi
Anlagsmanin kapsamini olugturmaktadir.

Anlasma imzalandiktan hemen sonra Tiirk Disisleri Bakanlig1 11.06.1982 tarihli bir
Kamuoyu Ac¢iklama Notu yayinlamistir.

S6z konusu notta “Misir’da 1952 yilindaki rejim degisikligi neticesinde girisilen
millilestirme hareketi sonucu Tiirk vatandaslarina ait el konulan mallarin tazmini konusunda 4
Haziran 1981 tarihinde Kahire’de imzalanan “Tirkiye Cumhuriyeti ile Misir Arap
Cumbhuriyeti arasinda Tiirk Mal Hak ve Menfaatlerine iliskin Anlagsma”nin imzalandigi,
Anlagmanin yliriirliige girmesinden itibaren Misir’da hak iddiasinda bulunan Tiirk
vatandaslarina 1 yillik miiracaat siiresi tanindig1” hususlari ilan edilmistir.

Bu duyuruya gore Misir’da hak, mal ve menfaati bulunan Tiirk vatandaslarinin Ocak

1982 tarihinden itibaren Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Yabanci Isler Dairesi’ne
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basvurarak, konu ile ilgili 6zel bastirilmis beyannameleri doldurmalari istenmis ve bu
beyannameleri terclime ettirerek, terclimelerin noter tasdikli sureti ile en geg¢ alt1 ay iginde
Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii’ne teslim edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Anlagsma ve ekindeki Usul Soézlesmesi ile Uygulama protokoliin, Tiirk
vatandaglarinin haklarinin tazmini i¢in iki hiikiimet arasinda Ongoriillen mekanizmalar
belirlemekte, haklarin tespit ve incelenmesi usullerini saptamakta oldugu ve tazminati 6deme
kosullarini esasa bagladigi hususlarina deginilmistir. 1.1.1982 tarihinden dnce miiracaat etmis
vatandaglarin tekrar miiracaat etmeleri gerektigi de duyuruda yer alan bir diger husustur.

Duyuruda ayrica vakiflarla ilgili olarak, daha dnce 1958/122 sayili Misir Kanunu’na
gore miiracaat etmis veya miiracaat etmekle beraber, hak ve sifatini ispat edememis Tiirk
uyruklu gergcek ve tiizel kisilere bir yillik yeni miiracaat siiresi tanindigi, bu siirenin
Anlagsmanin yiiriirliige girdigi ilk yil oldugu, Miiracaatlarin Tiirkiye-Misir Karma Emlak
Komisyonunun Tiirk Heyeti Baskanligima yapilmast gerektigi belirtilmistir. Vakiflar
tizerindeki hak iddialarina iliskin durum Anlasma metninde bulunmamasina ragmen, Anlagsma
akabinde kaleme alinan mektup teatilerinde yer almis ve boylelikle Anlagsma kapsamina dahil

olmustur.

2.2. ANLASMA  HUKUMLERININ MISIR MEVZUATI  ISIGINDA
DEGERLENDIRILMESI

Taraflar, bu Anlagsma hiikiimlerinin, mal, hak ve menfaatleri haleldar eden kanunlar,
mevzuat hiikiimleri ve tedbirlerin uygulandig: tarihte ve bu tarihten Anlasmanin yiiriirliige
girdigi tarihe kadar Tiirk uyruklugunda bulunan gercek kisilere ve esas merkezi Tirkiye'de
bulunan tiizel kisilere uygulanmasini kararlastirmiglardir.(Madde 1/b)

Anlagsmada, Misir Arap Cumhuriyeti’nin sadece belirlenmis olan bazi kanunlar
kapsaminda zarar goren kisilere tazminat 6deyecegi belirtilmistir (Madde 2).Bu kanunlar;

- 1960 yilinin 39,4-0,285 ve 286 sayili kanunlari

- 1961 yilinin 71 sayili kanunu ve bu kanunu degistiren 120, 110, 117, 118, 119 ve

180 sayil1 kanunlari,
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- 1962 yilinin 38, 51, 67, 72, 78, 14-8 ve 157 sayili kanunlar1,40

Bahsedilen bu kanunlar Devletlestirme (TEMIM) ve El koyma (HIRASE) énlemleri
konularinda 1965 yilina kadar ¢ikarilmis olan kanunlardir.

-1961/127 ve 1963/15 sayili Kanunlar;

Bu kanunlar Toprak Reformu ile ilgili ¢ikarilmis olan kanunlardir. 1961 tarih 127
Sayili kanun, 100 ila 200 feddana4! kadar olan ve istila edilen tarim arazilerinin tazminine
iliskindir. 19 Ocak 1969 tarihinde yiiriirliige giren 1963 tarih 15 sayili kanun ise yabancilarin
tarim arazilerini miilk edinmelerini yasaklayan bir kanundur. 1963/15 sayili Toprak Reformu
Yasasi uyarinca yabancilarin miilkiyetinde bulunan zirai topraklar ile bunlarin hilkmiinde olan
ziraata elverisli topraklar, metruk arazi ve ¢ol topraklari ile bunlarin {izerindeki tasinir veya
tasinmaz tiim miilhakat1 Misir Devleti’ne intikal eder42,

S6z konusu kanunun,

2.maddesi; “Yabancilarin miilkiyetinde bulunan tarim arazileri ile bu arazi
hiikmiinde bulunan tarima elverisli ekilmeyen araziler ve ¢ol arazileri ile bunlarin iizerinde
isletme amaciyla bulunan menkul ve gayrimenkul agaglar ve tiim diger miitemmim varliklar
devlete gecer 23 Aralik1961 tarihinden énce Misir Arap Cumhuriyeti vatandaslarindan
birisine gegmemiy olduk¢a, bu kanunun uygulanmasinda bu arazi maliklerinin tasarruflar: géz
ontinde bulundurulmaz.”

3.maddesi; “Yabancilarin miilkiyetinde bulunan zirai topraklar ile bunlarin
hiikmiinde olan ziraate elverigli topraklar, metruk arazi ve ¢ol topraklari ile bunlarin
tizerindeki tasinir veya taginmaz tiim miilhakatin Taruim Reformu Tegskilatina teslim edilir.Bu
yasanin yayim tarihinden sonra dahi yabanci uyruklu bir kimseye miras veya diger sebeplerle
kanun ¢ercevesine giren emlak intikal ettiginde bir ay icerisinde intikal yapan kiginin Zirai
Reform Umumi Heyetine beyanname verme zorunlulugu vardir.”

4.maddesi; “Ikinci maddede gésterile arazi maliklerine 1952 tarih ve 173 kanun
hiikiimleri uyarinca tazminat veriliv.Bu tazminatta,yiiriirliikte bulunan 9 Eyliil 1922 tarihli

’

vergi sistemi de goz ontinde bulundurulur.’

40 (Tiirk-Misir Miisterek Komisyonunun 8-12 Kasim 1982 tarihlerinde yaptig1 toplantilara iliskin tutanak)
41 Fedan:Bir giinde bir ¢ift okiizle siiriilebilen arazi. Daha ¢ok misirda yer 6l¢iilerinde kullanilan bir kelime

42 (Ttirk-Misir Miisterek Komisyonunun 8-12 Kasim 1982 tarihlerinde yaptig1 toplantilara iliskin tutanak)
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S5.maddesi; “Yukarida adi gecen maddede ongériilen tazminat anilan arazilerin
Tarim Reformu Heyetince teslim alindigi tarihten mahsuben %4 faiz oraminda ve 15 yillik
devlet tahvilleri olarak odenir.” hitkkmiindedir.

Misirda ¢ikarilmis bulunan 1964/134 ve 1964/150 sayili kanunlara gére “bir arazinin
kiymeti ne olursa olsun, her bir hak sahibine verilecek tarim reformu tazminatinin 30.000
Misir Lirasini gegemeyecek ve tazminat bloke edilerek her bir hak sahibine Misir’a sarf
edilmek kaydi ile yilda 1.000 Misir Lirast édenecektir.” Ancak Tiirk tarafi ile akdedilen
Anlagmada belirtilen Kanunlarin uygulanmasindan dolay1 haleldar olan Tiirk mal, hak ve
menfaatlerinin tazmini igin Odenecek tazminatlarin 6ngoriilen tavan sinirlandirmasina tabi
tutulamayacagi 6ongoriilmiistiir.43

Anlasmanin iiclincli maddesinde basvurularin ne zaman ve nasil yapilacagina iliskin
hiikiim getirilmistir. Buna gore, Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kisilerin miiracaatlarini
Anlagmanin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ bir yil i¢cinde ve "Tiirk vatandaslarinin
Miiracaatlarinin Kabulii, Incelenmesi ve Sonuglandirilmasi Hususunda Uygulanacak Usul"
hiikiimleri uyarinca yapmalarmin kabul edilecegi kararlastirilmis,  4.madde de ise
tazminatlarin anlagmaya gore tespit edilecegi ve hak sahiplerinin beyanlarinin dogrulugu
belgelerle saptanacagi hiikkme baglanmistir. Buna gore Anlasma kapsamina, sadece ligiincii
maddede belirtilen siirenin sonuna kadar miiracaat eden Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kisilerin
beyannamelerinde gosterdikleri mal, hak ve menfaatleri girmektedir.(Maddel5).

Tazminatlarin %65’inin Tiirkiye Merkez Bankasi adina Misir Merkez Bankasinda
acilacak faizsiz hesaba, tazminatin verileceginin kesinlesmesinden itibaren 3 ay ig¢inde
yatirtlacagi kararlastirilmistir.(5.madde)Bu miktarin Transfer edilmesinde de Misir tarafinin
talepleri dogrultusunda bir takim sartlar aranmigtir. Buna gore;

a)Yillik taksidin %50’si (ylizde elli),Tiirkiye’ye ihra¢ edilecek mallarin (petrol,
pamuk ve piring hari¢) bedellerinin %50’sinin (ylizde elli) karsilanmasinda kullanilacaktir.

Ancak anlagsmada bu oranlar, sonraki sartlara uymazsa, her iki iilkenin yetkili makamlari,

43 (Tiirk-Misir Miisterek Komisyonunun 8-12 Kasim 1982 tarihlerinde yaptigi toplantilara iliskin
tutanak)
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mektup teatisi yoluyla, oranlar1 yeni sartlara uyacak sekilde degistirebilecegine karar
verilmistir.

b) Yillik taksitin geri kalan %50’si (ylizde elli),Misir’a gidecek Tiirk Turistlerin her
tiirlii masraflarinin karsilanmasinda kullanilacaktir.

Bu maddeler ile Misir tarafi, tazminat miktarini mevcut biitcesinden degil de
biitgesine girmesi muhtemel kalemlerden ddenmesini saglamak suretiyle ekonomisine yiik
bindirmemeyi amaglamistir. Ayrica pamuk, petrol ve piring gibi Misir’dan en ¢ok ithal edilen
mallar1 kapsam dis1 birakarak diger ihrag iirlinlerinin 6niinii agmay1 hedeflerken bir yandan da
tazminatin transferini giiglestirmistir.

Ayrica madde hiikkmiinden anlasilacagi tizere, Tiirk hak sahiplerinin dosyalarina
Misir tarafindan uygun cevaplar verilmesiyle birlikte Misir bankalarinda Tiirkiye lehine
olusacak alacak hesabindan, Tiirkiye’ye transfer yapilabilmesi i¢in ayni zamanda anlasma
uyarinca Misir’dan mal ithal edilmesi de gereklidir. Anlagsmanin 6.maddesine gore yillik
taksitin %50’si Tiirkiye’ye Misir’dan ihra¢ edilecek mallarin bedelleriyle karsilanacaktir. Eger
mal ithalati olmazsa 6deme yapmaya imkan bulunamayacaktir. Diger yandan 6.maddede
Misir’in en 6nemli ihra¢ mallar1 olan pamuk, piring ve petroliin s6z konusu ihra¢ mallarinin
disinda tutuldugu da hilkkme baglanmistir. Anlasmanin 12.maddesinde ise bu anlasma ve Usul
hiikiimlerinde Ongoriilen islemler ve transferlerin, anlasmanin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren en ge¢ dort yil icerisinde yerine getirilmesi ongoriilmektedir. Boylece Tiirk tarafi hem
Misir ihrag mallart agisindan hem de 6deme siiresi agisindan sinirlandirilmistir. Ayrica bir fon
olusturacak Olclide bir ithalat gerceklestirilmedigi silirece hak sahiplerine O6deme
yapilmayacaktir.

Misir, dte yandan, Ingiltere bir tarafa birakildigi takdirde, diger biitiin devletlere,
hesaplanan degerin % 65' i veya % 50'sini 6demeyi ve bu meblagin % 50'sini turistik, %
50'sini ticari amaglarla kullanilabilen birer hesaptan transfer etmeyi yiiklenmis, ticari hesaptan,
bir iki gizli anlagma hari¢, pamuk, piring ve petrol gibi kiymetli maddelerin ihracina miisaade

etmemistir. 44

44 (Tirk-Misir Miisterek Komisyonunun 8-12 Kasim 1982 tarihlerinde yaptigi toplantilara iliskin
tutanak)
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Bu formiiliin gerekgesi, Tazminat Anlagmalarinin Misir milli mevzuatini hak sahibi
lehine 6nemli iki noktada degistirmekte olmasidir.

Gergekten Misir mevzuati, bir arazinin kiymeti ne olursa olsun, her bir hak sahibine
verilecek tarim reformu tazminatinin 30.000 Misir Lirasin1 gegemeyecegi, Ote yandan
tazminatin bloke edilerek her bir hak sahibine Misira sarf edilmek kaydi ile yilda 1.000 Misir
Liras1 6denecegi merkezindedir.

Halbuki yukarda da deginildigi {izere Tazminat Anlasmalariyla anilan tiir tavanlar
kaldirilmakta, hesaplanan deger harice transfer edilmekte ve bu transfer Misir lirasinin gayri
resmi piyasa kiymetinin takriben % 35 iistiinde bulunan resmi kur iizerinden yapilmaktadir.

Misir, Ingiltere'ye hesaplanan degerin tiimiinii nakden ve kisa vadede tediyeyi
taahhiit etmis ise de, bu taahhiidiinii yerine getirememis ve Ingiltere Misir'a bir devlet kredisi
agmak durumunda kalmstir.

Tiirkiye ile akdedilen Anlasma ile Tazminatlara iliskin 6zel hesap islemleri, olagan
banka masraflar1 harig, her tiirlii vergi resim, hargtan ve transfer ile ilgili biitiin kesintilerden
muaf tutulmustur. (7.madde)

Anlagmada Misir Arap Cumhuriyetinde ikamet eden Tiirk uyruklu gercek kisilerin de
Anlagma hiikiimlerinden yararlanabilmelerine de imkan taninmistir. Ancak bunun igin bu
kisilerin Anlagmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ li¢ y1l igerisinde gayri mukim
sifatin1 elde etmek i¢in miiracaat etmeleri gerekmektedir. Anlasma 1 Agustos 1982°de
yiirlirliige girmistir. Buna gore bu kisiler, Anlagsma hiikiimlerinden yararlanmak istedikleri
takdirde gayri mukim sifatin1 elde etmek 1 Agustos 1985 tarihine kadar iizere Misir
Makamlarina bagvurmalar1 gerekmektedir.

Misir Tarafi Misir’da hak ve menfaatleri konusunda tazminata hak kazanmis Tirk
vatandaglarinin Misir’a gelmeyi tercih etmeleri halinde hangi usul ve esaslarin uygulanacagini

belirtilmistir.#> Buna gore;

45 (Tirk-Misir Miisterek Komisyonunun 8-12 Kasim 1982 tarihlerinde yaptig1 toplantilara iliskin
tutanak)
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I-Tazminat Anlagmas1 yiiriirlige girmeden Once haklarini ispat edenler tercih
haklarini kullanabileceklerdir. Anlagsma geregince haklarini kanitlayanlara anlasma hiikiimleri
uygulanacaktir.

II-Tazminat henliz paraya cevrilip bankaya yatirilmamis olan Misir Merkez
Bankasi’nda bulunan tazminat bonosu halinde ise, hak sahibi tazminat bedelini almasi i¢in
bankaya, anlasmadan yararlanmak istemedigini ve Tiirk vatandasini oldugunu gdsteren
Biiyiikelgiliklerden alinmis ilmiihaber ile Savciliktan ve El koyma Onlemlerini Tasfiye
Idaresinden belge almas1 gerekmektedir. Daha sonra Misir Merkez Bankasi paray: hak sahibi
tarafindan ticari bankada agilmis hesaba yatiracaktir.

[1l-Tazminat bedeli ticari bir bankada ise hak sahibi bankaya anlagsmadan
yararlanmak istemedigini ve Tiirk vatandasi oldugunu gosterir belgeyi ibraz ederek parasini
cekebilecektir.

IV-Hak sahipleri bloke hesaplarindan her yil on bin Misir Lirasina kadar para
cekebileceklerdir.

V-Bizzat Misir’a gelerek tazminat alacaklarini tahsil edenlere tazminatin tiimii
Odenir. Bu meblag transfer edilmez.”

Tirk vatandaglarinin bazi vakiflarda birikmis gelirlerinin Misir Emlak Anlagmasi
cergevesinde ilgililerine 6denmesi Tirk tarafinca talep edilmis bu talebe Misir Heyeti
Baskaninca olumsuz yaklasilmis ve “Yabancilarin miilk sahibi olmasini engelleyen 1963/15
sayili yasanmin uygulamasindan onceki déneme tekabiil eden bazi Tiirk vatandaslarina ait zirai
topraklarin 1962 yilina kadarki gelirlerini ve Vakiflar Bakanliginin yonetiminde bulunan zirai
toprak disi tasinmazlarin listenin diizenlendigi tarihe kadar olan gelirlerini kapsamaktadir.
Talep edilen husus anlasmanmn 2. maddesine gore édenecek tazminat kapsaminda degildir,
zira Tiirk vatandagslarimin hak sahibi oldugu vakiflarin zirai topraklarimin geliri ve zirai
toprak disindaki taginmaz mallarin satis bedelleri, Anlasma uyarinca yapilacak %65
oramndaki transferler hiikmiine girmemektedir. Bu gelir ve satis bedelleri 1967/97 Sayili
Kambiyo islemlerine iliskin yasa ve dovizle yapilan islemlere iliskin 1976/316 sayili Bakanlik

Kararnamesi hiikiimlerine gére ddenir.”denilerek Tiirk tarafinin bu talebi reddedilmistir#6.

46 (Dusisleri Bakanliginin TMMK ’na 11 Ocak 1989 tarihli yazisi)
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Anlagmaya ek usul hiikiimleri ¢er¢evesinde siirekli ¢calismak {izere kurulmus bulunan
Tiirk-Misir Miisterek Komisyonu, Anlasmanin uygulanmasini izlemek ve hiikiimlerinin
mimkiin olan en kisa zamanda istenen sekilde yerine getirilmesi i¢in gerektiginde lizumlu
tedbirleri almakla gorevlendirilmistir.( Madde 11)

Anlagmanin 12.maddesinde; Anlasma ve usul hiikiimlerinde 6ngdriilen islemler ve
transferlerin, Anlagsmanin yliriirliige girdigi tarihten itibaren en gec¢ dort yil icerisinde yerine
getirilecegi hiikiim altina alinmistir. Anlasmanin 1 Agustos 1982°de yiiriirliige girdigi dikkate
alindiginda, islem ve transferlerin 1 Agustos 1986 tarihinde tamamlanmis olmasi gerekirdi.
Ancak bu miimkiin olmamuistir.

Anlagsmanin imzalandig1 tarihten sonra, Misir Arap Cumhuriyetince, bu Anlagsmada
sozl edilen kanunlar, mevzuat hiikiimleri ve tedbirlere es veya benzer uygulamalar yapildigi
takdirde, taraflarin, bu islemler nedeniyle ortaya ¢ikan Tiirk taleplerine Anlagsma hiikiimlerinin
uygulanmas1 imkanini miistereken arastiracaklari ayrica Misir Arap Cumhuriyeti Hitkiimetinin
diger devletlerle akdettigi ve akdedecegi Tazminat Anlagmalari hiikiimleri hak sahipleri lehine
daha elverisli oldugu takdirde, bu hiikiimlerin bu Anlagsma hiikiimleri yerine uygulanacagi
kararlastirilmistir.( 13.ve 14. maddeler)

Taraflar Anlasma ve uygulama Protokolii hiikiimlerinin, bu konuda iki taraf¢a gerekli
onay islemlerinin tamamlandigina dair notalarin teati edildigi tarihte yiiriirliige girecegini
kararlasgtirmislardir. Buna gore Tiirk tarafinca 12.3.1982 tarihli 2637 Sayili Kanunla
Anlagmanin onaylanmasi uygun bulunmus ve Bakanlar Kurulunun 3.5.1982 'tarihli 8/4706
sayili karart ile onaylanmistir. Misir hiikiimeti tarafindan da onaylanmasinin akabinde

Anlagsmanin yiiriirlige girmesi ise 1 Agustos 1982 tarihinde olmustur.

2.3. TURK HEYETININ OLUSTURULMASI

Anlagsmanin 11 inci maddesi uyarinca kurulmasi ongoriilen Tiirk-Misir Miisterek
Komisyonu caligmalarina katilmak tizere Bakanlar Kurulu’nun 21.06.1982 tarih ve 8/4939
sayil1 Karar1 ile Tiirk Heyetinin Baskan ve iiyeleri segilmistir. Tiirkiye-Misir Miisterek

Komisyonu Tiirk Heyeti;
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- Dusisleri Bakanligi Konsolosluk ve Sosyal Isler Genel Miidiir Yardimcisi

- Ticaret Bakanlig1 ithalat Genel Miidiir

- Ticaret Bakanlhig ithalat Genel Miidiir Yardimcisi

- Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii Daire Baskani

- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii

- Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Yabanci Isler Dairesi Baskani

- Disisleri Bakanligi Emlak Dairesi Grup Baskani

- Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliigii Emlak Dairesi Baskani

- T.C. Merkez Bankas1 Kambiyo Genel Miidiirliigii Anlagsmalar Miidiiri

- Maliye Bakanlhigi Hazine Genel Miidiirliigii Milletleraras: iktisadi Isbirligi Genel
Sekreterligi uzmanindan olugmaktadir.

1967-1981 tarihleri arasinda Misir’daki mal, hak ve menfaatleri i¢in bes binden fazla
Tirk vatandasi tarafindan yapilan miiracaatlar, bu maksatla Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirliigii Yabanci Isler Dairesi Baskanligi’nda toplanarak, Anlasma ve ekleri uyarinca
islemlerin yapilmasina baslanmistir.

2.3.1. Sekretaryanin Kurulusu

Anlagmanin  11. maddesi wuyarinca kurulmasi oOngoriilen Tiirk Heyetinin
Olusturulmasini miiteakip, Bakanlar Kurulu'nun 21.6.1982 tarih ve 8/4940 sayili karar ile
Tiirk Misir Miisterek Komisyonunun g¢alismalaria katilmak i¢in, Tiirk Heyeti’ne bagh bir
Sekretarya Kurulmustur.

Kurulusa iligkin Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca Sekretarya; Tirk Heyeti tiyeleri
arasindan secilen bir Genel Sekreter ile Genel Sekreterin denetiminde ve Tirk Heyeti emrinde
gorev yapmak iizere; Disisleri Bakanligi’ndan bir hukuk miisaviri ve bir memur, Vakiflar
Genel Miidiirliigi ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'nden heyet iiyesi olmayan ikiser
memur ve Disisleri Bakanliginca saglanacak dort adet Arpga miitercim ile Usul hiikiimlerinin
13. maddesi uyarinca Misir’daki islerin takibi i¢in Disisleri Bakanligi’nca atanacak bir
memurdan olusmaktadir. Kararname uyarinca Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinde
Yabanci Isler Dairesi Baskanligi’nin gozetiminde faaliyetini siirdiirmekte olan Sekretarya
gerek gorevli personelin emekli olmasi, gerek gecici gorevlendirilmis personelin gorev
stirelerinin bitmesi dolayisiyla su an i¢in 1 Sube Midiirii, 1 Uzman1 ve 1 Tapu ve Kadastro

Teknisyeni tarafindan faaliyetlerini yiiriitmektedir.
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Sekretaryanin gorevleri Kararname’de sayilmakla beraber, Tiirk hak sahiplerinin
miiracaatlar1 iizerine yapilacak islemler Anlasmaya bagli usul hiikiimlerinde belirtilmistir.
Buna gore Sekretarya; Tiirk hak sahiplerinin miiracaatlarin1 kabul etmek, dosyalamak,
Arapcaya cevirtip Misir makamlarina iletmek, Misir makamlarinin kararlarini Tiirkgeye cevir-
tip ilgililere teblig etmek, ilgililerin itirazlarim1 Misir tarafina gondermek ve biitiin bu
islemlerle her tiirlii problemleri Tiirk heyetine bildirmekle gorevlendirilmistir. Sekretaryanin
Misir tarafi ile miizakere yapmasi, miiracaatlar1 goriigmesi ve karara baglamasi miimkiin
degildir. Sadece Tiirk tarafinin yazi isleri sekretarya tarafindan yiirtitiilmektedir.

Yine Tiirk-Misir Miisterek Komisyonu Ictiiziigi’'nde de TMMK toplantilartyla
Kahire’deki yetkili memurun ve her iki taraf sekretaryasinin gorevleri ve calisma usulleri
belirlenmistir.

Tiirk vatandaslarinin  Misir’daki tasinmazlar {izerinde hak sahipligine yonelik
taleplerinin ¢cogunlukla orada kurulmus olan Osmanli Doneminden kalma Vakiflar {izerinde
olmas1 nedeniyle s6z konusu Sekretarya’nin Vakiflar Genel Midiirliigli tarafindan yiiriitiilmesi
gerektigi ilk bakista diistiniilebilirse de; bunun dogru olmadigi diistiniilmektedir. Zira Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigii’niin Kurulug ve gorevleri hakkindaki 3045 Sayili Kanun’da “T.C.
uyruklu gercek ve tiizel kisilerin yurt disindaki tasinmazlar ile ilgili hak ve menfaatlerini
kollamak, devletlerarasi emlak miizakereleri i¢in gorev alanmindaki belgeleri toplamak ve
ilgililere iletmek” gorevi Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii'nde Yabanci Isler Dairesi
Bagkanligi’na verilmistir. Bu nedenle TMMK Sekretaryasi bu birim biinyesinde gorev
yapmaktadir. Nitekim 6083 Sayil1 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun’da da bu husus “Yurtdisindaki Tiirk vatandaglar: ile yabanct uyruklu
gercek ve tiizel kisilerin her tiirlii tapu ve kadastro islemlerini, bulunduklar: iilkede yerine
getirebilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmak, is ve islemleri yiiriitmek” hususlar1 da
Yabanci Isler Daire Baskanligi’nin gérevleri arasinda sayilmistir. Ayrica Tiirk hak sahipleri
sadece Misirdaki vakiflardan hak talep etmemekte, Devletlestirme (Temim), El koyma
(Hirase) ve Toprak Reformu (islahi Zirai) yollar: ile ellerinden alinan tasinmaz mal, hak ve
menfaatlerini de talep etmektedirler.

Misirdaki vakiflarda hak sahibi olduklarini1 iddia eden Tiirk vatandaslari TMMK
Tiirk Heyeti Sekretaryasi’na miiracaat etmisler, Sekretarya on incelemeyi yapmak suretiyle

hak sahipliginin kanitlayici nitelikte bilgi ve belge ihtiva eden basvurulart Misir tarafina
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intikal ettirirken bu nitelikte olmayan ve genellikle tek bir dilek¢eden ibaret olan bagvurulari
islemden kaldirmstir.

Misirda hak iddia eden kisilerin talepleri dogrultusunda dosyalar olusturulmus ve
cesitli tarihlerde Misir tarafina intikal ettirilmistir.

Intikal ettirilen dosyalardan bazilar1 Misir tarafinca olumlu kabul edilmistir. Olumlu
kabul edilen taleplerden bazilarimin ilgililerin vakifta hak sahibi olduklar1 fakat haklarin
miitevellilerden almalar1 gerektigi, bazilarinin ise, ilgililerinin Toprak Reformundan hak talep
etmeleri gerektigi seklinde Misir tarafinca karara baglanmistir. Bazi talepler ise cesitli
nedenlerle reddedilmistir. Olumsuz kabul edilen dosyalarin ret gerekgeleri,

-Bu isimde bir miras¢1 bulunmadigi

- Bu isimde bir vakif bulunmadig,

- Bilgi ve belge eksikligi,

- Anlagma kapsami diginda kaldig,

- Miras birakanin hakkini sattig1,

- Kraliyet ailesine ait oldugu,

- Hayri vakif oldugu,

- Baska sahislarin hak sahibi oldugu

- Miras birakanin ziirriyetsiz 6ldiigi

- Ozel miras kapsamu icerisinde kaldig1, hususlarina iliskindir4”.

47 (TMMK Genel Sekreterliginin 13.05.1988 tarihli yazis1)
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE MISIR MUSTEREK EMLAK KOMISYONU DONEM
TOPLANTILARI

3.1. BIRINCi DONEM TOPLANTILARI

Anlasma’nin  6ngoérdiigli Tirk Misir Miisterek Komisyonu, Birinci Doénem
toplantilarin1 8-11 Kasim 1982 tarihleri arasinda Ankara'da yapmustir.

Bakanlar Kurulunun, 21.6.1982 giin, 8/4939 sayil1 karartyla kurulan Tiirk Heyeti’ne,
Disisleri Bakanlig1 Konsolosluk Hukuk ve Sosyal isler Genel Miidiir Yardimcist Elgi Orhan
Kulin baskanlik etmistir. Misir Heyetinin Baskanligini ise Misir Yatirinm ve Uluslararasi
[liskiler Bakanlig1 Birinci Miistesar1 Abdel Aziz Zahvy yapmistir.

Miizakereler sonunda Toplanti Tutanagi, Karma Komisyonun I¢ Tiiziigii, Ortak
Basin Bildirisi, Alt Komite Raporlart olmak iizere dort adet metin kabul edilmistir.

So6z konusu belgelerin tetkikinden de goriilecegi iizere, Karma Komisyonun yaptigi
Emlak Miizakereleri Heyet halinde miisterek bir ¢alisma diizeninden ziyade alt komite

caligmalar1 ve bu alt komite raporlarinin onaylanarak birlestirilmesi seklinde cereyan etmistir.

3.1.1.Alt Komite Calismalari

1.D6nem toplantilarin1  yonlendirmek iizere belirlenmis olan konu bagliklari
cercevesinde calismak iizere ti¢ tane Alt Komite kurulmustur. Bunlar;
-I¢ Tiiziigii hazirlamakla gorevli Alt Komite,

-Millilestirme ve diger tedbirlerle ilgili Misir Mevzuatinin incelenmek; Bu mevzuat
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karsisinda s6zlesme hiikiimlerinin degerlendirilmek ve Tiirk tarafinca, dosya ¢alismalarinda
saptanacak yolun tespit etmek amaciyla kurulmus olan Alt Komite ve
-Anlasmanin ticari ve ekonomik boyutunu degerlendirilmek iizere kurulmus olan Alt

Komitelerdir.

3.1.1.1. Birinci Alt Komite

Anlagmanin 11. maddesi uyarinca kurulmus olan Tiirk-Misir Miisterek Komisyonunun
8 Kasim 1982 tarihinde baslayan I.donem toplantissnda Komisyonun Ictiiziigiiniin
hazirlanmas1 amaciyla olusturulan Igtiiziik Alt Komitesi 9-10 Kasim 1982 tarihlerinde bu
amagla toplanmustir.

Bu toplantilarda Tiirk tarafinca hazirlanmis olan igtiiziikk taslagi goriisiilerek bazi
degisikliklerle kabul edilmistir.

I¢ Tiizik Alt Komitesinin yaptig1 toplantilarda; Anlasmanin ekini teskil eden
Vakiflarla ilgili mektubun Tiirk¢e metnindeki ikinci maddenin "Bu siire Tiirkive Cumhuriyeti
ile Misir Arap Cumbhuriyeti arasinda Tiirk Mal, Hak ve Menfaatlerinin Tazminine Iliskin
Anlasmanin  yiiriirliige girdigi tarihten itibaren baglar" hiikmiiniin Arapca metinde
bulunmadigi ve Tiirk¢e metinde 7 madde, Arap¢a metinde ise 6 madde mevcut oldugu
saptanmigtir.

Mektuplardan birinin Arapga metninin 5. maddesinde "4 Haziran 1981 tarihinde
Kahire'de imzalanan" ibaresinin bulunmadigt ve "miiracaatlarint Miisterek Komisyona
yaparlar" ibaresi yerine "miiracaatlarini Miisterek Komisyonun kabul ettigi Usul hiikiimlerine
gore yaparlar" ibaresinin bulundugu saptanmistir.

Yine bu mektubun Arapga metninin 4. maddesinde "Tiirk-Misir Miisterek Komisyonu
Tiirk vatandaslarinin miiracaatlarint inceler" ibaresi bulunurken, Tiirk¢ce metinde " Tiirk-
Misir Miisterek Komisyonu Tiirk gergek ve tiizel kigilerinin miiracaatlarint inceler" ibaresinin
yer aldigi tespit edilmistir. Komite, Tiirkce ve Arapca metinler arasindaki farkin maddi bir
hata oldugunu, her iki metnin ayn1 manada anlatildigin, Tiirkge metnin 2. maddesindeki
slirenin esasen anlasmanin 16. maddesinde yer aldigini kabul etmistir.

Karma Komisyonun daimi mahiyeti ve usul hiikiimlerinin 13’ncii maddesinde
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ongoriilen Tiirk yetkili memurunun Kahire’deki gorev ve ihtiyaglar1 goz onilinde tutularak,
Tiirk Heyeti tarafindan hazirlanmis taslak iizerinde cereyan eden I¢ Tiiziik miizakereleri
sonunda, kabul edilen metin ile getirilmis bulunan diizenlemeler sonucunda, Emlak
Sozlesmesinde ve eki anlasmalardaki mektuplarda belirlenmemis hususlarla ilgili genel
olarak, Tiirk tarafi lehine ¢6ziim getiren esaslar kabul edilmis bulunmaktadir.

Bunlar1 asagidaki sekilde belirtmek miimkiindiir.

Ic Tiiziigiin 9’ncu maddesinin () fikrasinda hak sahiplerinin dosyalarinin
tamamlanmas1 i¢in gerekli olan; ancak Ornekleri sadece Misir'da bulunan belgelerin
Kahire’deki Yetkili Memur araciligr ile Misir makamlarindan temini hususu bir esasa
baglanmustir. Bu husus, I¢ Tiiziigiin 10’ncu maddesinde bir kere daha teyit olunmustur. Oysa
belge temini hususu, s6zlesmenin usul ile ilgili bolimiinde, sadece Misir tarafina ihtilafli
hallerde ve bu ihtilaf i¢in belge verme miikellefiyetini yiiklenmekteydi.

Ayrica, yine 9°’ncu maddede yetkili memurun goérevleri siralanirken, yetkili Tirk
Memuru ile Misir Makamlariin dosyalari tetkik siirecindeki galigsmalara beraber katilmasi
imkan1 da saglanmistir.

I¢ Tiiziigiin 12°nci maddesi ile bir alt uzmanlar grubu olusturarak, ihtilaf konusu
olabilecek Tiirk taleplerinin Misir yargit mercileri tarafindan incelenerek kesin bir karara
baglanmasi siirecinden Once, bu dosyalarin Miisterek bir Tiirk-Misir Heyetine inceletebilme
imkan1 saglanmis bulunmaktadir. Oysa Usul ile ilgili hiikiimlerde, ihtilaflarin sadece Misir
Makamlart menfi bir karar verdigi takdirde, Miisterek Komisyonda incelenmesini 6ngoriilmiis
bulunmaktadir. Yani s6z konusu 12°nci madde ile ihtilafin tespitinden 6nce Tiirk tarafinin
dosyalar1 Misir tarafi ile incelemek imkan1 yaratilmis olmaktadir.

Sézlesmede oOngoriilmeyen, Ingilizce dilinin de c¢alismalarda ve yazigsmalarda
kullanilabilmesi imkan1 da I¢ Tiiziigiin cesitli maddelerinde saglanmistir. Bu suretle, sadece
Tirrkge ve Arapga miizakere ve yazismanin getirdigi terciman kullanmak zorunlulugu
bertaraf edilerek, ilerdeki ¢alismalarda surat kazanmak ve yanlis anlamalar1 6nlemek imkani

dogmustur.
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3.1.1.1.1.Tiirk-Misir Miisterek Komisyonu Ictiiziigii

Alt Komite tarafindan olusturulan Anlagsma ictiiziigiiniin baslica hiikiimlerini su
sekilde sayabiliriz;

-Tiirk-Misir Miisterek komisyonu her iki tarafin bagkan ve {iyelerinde tesekkiil eder.
Hazir bulunmayan bagkan yerine bagkan yardimcisi baskana vekillik eder. Tiirk heyeti Genel
Sekreteri Tiirk heyetinin tabii Baskan Vekilidir. Misir Heyeti de baskan vekili tayin eder.

-Komisyon her yil iki kez sirasi ile Ankara ve Kahire’de olagan dénem toplantisi
yapar. Gerektiginde her iki bagkan komisyonu olaganiistii toplantiya ¢agirabilir.

-Komisyon miizakereleri Tiirkge Arapga ve gerektiginde Ingilizce olarak yapilir.

-Toplant: tutanaklar1 ve Komisyon tarafindan alinan kararlar Tiirk¢e ve Arapca olarak
ikiser niisha yazilip, heyet Baskanlari tarafindan miihiirlenerek imza edilir.

-Komisyon yetkisine giren her miiracaat i¢in ayr1 karar verir ve bu kararlar iigcer niisha
yazilip bir niishas1 miiracaat¢inin dosyasina konur ve birer niisha taraflara verilir. Ayrica bu
kararlarin tarih ve numarasi ayni tarih ve sira numaralariyla Tiirk Tarafinca saklanacak bir
deftere Tiirkce ve Misir Tarafinca saklanacak bir deftere de Arapca olarak kaydedilir.

-Usul Anlagmasinin 13. maddesinde belirtilen yetkili Tiirk memuru diplomatik statiiye
haizdir. Tiirk heyetinin, Kahire’deki temsilcisi sifatiyla asagida yazili gérevleri yerine getirir.
Tirk-Misir miisterek Komisyonu Tirk Heyeti tarafindan gonderilen Tirk gercek ve tiizel
kisilerinin Misir'daki mal, hak ve menfaatleri ila ilgili miiracaat dosyalarini, Anlagsmaya gore
Misir yetkili makamlari tarafindan incelemesini saglamak iizere Misir tarafinin tayin edecegi
sorumlu memura tevdi etmek de yetkili memurun gorevleri arasindadir.

Ictiiziikte taraflarin Teknik Sekretaryalarmin kurulmasina iliskin hiikiim getirilmistir.
Buna gore; “Her iki taraf Komisyonun yetkisine giren dosyalart incelemede Komisyona
yardimct olmak iizere, teknik birer Sekretarya kurarlar. Sekretarya inceleme sonucunu kendi
tarafina bildirir”.

Yine I tiiziik iceriginin, her iki Heyet Baskanmnin muvafakati ile degistirilebilecegi ve

yeni hiikiimler eklenebilecegi hiikiim altina alinmistir.
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3.1.1.2. ikinci Alt Komite

Ikinci Alt Komiteye, Tapu ve Kadastro Genel Miidiirii Halim Corbali baskanlik
etmistir. Bu Alt Komite, Millilestirme ve diger tedbirlerle ilgili Misir Mevzuatinin
incelenmesi; Bu mevzuat karsisinda sozlesme hiikiimlerinin degerlendirilmesi ve Tiirk
tarafinca, dosya calismalarinda saptanacak yolun tespiti konularini ele almistir. Bu alt komite
miizakerelerinin baslangicinda, Misir tarafi, dosyalarin Tirk tarafinca 6n bir incelemeden
gegirilerek eksik veya degersiz olanlarin Misir tarafina; intikal ettirilmemesi hususunun
iizerinde durmus ve ayrica Tiirk Miiracaat beyannamelerine eklenecek hak gosterici belgelerin
cok kapsamli olmasini istemistir. Miizakereler sonunda kabul edilen alt komite raporunun 3
ve 5’nci maddeleriyle, Misirlilarin bu istekleri bertaraf edilmis ve hakka 1s1k tutucu, ancak
kesin bir mahiyet tasimayan bir belgenin dahi, beyannameye eklenmesi ile Misir tarafina bu
tiir dosyalar1 inceleme miikellefiyetini yiliklemistir.

Alt Komitenin miizakerelerinde, ayrica, Tiirk hak sahiplerinin Vakif mallar
iizerindeki haklar1 da agikliga kavusturulmustur. Buna goére, Misir kanunlar1 uyarinca,
vakiftaki sifati ispat olundugu takdirde, miiracaat sahibi Tiirk vatandaslarinin Misir'daki
vakiflarindaki hak ve tasinmazini aynen alacagi; ancak, Vakfin igerdigi mallar su veya bu
sekilde kisitlayic1 tedbire maruz kaldig takdirde, Misir Hiikiimetinin tazminati, anlasmaya

gore hak sahibine 6deyecegi belirlenmistir.

3.1.1.3. Ugiincii Alt Komite

Ugiincii Alt Komite; Ticaret Bakanhig: Ithalat Genel Miidiirliigii Sube Miidiirlerinden
Ali Ates'in baskanlifinca toplanmistir. S6zlesmenin uygulanmasi heniiz tazminat safhasina
gelmediginden, Alt Komite miizakerelerinde gelecege yonelik goriis alisverisinde
bulunulmustur. Misir tarafi ayrica, tazminat hesaplariyla ilgili olarak, T.C.Merkez Bankasina
iki Merkez Bankasi arasinda imzalanmasi gereken bir tasart sunmustur. Tiirk tarafinca bu
tasarinin ilgili kuruluglar tarafindan incelenecegi ve cevabin Misir tarafina bildirilecegi
sOylenmistir. Ayrica, Misir tarafinin verdigi bilgilere gore, o tarihte Misir bankalarindan
yaklagik olarak Tiirklere ait 901.496 Misir Liras1 bloke para bulunmaktadir. Bunlar ile ilgili

olarak, alt komite raporunda "bu meblag Anlagsmanin kapsamina giren Tiirk vatandaslarinin
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ibraz edecegi belgelere ve meblagdan Tiirkiye Hiikiimeti hesabina transfer olunacak % 65 e

gore degisir."denilmistirs.

3.1.2. Birinci Donem Emlak Miizakerelerinin Sonucu

Birinci Déonem Emlak Miizakerelerinde kabul edilen ¢esitli belgelerdeki hiikiimlerin
bir araya getirilmesi sonucunda, bu belgelerle emlak s6zlesmesinde ve eklerinde yer almamis
bulunan ve bir esasa baglanmasina ihtiya¢ duyulan hususlarin sézlesmeye ek sayilacak bir

akdi diizene kavusturulmasi imkani saglanmistir. Bunlar1 soyle siralamak miimkiindiir.
-Her tiirlii miiracaat dosyasinin Misir tarafinca incelenmesi,
-Eksik bilgi dolayistyla Misir tarafinin dosyalart reddetmesinin 6nlenmesi,
-Gerekli eksik bilgilerin Misir tarafinca saglanmasinin esasa baglanmasi,
-Vakif mallarindaki hak sahiplerinin miilkiyet durumlarinin agiga kavusturulmasi,
-Calisma dilinin yeniden diizenlenmesi,

-Miiracaat dosyalarinin 6n incelenmesinin Yetkili Misir mercicilerine iletilmeden 6nce

miistereken yapilmasinin saglanmasi,

-Kahire'deki Tiirk yetkili memurunun ilgili biitiin Misir makamlar1 ile anlagsmanin

uygulanmasina iligskin konularda temas imkaninin saglanmas.

Ayrica, Heyet halinde yapilan miizakerelerde, Misir Heyeti Baskan1 sozlesmede
ongoriilen 1 yillik siirenin, zaman geldiginde iki yila ¢ikarilmasinin bagka bir deyimle, 1 yil
daha uzatilmasinin, zor olmayacag1 hususunda sozlii taahhiitte bulunmustur. Bunun yani sira,
yine, Misir tarafi vakiflar {izerindeki hak disiirlicii siirelerin bertaraf edilmesi igin,
mevzuatlari ile ilgili stirekli hukuki yorumlar1 yapacagini da beyan etmistir#9.

Yapilan bu birinci dénem toplantilart sonunda, Bakanlar Kurulu’nun 21.6.1982 tarih,
8/4939 sayil1 karartyla kurulmus bulunan Tiirk-Misir Miisterek Komisyonu Tiirk Heyetine
vatandaslar tarafindan tevdi edilmis bulunan miiracaat dosyalarmmin yeni diizenlemeler

1s5181inda eksiklerinin tamamlanarak, Misir tarafina siiratle iletilmesinin saglanmasi iizerinde

48 Ugiincii Alt Komite Raporu Sahife: 10-11)

49 (Tiirk Misir Miisterek Komisyonu Tiirk Heyeti Genel Sekreterliginin ...... ... say1l1 yazis1)
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durulmustur.

Muisir tarafi, miizakereler sirasinda Tiirk vatandaslarinin Misir’da bulunan vakiflardaki
haklar1 konusunda ise, Misir Kanunlarina gore, vakiftaki sifati ispat olundugu takdirde
miiracaat sahibi Tiirk vatandasinin vakiftaki hak ve taginmazini aynen alacagi, ancak vakfin
icerdigi mallar devletlestirme, el koyma ve tarim reformuna girdigi takdirde, Misir
Hiikiimetinin tazminati, Anlasmaya gore, devletlestirme, el koyma veya tarim reformu

kanunlari uyarinca 6deyecegi hususlarinda bilgi vermistir.5°

Tiirkiye-Misir Misterek Komisyonunun Birinci Dénem Toplantilar1 sonunda, 11
Kasim 1982 giinli yapilan Ortak Basin Aciklamasinda ozetle “Tazminat Anlasmasi ve
eklerinde oldugu gibi, Miswr tarafindan el konulan Tiirk vatandaslarinin  hak ve
menfaatlerinden soz edilmektedir. Daha onemlisi, bu kisilerin hak ve taginmazini aynen
alacagi, buna imkdn olamadig takdirde ise, tazminat 6denecegi agik¢a taahhiit edilmektedir”

denilmistir.

Bu hususlar degerlendirildiginde hak sahibi kisilerin vakiflardaki hak ve
tasinmazlarinin aynen kendilerine iadesinin, tazminat 6denmesinden ¢ok daha karli olacagi
disiiniilmektedir. Gergekten, Tazminat Anlagsmasinin 5'inci maddesi uyarinca: " ... Tirk
uyruklu gercek ve tiizel kisiler hak ettikleri tazminatin % 65’ini” alabilecektir. Ayrica, bu
miktar da defaten O6denmemektedir. Tiirkiye-Misir Tazminat Anlasmast ve eklerinin
hiikiimlerine uygun olarak, Tiirk vatandaglar1 tarafindan yapilacak miiracaatlar, Tirk
Heyetinin kabul ederek, ilgili Misir makamlarina intikal ettirmek zorunda oldugunu; bu
miiracaatlarin 6ziine miiteallik iddia ve itirazlarin ise yargi organlarinca ¢dziimlenmesi
gerektigi diisiiniilmektedir.

Basin agiklamasinda; ayrica Anlagsmada belirtilen Misir Arap Cumbhuriyetince
Misir’da uygulanan ¢esitli kanunlarla, mevzuat hiikiimleri ve tedbirlerden haklar1 haleldar
olan Tiirk vatandaslarina ait mal hak ve menfaatlerin tazmininin ongoriildiigi belirtilerek
1958 yilinda Misir’da alinmis millilestirme kararindan sonra, bu kararin dogurdugu tazminat
haklarindan 6zellikle bilgisizlik ve imkansizlhik nedeniyle faydalanamamis Tiirk
vatandaglarinin da faydalanmasi amaciyla goriismelerin yapildigi ve bir nevi adil miras

dagiliminin saglanmasi hedeflendigi hususlari da ifade edilmistir.

50 (Tirk Misir Miisterek Komisyonu Tiirk Heyeti Genel Sekreterliginin ...... ... sayil1 yazisi)
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S6z konusu basin agiklamasinda ayrica bahsedilen Anlasma ve eklerinin, hak sahibi
Tiirk vatandaslarinin Misir Mahkemelerine miiracaatlarini kisitlamadigr gibi, Anlagmanin
uygulanmasima iligkin usul Hikiimlerinin 14’ncii maddesinde “Tirk Misir Miisterek
Komisyonunun miiracaat¢inin isteklerini tamamen veya kismen reddetmesi, miiracaatginin
Misir'da yiiriirliikte bulunan kanuni hiikiimler gergevesinde Misir Adli ve Idari mercilerine

bagvurma hakkini kaldirmaz” hiikkmiine yer verildigi hususlarina da deginilmistir.

3.2. IKINCI DONEM TOPLANTILARI (9-15 EKIM 1983)

Tiirkiye-Misir Miisterek Emlak Komisyonu 10-15 Ekim 1983 tarihleri arasinda
Kahire’de 2. Donem toplantilarini yapmustir.

Taraflar 2. Donem Toplantilarinda Ankara'daki 1’nci donem toplantilarindan sonra
yapilmis olan isleri gozden gegirmistir,

Yapilmig Tirk miiracaatlarinin tamaminin vakiflarla ilgili oldugunun tespit edilmesi
tizerine, vakiflarla ilgili konulari incelemek {izere vakif ve benzer konularda uzman Tirk ve
Misir sorumlulardan tesekkiil eden “Vakiflar Alt Komitesi” kurulmasi hususunda goriis
birligine varilmistir. Buna gore Alt Komite, calismalarini onaylanmak iizere Miisterek
Komisyona sunacaktir.

S6z konusu alt komite 11.10.1983 tarthinde Misir’da toplanmistir. Toplantilarda
bagvuranlardan alman har¢ konusu giindeme getirilmistir. Tiirk tarafi Diplomatik Iliskiler
hakkindaki Viyana Sozlesmesi’ne gore devletlerin birbirlerinden olan taleplerinde
birbirlerinden har¢ almamalar1 durumunun s6z konusu oldugu, bu nedenle Tiirk Heyeti’nce
Anlagma kapsaminda yapilan bagvurulardan har¢ alinamamas1 gerektigi ifade edilmigse de
Musir tarafi bu bagvurulart Devletlerin birbirlerinde olan basvurular1 degil de sahis bagvurusu
olarak degerlendirdikleri bu nedenle har¢ tahakkuk ettirdiklerini bildirmistir.

9-15 Ekim 1983 tarihleri arasinda Kahire’de yapilan 2. donem ¢alismalarinin ana
hatlar1 ve Tiirk Heyetinin tutumu asagida 6zetlenmistir:

Tiirk Heyetinin ¢alismalardaki amacini, Tiirk-Misir emlak sorununun esasini Tiirk
vatandaglarinin vakiflar iizerindeki haklarinin tescili, tespiti ve tazmininden ibaret oldugunun

Misir tarafina kabul ettirilmesi teskil etmistir.
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Toplantilarda, Misir tarafina, incelenmek iizere tevdi edilmis olan dosyalardan,
incelenmesi tamamlanan 60 dosya gozden gecirilmistir>l. S6z konusu dosyalardan 29
adedinin olumlu sonuglandig1 goriilmiis 31 diger dosyanin ise Misir tarafinca menfi yonde
sonuglandirildigi anlagilmigtirS2-

Vakiflarla ilgili komitenin kurulmasindan sonra sorun vakif hiiccetlerinin temini ile
haklarin tespitine kalmigtir. Ancak Misir tarafinin ifadelerine gore bu konuda Misir mevzuati
¢ok katidir ve bu bakimdan hiiccetlerin hi¢bir sekilde baskalarina verilmemesi konusunda

Maisir makamlarinin kesin kararlar1 vardirS3.

3.2.1. Vakiflar Alt Komitesi Calismalari
Tirkiye Misir Misterek Emlak Komisyonu’nun g¢alisma siiresi zarfinda teknik
seviyede toplantilar yapmak suretiyle olusturulan Vakiflar Alt Komitesi’nde Tiirk Heyeti
tarafindan Misir tarafina tevdi edilmis bulunan 65 dosyay1 degerlendirmistir>4.
S6z konusu Alt Komitede,
Ek degerlendirme neticesinde Misir tarafi, 34 kadar dosya ile ilgili olarak belgelerin
eksik olmasi gerekgesiyle, haklarin kanitlanmamis oldugu goriisiinii savunmustur. Alt

Komitedeki Tiirk Heyeti temsilcileri ise, bu belge eksikliginin Misir tarafinin gerekli belgeleri

51 (Tiirk-Misir Miisterek Emlak Komisyonu IL.Dénem 10-15 Ekim 1983 tarihli Toplant1 Tutanag:, Kahire)

52 Hiiccet: Lugatta delil manasindadir. Eskiden bir hitkmii havi olsun olmasmn hakim tarafindan bir hukuki
hadiseye dair tanzim olunan vesikalara hiiccet denirken, sonralari hakim huzurunda ikrar takriri, akitleri ve vasi
tayini ve bir hususa izin i'tast gibi hiikkmi ihtiva etmeyen vakialar hakkinda yazilan vesikalara 1stilah olmustur.
Hiiccetlerde hakimin miihrii vesikanin {istiinde ve ilamlarda altinda bulunur. Hiiccet:Evlilik,bosanma,vasi
tayini,arazi anlasmazligi,alim-satim,vakif,vakif onarimma iliskin vesikalar Y1ilmazcelik ibrahim 1950-52 tarihli

Gaziantep Ser’iyye Sicilinin tanimi ve fihristi,sayfa 329

53 Tiirk-Misir Miisterek Emlak Komisyonu I1.Dénem 10-15 Ekim 1983 tarihli Toplant: Tutanag:,Kahire

22 14.Ekim 1983 Tarihli Vakiflar Alt Miisterek Emlak Komisyonu I1.Dénem 10-15 Ekim 1983 tarihli Toplant:

Tutanagi,Kahire
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Tiirk Tarafina vermemesinden kaynaklandigini belgelerin verilmesi halinde, Tiirk haklarinin
belirlenecegini; verilmemesi halinde ise, kaybolacagin1i Misir tarafinin dikkatine sunarak,
ilgili belgelerin verilmesinde 1srar etmistir. Misir Vakiflar Bakanligi temsilcileri belge verme
konusunun mevzuatlarina aykir1 diistigiinii belirterek, bu hususta taahhiitte bulunmaktan
kaginmisglardir.55

Ancak, konunun O0nemi goz Oniinde tutularak, taraflar neticede Alt Komitenin
belgelerin verilmesi konusundaki c¢alismalarina kisa bir siire sonra Tiirkiye'de devam etmesi
geregi lizerinde mutabik kalmislardir.

Toplantilar hakkinda yukarida verilen agiklamalar 1s18inda, Tiirk-Misir Emlak
tazminat1 konusunun, esas itibariyle Tiirklerin vakif haklarini ilgilendirdigi hususunda, Misir
tarafinin mutabik oldugunun belgelenmesi ve bu ger¢evede haklarin kanitlanmasinin Vakiflar
Hukuku c¢ergevesinde ele alinmasi prensibini kabul etmesi, bu konuda bosluk bulunduran
"Tiirkiye Cumhuriyeti ile Misir Arap Cumhuriyeti arasinda Tiirk Mal, Hak ve Menfaatlerinin
Tazminine iliskin Anlasma’y1 tamamlamasi bakimindan énemli bir asama olmustur.

Ayrica daha sonralar1 da vakif belgelerinin temini konusu, Tiirk vatandaslarinin
haklarinin tespiti yoniinden biiyikk 6nem arz etmesi nedeniyle, sorunun diplomatik seviyede
Disisleri Bakanligi ve Kahire Biiyiikelciligince yapilan miizakerelerde defalarca dile

getirilmistir.

3.3. TM.M. EMLAK KOMISYONU UCUNCU DONEM TOPLANTILARI (7-9
KASIM 1984)

3.3.1. Vakiflar Alt Komitesi Toplantilar:

Tiirkiye-Misir Vakiflar Alt Komitesi Ugiincii Dénem toplantilari cergevesinde 2-7

55 14.Ekim 1983 Komitesi raporu
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Kasim 1984 tarihlerinde Ankara’da toplanmstir.

Toplantilarda Misir Vakiflar Bakanlhigi, Tiirk Vatandaslarinin haklarini incelemek
gerekli arastirmalar1 yapmak ve bu hususta gerekli islemleri tesis etmek iizere, Vakiflar
Bakanliginda bir komisyon kurdugunu bildirmistir. Misir tarafi buna ilaveten Misir Vakiflar
Bakanliginda, anilan Komisyonun olumlu sonug¢lanan miiracaatlarla ilgili olarak almis oldugu
kararlar1 izlemek {izere 6zel bir komisyonun daha kurulacagini ve Tiirk tarafina haklarin cinsi,
mahiyeti ve miktari ile bunlarin gelirlerinin akibeti hakkinda tafsilathi bilgileri iletileceklerini
bildirilmis, ayrica Tiirk Vatandaslarindan olumsuz sonug¢lanan miiracaatlar ile ilgili olarak,
Tiirk tarafinin istegi lizerine ret kararlarini yeniden goézden gegirmeyi ve ret gerekgelerini
Tiirk tarafina detayli olarak bildirmeyi kabul etmistir. Ancak ilerleyen donemlerde Misir
tarafinin bu soéziinde durmadigi, bircok bagvuruyu sadece beyana dayali olarak, dayanagi
belgeleri sunmadan reddettigi gorilmistiir.

Toplantilarda Tiirk tarafi ayrica Tiirk vatandaglarinin haklarinin ispati igin gerekli
gordiigii belge ve miistenidatin 6rneklerini elde etmek i¢in yapacaklari taleplerin har¢tan muaf
tutulmasini istemis, Misir tarafi ise harclar kanununda degisiklik yapilmasini gerektirecegi
cihetle, bu talebin kendi yetkileri disinda kaldigini1 beyan etmistir. Alt Komitede bu hususta
bir mutabakata varilmamasina binaen, taraflar konunun Tiirk-Misir Miisterek Komisyonunda
gortistilmesini kararlastirmislardir.

Misir makamlar1, Tirk gercek ve tiizel kisileri, tarafindan yapilan miiracaatlar
incelerken, bu miiracaatlara ekli bulunan ve ilgili Tiirk Mahkemelerince verilmis olan veraset
belgelerini, Usul hakkindaki protokolin 3’ncii maddesi geregince kabul edeceklerini
bildirmis, ancak Tiirk Mahkemelerince verilen veraset belgeleri ile Misir mahkemelerinden
verilmis olan veraset belgeleri arasinda mubayenet olmasi halinde Tiirk tarafi, anlasma ve
ekleri geregince Tiirk veraset belgelerinin bu hallerde de gegerli sayilmasinin gerektigini,
ifade etmistir. Misir tarafi ise, boyle bir durumda Misir makamlarinca ¢ikarilan veraset
belgelerinin gecerli olacagini, Tiirk tarafinin bunun aksini diistinmesi halinde Misir adli
makamlarina basvurabilecegini ifade etmistir. Taraflar konunun da Tiirk-Misir Miisterek
Komisyonunda goriisiilmesini kararlagtirmislardir. Ancak bu sorun burada ¢ézliimlenememis,

Masir tarafi ilerleyen zamanlarda da Veraset belgelerine iligkin bu tutumunu 1srarla stirdiirmiis
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ve sorunu ¢oziimstiizliige stirtiklemistirse.

Tiirk heyeti, Misir heyetine Tiirk Vakiflar Idaresinin Misir’da vakif mal varligi hak
ve menfaatleri ile ilgili olarak on yedi adet dosya sunmustur. Misir tarafi bu dosyalar
inceleyerek bunlardan on bir adet vakif hiiccetinin Osmanlica olarak yazildigini gérmiistiir.

Bu hiiccetlerin Tiirk tarafinca Arapgaya gevrilerek, incelenmek ve sonuglandirilmak {izere,

Misir tarafina gonderilmesine karar verilmistirS7.

3.3.2.T.M.M.K. Uc¢iincii Dénem Toplantisi

Vakiflar Alt Komitesinin toplantilarinin tamamlanip raporunu hazirlamasinin
akabinde Tiirkiye- Misir Miisterek Komisyonu, Uciincii Dénem Toplantilarini 7-9 Kasim
1984 tarihleri arasinda gergeklestirmistir.

Ankara'da 2-7 Kasim 1984 tarihleri arasinda yapilan Tirkiye-Misir Vakiflar Alt
Komisyon Raporu, Miisterek Komisyonunda goriisiilerek onaylanmaistir.

3. Donem toplantilarinda olumlu dosyalar hakkinda Tiirk tarafina detayli bilgiler
verilecegi ve haklarin mabhiyeti cinsi, miktar1 ile bunlarin bulundugu yerlerin agiklanmasi
Muisir tarafinca kabul edilmistir.

Bugiine kadar ¢esitli nedenlerle reddedilen (115) dosyanin Misir tarafinca yeniden
incelenerek Tiirk vatandaglarini tatmin edecek sekilde detayli bilgi verilmesi hakkindaki Tiirk
Heyeti’nin taleplerinin Misir tarafinca olumlu karsilanmistir. Ayrica, 23 dosya Misir Tarim
Reformu kapsamina girdiginden, bunlarin Tarim Reformunca incelenerek sonuc¢landirilmakta
oldugu Misir tarafinca agiklanmaistir,

3. Dénem toplantilarinda olumlu ve olumsuz dosyalarmn bir kere daha Misir tarafinca

incelenmesi kabul edildiginden bugiine kadar incelenen tiim dosyalarin yeniden Misir tarafina

56 3.DONEM (Tiirkiye-Misir Vakiflar Alt Komitesi Raporu 2-7 Kasim 1984
57 Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin hak iddia ettigi bu 17 adet Vakif ile ilgili durum ayrica ele alinmistir.
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verilerek incelenmelerinin saglanmasi gerektigi hususlar1 belirtilmistir.58

3.4.T.M.M. EMLAK KOMISYONU DORDUNCU DONEM TOPLANTILARI

Miisterek Komisyon Dordiincii Donem toplantisini 23-27 Mart 1986 tarihleri
arasinda Kabhire'de yapmistir. Miizakerelere zemin olusturmak amaciyla Bankacilik
diizenlemesi ve vakiflar konularini incelemek iizere kurulmus olan alt komiteler de toplanmis

ve komisyona sunulmak tizere konulariyla ilgili raporlarini hazirlamiglardir.

3.4.1.Bankacilik diizenlemesine iliskin alt komite toplantilar1 (24 - 25 Mart 1986,Kahire)

Tiirk Misir Miisterek Heyeti 4.Donem Toplantilar1 kapsaminda yapilan Bankacilik
diizenlemesine iliskin alt komite 24 - 25 Mart 1986 tarihleri arasinda Kahire’de toplanmustir.

Taraflar Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi ile Misir Merkez Bankasi arasinda
24.2.1985 tarihinde imzalanmis bulunan teknik diizenlemeyi gbézden geg¢irmislerdir. Tiirk
tarafi, Tazminat Anlagsmasinin uzamasi halinde iki Merkez Bankasinin 24.2.1985 tarihinde
imzalanmis olduklar1 bu teknik diizenlemenin yiirtirliikk siiresinin de uzamis olacagini
belirtmis ve bunun teyidini istemistir, Misir tarafi da bunu teyit etmistir.

Misir tarafi, Misir'da bulunan Tiirk haklarinin o tarihe kadar tahmini degerinin
901.496 Misir Poundu oldugunu ve 4.6.1981 tarihinde imzalanan Tiirkiye - Misir Tazminat
Anlagmas1 hiikiimleri uyarinca Eylil 1984 tarihinde baslamak iizere 4 taksitte transfer
edilecegini ifade etmistir.

Tiirk tarafi da bu tazminatin yukarida belirtilen miktari; gecmesi halinde 6denip
O0denemeyecegi imkanini sormus Misir tarafi ise “Tiirkiye-Misir Tazminat Anlasmast"”
hiikiimleri uyarinca bu farklihigin da 6denecegini ifade etmis ve ayrica Anlagsmaya gore
sartlar1 uygun olarak verilen taleplerin tamaminin tasfiye edilecegini ve 1988 yili icinde

tazminatlarin tiimiiyle 6denerek 6deme iglemlerinin bitirilecegini ifade etmistir. Ancak 2012

58 TMMK T.H. Sekretaryasinin 30.05.1986 tarihli yazisi
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yili itibari ile halen tazminat miktarlarinin 6demesi tamamlanmamistir. Ayrica Misir
Devleti’nin tecriibe ettigi ihtilal nedeniyle 2011 yilindan itibaren i¢inde bulundugu kargasa
ortami dogrultusunda bu meselelerin sonuglanacagi diistik bir ihtimal olarak goriilmektedir.
Zira Misir’da Tiirk tarafinin giiniimiiz itibari ile miizakereler i¢in kendisine muhatap

alabilecegi mesru bir hiikiimet kurulamamustir.

3.4.2 Vakiflar Alt Komitesi Toplantilar: (24-25 Mart 1986, Kahire)

Tiirkiye-Misir Vakiflar Alt Komitesi Tiirk Misir Miisterek Komisyonunun 4.Dénem
toplantilar1 gergevesinde 24-25 Mart 1986 tarihleri arasinda Kahire'de toplanmistir. Taraflar
arasinda vakiflar hususunda yapilan en kapsamli toplantilardan biri olan bu miizakerelerde
Tirk vatandaslarmin Misir vakiflarina iligkin talepleri ve haklar1 goriisiilmiis, bu konuda
yapilmis olan islemler gozden gegirilmistir. Ayrica Tiirkiye Vakiflar Genel Miidiirliigii’nce
Misir Vakiflar Bakanligina sunulan 17 adet tazminat dosyasinin degerlendirmesi yapilmistir.

Bu degerlendirmeleri asagidaki sekilde 6zetleyebiliriz:

a) Talep konusu Besir Aga Darel Saade Vakfina ait 314 sayili dosya hakkinda ;

Tiirk tarafi, Besir Aga Darel Saade Vakfinda hak sahihi Tiirk vatandaslarinin
tazminat alacaklarinin bankaya Vakif adina yatirilmasini talep etmistir. Misir tarafi ise, Besir
Aga Darel Saade Vakfi’ndaki hak sahiplerinin tazminatlarini1 bankaya Vakif adina yatirmaya
ve hak sahiplerinin isimleri ile her birine isabet eden meblagi gdsteren bir listeyi vermeyi
kabul etmistir.

b)Talep konusu Ebubekir Pasa Seyhiilharem El Mekki Vakfi olan 301 sayili dosya
hakkinda;

Misir taraft 25.5.1910 tarihli karari ile Vakfin kurucusunun torunu idaresine
verildigini Arapga hiiccetinin bulunmadigini bu bakimdan yeterli Inceleme yapilamadigmin
bildirmistir.

Tiirk tarafi, Misir makamlarina hiiccetiyle birlikte tam bir dosya takdim edildigini,
bu hususta inceleme yapilmast halinde vakif varliginin ortaya c¢ikarilabilecegini ve bunun
Anlasma geregi Misir tarafinin gorevi oldugunu bildirmistir.

Misir tarafi, hiiccet ve diger belgelerin Arapga gevirileri Tiirk tarafinca kendilerine
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verildigi takdirde dosyalar1 yeniden incelemeyi kabul etmistir.

c-Talep konusu Elhag Ismail Pasa Vakfi olan 302 sayili dosya hakkinda;

Misir tarafi bu Vakfin Mehmet Ali Pasa yonetiminden evvel tesis edildigini, Mehmet Ali
Pasamin kendi yoOnetiminden evvel tesis edilmis tarim arazileriyle ilgili vakialari
devletlestirdiginden, sahislarin bir hakki kalmadigini, bu Vakfa ait binalar mevcut ise bunun
arastirilabilecegini ifade etmistir.

d) 300 ve 303 ila 309 say1li toplam 8 adet dosya ile Ilgili cevaplar gériisiilmiis; Misir
tarafi, bu miiracaatlari dosyalarindaki hiiccetlerin 1s18inda yeniden incelenmesini kabul
etmistir.

e) Misir tarafi, 301 ve. 316 sayili dosyalarda talep konusu vakiflarin hayri
olduklarindan herhangi bir kisinin bu vakiflarda hakki olamayacagini bildirmistir.

Tirk tarafi ise, bu vakiflarin karma vakif oldugunu ve Tirkiye Vakiflar Genel
Midiirligii'niin Anlagsma hiikiimlerine gore yeniden dosyalarin incelenmesini hakli olarak
isteyebilecegini bildirmistir.

Vakiflar Genel Midiirliigii’niin sundugu dosyalarin goriisiilmesinden sonra Misir
tarafinca Anlagma dis1 kaldigi bildirilen toplam 126 adet dosya hakkinda goriisme yapilmistir.
Misir tarafi, Anlagsmaya ekli vakif mektubunda ifade, edildigi iizere, Vakiflar Bakanliginin
nezaretinde veya elinde bulunmadigindan Anlasma disinda kaldigini, hak sahiplerinin, Misir
yetkili mahkemelerine miiracaat ederek haklarmi ispatlamalarinin gerektigini, Misir
makamlarinin ilgilisi adina mahkemeye miiracaata yetkili olmadigini, ancak, kolaylik olmak
tizere Tiirk tarafina elinde bulunan belgeleri verebilecegini beyan etmistir.

Tiirk tarafi, bu Anlasma ve Eklerinin her tiirlii Tiirk hak ve menfaatlerinin tazminini
ongordiigiinii, Tirk hak sahiplerinin teker teker Misir'a gelip islerini takip etmelerinin biiyiik
masraf gerektirdiginden adeta imkansiz bulundugunu ve bu nedenle Misir makamlarinca
dosyalarin 'Anlagsma ve Usul Hiikiimleri’ geregince incelenmesinin zorunlu oldugunu
bildirmis ve konunun Miisterek Komisyon'da goriisiilmesini talep etmistir, ancak Misir tarafi,
Anlagmanin bu konuya iliskin hiikiimlerine sadik kalinmasinin gerektigini ifade etmistir.

Tiirk tarafi, i¢ tiiziigiin 9 (f) fikrasina gore Tiirk yetkili memurunun Misir tarafindan
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aldig1 bilgilere dayanarak hiiccet karar (senet,vesika) >9ve diger karar 6rneklerini ¢ikarmak
icin tapu ve niifus dairelerine yapacagi miiracaatlara yardimei olunmasini talep etmis. Misir
tarafi, Turk yetkili memurunun Tiirk-Misir Miisterek Komisyonu igtiizligiine gére miiracaat
etmek ve gerekli harci1 demek suretiyle istenilen belgeleri temin edebilecegini beyan etmistir.

Toplantilarda Miitevelli veya idarecilerle yonetilen vakiflarin durumu da
gorlistilmiistiir. Misir tarafi, Anlagma eki ii¢ sayil1 mektubun konuya ¢oziim getirdigini ve hak
sahibinin Vakiflar Bakanliginin nezaretinde veya elinde bulunmayan vakif mallarii Misir
yetkili mahkemeleri nezdinde talep etmeye ve anilan mektup uyarinca hissesinin ispati i¢in
Vakiflar Bakanligindan belge isteme hakkina sahip oldugunu beyan etmistir.

Vakiflar Bakanligi vakiflarin idarecileri hakkinda sicillerinde kayithi bulunan
belgeleri Tiirk tarafina vermeye hazir oldugunu, hak sahibinin veya vekilinin hakkini almak
icin mahkemeye basvurma hakkina sahip bulundugunu ve Vakiflar Bakanligmmin bu
hususta kanuni yetkisi olmadigini beyan etmistir.

Tiirk tarafi, Vakiflar Bakanliginin elinde bulunmayip ii¢ilincti, sahislarin elinde ve
nezaretinde bulunan vakif mallarindaki Tiirk vatandaslarinin haklarinin arastirilmasini talep
etmistir.

Tiirk tarafi, miitevellileri veya idarecileri bulunan vakiflardaki Tiirk hak sahiplerinin
hak ve menfaatlerinin Anlagsma ve ekleri hiikiimleri geregince incelenmesinin gerektigini
Vakiflar Bakanligindaki kayitlar vasitasi ile idarecilerle resmi irtibat kuruldugunu, buna goére
Tiirk hak sahiplerinin Vakiflar Bakanliginca arastirilmasinin gerektigini, gerekirse vakiflarla
ilgili mektuba ilaveten yeni bir mektup daha yazilabilecegini, beyan etmistir.

Misir tarafi, {igiincli sahislar idaresinde olan vakiflarin Tiirk hak sahiplerinin
belirlenmesi i¢in incelenecegini, Vakiflar Bakanliginin Anlagsmaya goére bu vakiflardaki
haklari talep edemeyecegini bildirmistir,

Bu konuda goriis birligine varilamadigindan, konunun TMMK'da goriisiilmesinde ve
Miisterek Komisyon iiyesi Misirli Hukuk Miisavirinin goriisiiniin almasinda taraflar mutabik
kalmislardir.

Toplantilarda Tiirk hak sahiplerine ait mallarin gelirleri konusunda goériisme

yapilmistir. Misir tarafi, zirai topraklar i¢in 1950 yilindan baglayarak 1962 yilina kadar olan

59 http://www.osmanlicaturkce.com/?k=h%FCccet&t=@)
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gelirlerin verilecegini bunun disinda kalan mal varligi gelirlerinin ise 1950 yilindan satigina
kadar hesaplanarak Odenecegini beyan etmistir. Tiirk Tarafi, Tirk hak sahipleri ile ilgili
taksimi  henliz  yapilmamis vakif haklar1 ile tasfiyesine gidilmemis tarim
arazilerine ait islemlerin siiratle sonuglandirilmasini talep etmis, Misir Tarafi ise, vakif
haklarinin taksimi ve tarim arazilerinin tasfiyesi islemlerine siirat vereceklerini, ilgili
mercilerle bu konuda yazigsma yaptiklarini, kisa bir miiddet icerisinde islemlerin yerine
getirilecegini bildirmistir.

Tirk Tarafi Tirk Mahkemelerince verilen, veraset ilamlarina iliskin sorunu bu
toplantilarda da giindeme getirmis ve Anlagma’ya ek Usul Hiikiimlerinin 3’iincii maddesince
bunlarin Misir makamlart tarafindan kabul edilmesinin zorunlu oldugunu, Tiirk hak
sahiplerine ait niifus kayitlarinin, Tiirkiye’de bulunmasi itibari ile Tiirk Mahkemelerinin bu
karar1 verebileceklerini beyan etmis, Misir Tarafi ise, Tirk veraset ilamlarinin kabul
edildigini, ancak, Tirk veraset ilamlari ile Misir mahkemelerince verilen veraset ilamlar
arasinda ihtilaf oldugu takdirde hangi ilamin gegerli olacagi konusunda Vakiflar Bakanliginca
bir sonuca varilamadigindan yasa geregince bu hususun Danistay’dan soruldugunu, alinacak
cevaba gore islem yapilacagimi ve sonugla ilgili Tirk tarafina ayrica bilgi sunulacagini
bildirmistir.

Toplantilarda ayrica hayri vakiflar konusu da giindeme gelmistir. Misir tarafi bu
konuda bazi vakiflarin hayri oldugu veya vakfeden veya hak sahibinin miras¢isiz 6limi
nedeniyle hayri vakfa doniistiigli belirtilmektedir. Tiirk Tarafi da bu hususlarla ilgili olarak,
hak sahiplerinin ikna edilebilmesi igin, kurulus amaci hayri olan vakiflara ait hiiccet
orneklerinin verilmesi suretiyle dosyanin islemden kaldirilmasi ve vakfedenin mirasgisiz
oldigiinden hayri vakfa doniistiigii bildirilen vakiflar i¢in ise miras¢isinin mevcut oldugu
kanitlandig1 takdirde, haklarinin tazmini gerektigi hususlarini talep etmistir.

Misir tarafi bazi vakiflarin Tirk miiracaat¢ilar disindaki kisilere dagitildig:
gerekgesiyle bazi talepleri reddetmistir. Tiirk tarafi bu hususun da belgeye dayali olarak
yapilmasini talep etmistir.

Toplantilarda ayrica ayni ismi tasiyan vakiflarla ilgili husus goriistilmustiir. Tirk
vatandaglar1 vakfin tam ismini bilmedikleri i¢in unvanlara iliskin telaffuz yanlislig1 veya bilgi
noksanlig1 nedeniyle vakfin tam ismini bildirememislerdir. Kisilerin bazi ayn1 isimlerde olan

ancak degisik telaffuzlarla anilan vakiflardan hak sahibi olduklar1 kanitlanmaktadir. Ancak
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bunlardan hangisinde hak sahibi olduklar1 tespit edilememektedir. (6rnegin alt1 adet Kethiida,
dort adet Hursit Pasa vb.) Bu konuda Misir tarafinin yetkili memura yardimei olmasi hususu
Misir tarafindan talep edilmistir.

Miras konusu toplantinin bir diger giindem maddesini olusturmustur. Tirk tarafi,
Devletler Hukuku Kanunlar ihtilafi kurallarina gére miras paylarmin dagiliminda ve mirasin
intikalinde seriat hiikiimlerinin degil de Tiirk Miras hukukunun uygulanmasi gerektigini ileri
stirmistir. Bu husus Misir Medeni Kanunun 17. maddesinde de belirtilmistir. S6z konusu
maddede “miras, vasiyet ve 6liime bagli tasarruflarda, muris veya vasiyeti yapanin uyrugunda

bulundugu devletin kanun hiikiimlerinin uygulanmasi1” 6ngoriilmektedir.

3.4.3 T.M.M.K. Dordiincii Dénem Toplantilar:

Alt Komite Toplantilarinin sonuglandirilmasini miiteakip Miisterek Komisyonun
Dordiinci Donem  toplantilart  yapilmistir®0,  Komisyonun ¢alismalarinda Anlagmanin
uygulanmasi i¢in yapilan ¢alismalar1 gézden gegirilmis ve kabul edilen dosyalarin tazminat
miktarlari tespit edilmistir.

Tiirkiye-Misir Vakiflar Alt Komitesi ile iki lilke Merkez Bankalar1 arasindaki teknik
diizenlemeye iligkin Alt Komitenin 24-25 Mart 1986 tarihleri arasinda Kahire'de yaptiklari
toplantilara iliskin raporlar goriisiilerek onaylanmis, Tirkiye-Misir Tazminat Anlagmasi
yiiriirliik siiresinin mektup teatisi suretiyle 4.8.1988 tarthine kadar 2 yil uzatilmis, Tiirk
vatandaglarina, itiraz haklar1 sakli kalmak sarti ile, kismi tazminat 6denmesi hususlari ile
Temyiz Mahkemesi’nin Hirase Kanunlarmi iptal etmesi sonucu ortaya c¢ikan durum
gorlistilmiistir.

Misir tarafi ayrica kendilerine verilen 1045 dosya ile ilgili olarak, Misir yetkili
makamlarinca yapilan iglemler hakkinda bilgi vermistir.

Haklart anlasma yapilmadan oOnce belirlenmis olan hak sahiplerinin, T.M.M.K.

Ucgiincii Donem Toplant: tutanaginin 7°nci maddesinde ngoriildiigii iizere, tercih haklarimi

60 Tiirkiye-Misir Miisterek Komisyonunun 23-27 Mart 1986 Tarihleri Arasinda Kahire'de toplantisi

38


http://k-urs.it/

kullanarak Misir mevzuati ¢er¢evesinde tazminatlarinin tamamini Misir'da alabilecekleri gibi,
tazminat tutarlarinin % 65'inin transferini de talep edebilecekleri belirtilmistir.

Miisterek Komisyon Vakiflar Alt Komitesi Raporunu gézden gegirmis ve tigiincii
sahislarin idaresinde bulunan vakiflar konusu disindaki hususlar1 onaylamistir. Ugiincii
sahislar idaresinde bulunan vakiflar konusunda taraflar arasinda goriis ayrilig1 belirdiginden,
Vakiflar Alt Komitesi Raporunda belirtilen hususlarin Anlasma, teati edilen mektuplar ve
vakiflarla ilgili kanunlarin 1s18inda incelenmek ve en kisa zamanda konunun taraflar arasinda
goriistilmesi i¢in Tiirk tarafina bilgi verilmek tizere, Miisterek Komisyonun Misir tarafi tiyesi
Hukuk Miisavirine intikal ettirilmesi kararlagtirilmistr.

Ortak Komisyon, bu tutanaga bagli Bankalar Aras1 Teknik Diizenlemeye iligskin Alt
Komite Raporu’nu gozden gegirmis ve Komitenin ¢alisma sonuglarini onaylamistir.

Tiirk tarafi, Tiirk vatandaslarina, tazminata itiraz haklar1 sakli kalmak kaydiyla,
kismi tazminat 6denmesini 6nermis, Misir tarafi da bu 6neriyi kabul etmistir.

Tiirk tarafi ayrica, Hirase Kanununun Misir yetkili mahkemesince iptali nedeniyle
ortaya ¢ikan durumu sormus, Misir tarafi da, 1981/14-1 sayili Kanunun Hirase’ye tabi olan
yabancilari etkilemedigini ve bu kanunun 5. maddesinin yabanci devletlerle yapilan tazminat
anlagmalar1 hiikiimlerinin yiiriirliikte olduguna amir bulundugunu ifade etmis, bu konularin
degerlendirilmesi ile Tiirkiye Misir Miisterek Komisyonu 4. Donem toplantilari

sonlandirilmistir.

3.5. BESINCi DONEM TOPLANTILARI

3.5.1. Bankacilik Alt Komitesi Toplantilar: (20 Haziran 1991)

Bankacilik Alt Komitesi, 17-19 Haziran 1991 tarihleri arasinda Tiirk Misir Miisterek
Komisyonu 5. Doénem toplantilar1 kapsaminda toplanmistir. Toplantilarda Tirk tarafi,
Anlagmaya uygun olarak Tirk Merkez Bankasi adina agilan Mal ve Turizm hesaplarinda
bugiline kadar toplanan tutarlarin ¢ok kiiciik oldugunu, bu nedenle Anlagmada Ongoriilen
sartlara uygun olarak kullanilmasinin miimkiin olmayacagini belirterek, hesap bakiyelerinin

yil sonlarinda Misir tarafinca serbest dovizle transfer edilmesini 6nermis, ancak Misir tarafi,
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bu Onerinin Anlagsmanin hiikiimleri ile ters diistigiinii belirterek, s6z konusu hesaplarin
bakiyesinin serbest dovizle transfer edilemeyecegini sdylemistir.

Tiirk tarafi, bazi tazminatlardan yapilan kesintilerin %25'e vardigini belirterek, bu
kesintiler ile ilgili olarak agiklamalar yapilmasi istemistir. Misir tarafi, tazminat bedellerinden
yapilan kesintilerin agsagidaki sekilde oldugunu belirtmistir.

a)Ug kupon bedeli: Bu bedel (%100), asil tazminatin arazilerin kira bedelini olusturur.
Bu dénem, 1963/15 sayili kanunun yaymm tarihinde, Misir'da zirai donemin bitis tarihine
kadar olan dénemdir. Ciinkii kanunun yayimindan hemen sonra arazilerin teslim alinmasi
gerekmektedir.

b)Anlagmanin 7’inci maddesine uygun olarak alinan banka komisyonu,asil tazminatin
%12'sini ve 1963 yilinin Mart-Eyliil donemi arasinda kamulastirilan arazilerin kira bedelini
olusturur. Bu dénem, 1963/15 sayili kanunun yayim tarihinde, Misir'da zirai donemin bitis
tarihine kadar olan donemidir. Burada da kanunun yayimindan hemen sonra arazilerin teslim
alinmas1 gerekmektedir.

C)Arazi sahibine, tahakkuk eden herhangi bir borg,
d)Misir'daki Tiirk Sefaretinin duruma gore masraflari,
Yukarida belirtilenlere dayanilarak yapilan kesintilerden sonra kalan net tazminat

tutarinin 6zel hesaba gegirilecegi belirtilmistir.

3.5.2.Vakiflar Alt Komitesi Toplantilar1 (17-19 Haziran 1991 )

Tiirkiye-Misir Vakiflar Alt Komitesi, Besinci Donem Miisterek Komisyonu’nca alinan
karar cercevesinde 17-19 Haziran 1991 tarihinde Ankara'da toplanmustir. incelenen konu
basliklar1 sdyle siralanabilir;

-Toplantilarda Tirk vatandaslarinin tazminat alacaklarina ait dosya islemlerinin
hizlandirilmas1 konusu goriislilmiis, konu ile ilgili olarak Tiirk tarafi; Tiirk vatandaslarinin
bugiine kadar sadece anlasma Oncesi haklarini ispat eden kisilerin bir kismina ait paralarin
transfer edildigini belirterek, tazminat alacaklarina ait dosyalarin anlasma hiikiimleri uyarinca
biran Once sonuglandirilmasimni ve boylece istihkaklarin alinmasimin saglanmasini talep

etmistir. Misir tarafi ise; Vakiflar Bakanligi’nin, Tiirk tarafinca belgeleri tamamlanan dosyalar
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hakkinda gerekli kararlar1 aldigini, Tiirk tarafinin verecegi belgelere gore diger dosyalart da
anlagma hiikiimleri uyarinca incelemeye hazir olduklarini, olumlu karara baglanan dosyalara
iliskin tazminatlarin transferi konusunda ise, bu hususla ilgili Misir Merkez Bankasina gerekli
bilgilerin verildigi ve tazminatlarin taraflarin bankadaki 6zel Tiirk hesabina yatirildigini
belirtmistir.

Misir tarafinin bu beyani lizerine Tiirk tarafi, sadece 4 vakfa ait dosyanin incelendigini
ve bu vakiflara ait 28 kisiye 6deme yapildigini, bunun haricinde hi¢ bir dosyanin anlasma
hiikiimleri geregince incelenip sonuglandirilmadigini ilave etmis ve tedbir alinmasini
istemistir.

-Toplantilarda Tazminat konusu dosyalarin biran énce Toprak Reformu Idaresi’ne
tesliminin gergeklestirilmesi konusu giindeme getirilmis ve bu konunun hizlandirilmasi Tiirk
tarafinca talep edilmistir. Tiirk tarafi; Ugiincii sahislarin (miitevelli) yonetiminde bulunan
vakiflarin yoneticilerinin isim ve adreslerinin Tiirk tarafina bildireceklerini Misir tarafinin
cesitli toplantilarda taahhiit etmesine karsin, bugiine kadar somut bir netice alinamadigini, bu
vakiflarin mal varliklar1 ile son yoOneticilerin isim ve adreslerini bilemediklerini belirterek
yardimci olmalarini, bunlarin elinde bulunan vakiflara ait zirai topraklarin Toprak Reformuna
tesliminin saglanmasini ve tasfiyesi suretiyle Tirk hak sahiplerinin haklarinin tazminini
istemistir. Misir tarafi ise Vakiflar Bakanligi’nda mevcut olan dosyalardaki vakif
yoneticilerinin isim ve adreslerini verebileceklerini, miilhak vakiflar Bakanlik emrinde
olmadiklarindan bunlara resmen midahale edemeyeceklerini, ancak ilgililerin Misir
mahkemelerine miiracaatla bu vakiflardan haklarin1 alabileceklerini bildirmislerdir. Tirk
tarafi; vatandaslarinin Misir’a gidip heniiz ortaya ¢ikarilamayan hak ve alacaklari i¢in avukat
tutarak konuyu takip etmelerinin miimkiin olamayacagni, bu konunun Misir Vakiflar
Bakanligi’'nca yerine getirilmesini talep etmistir. Bu hususta her iki taraf arasinda goriis
birligine varilamadigindan konunun miisterek komisyona arzina karar verilmistir.

-Tiirk veraset belgelerinin hukuki durumu yine giindeme getirilmistir;

Masir tarafi; Veraset belgeleri konusunda Misir Danistay Genel Kurulunun goriisiine
gore Tirk mahkemelerinden verilen veraset belgeleri ile Misir mahkemelerinden verilen
veraset belgelerinin esdeger belge oldugunu, ancak bu veraset belgeleri arasinda farklilik
bulundugunda Misir veraset belgelerinin esas alinacagimi Danistay’in goriisiine gore Tiirk

vatandaslarmin haklarini aramak igin Misir Mahkemelerine miiracaat edebileceklerini
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beyan etmistir. Bu konuda da goriis birligine varilamadigindan durumun miisterek komisyona
arzi uygun bulunmustur.

Bilgi ve belgelerin verilmesi konusu da miizakereler esnasinda giindeme getirilen bir
diger husustur. Tiirk tarafi; Anlasmaya baglh usul hiikiimlerinin 10. maddesi ile I¢tiiziigiin
ilgili maddesinde Komisyonun zorunlu gorecegi Misir makamlarinda mevcut kayit ve bilgi
orneklerinin verilmesinin 6ngoriildiigi halde, Misir tarafinin yardimer olmamasi nedeniyle bir
cok dosyanin sonug¢landirilamadigini, Misir Vakiflar Bakanliginda bulunan belge 6rneklerinin
verilmesinde bir sakinca goriilmedigini, sadece belgelerin tarih ve numarasinin verilmesi
halinde yetkili memurca ¢esitli Misir kuruluslariyla, Misir mahkemelerinden belge
orneklerinin ¢ikarilmasina imkan goriilmedigi bildirilerek Misir tarafinin yardimci olmasi
talep edilmistir.

Misir tarafi; Misir kanunlarina gore hiiccet ve mahkeme kararlarina ait 6rneklerin
verilmesinin yasak oldugunu belirterek, Tiirk tarafina talep konusu belgelerin sadece tarih ve
numaralarini verebileceklerini, Tiirk tarafinin bu bilgilere dayanarak ilgili kurulus ve
mahkemelerden harcin1 6demek kaydiyla belge suretlerini ¢ikartabilecegini ifade etmis ve
Misir Adalet Bakanligi’ndan Tiirk tarafi temsilcisinin bu mercilere basvurdugunda kendisine
gerekli kolayligin gosterilmesini talep edeceklerini bildirmistir.

Belge Orneklerinin  verilmesi hususunda, iki taraf arasinda goriis birligi
saglanamadigindan konunun miisterek komisyona sunulmasi kararlagtirilmistir.

Toplantilarda ayrica Vakiflar Genel Midiirliigii’ne ait 17 adet dosya ile ilgili konular
gorligtilmiistiir. Musir tarafi, bu vakiflari tek tek goriismeye hazir olduklarini, ancak ellerinde
vakfiye Orneklerinin &zetleri bulundugunu, vakfiyelerin tam metinlerinin kendilerine
verilmesi halinde dosyalarin incelenebilecegini belirtmislerdir. Tiirk tarafi; Vakfiyelerin tam
orneklerinin ayrica sunulacagini ve bunlarin 1g18inda dosyalarin goriigiilmesini kabul etmistir.

-Ozel miilkiyete iliskin gayrimenkuller konusu Komisyon’da ele alinan bir diger
konudur. Tiirk tarafi, dzel miilkiyete ait zirai arazilerin bir an &nce toprak reformu Idaresi’ne
teslimiyle, tazminatlarin 6denmesinin saglanmasini talep etmistir. Misir tarafi; bu konuda
yardimect olacaklarini ve 6zel miilkiyete ait zirai topraklarla ilgili dosyalarin Toprak Reformu
Idaresi’ne en kisa zamanda devrine yardimci olacaklarini ifade etmislerdir.

-Toplantilarda diger hak sahiplerinin haklarinin verilmesi konusu ele alinmigtir. Tiirk

tarafi; ayni kisinin mirasc¢ilar1 arasinda olup, kiiclikliik veya herhangi bir nedenle bizzat
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miiracaat etme imkani bulamayan mirasgilarin Tiirkiye-Misir Vakiflar Alt Komitesinin 18-23
Subat 1985 tarihli tutanaginin 5.maddesinde kabul edildigi sekilde uygulanmasi suretiyle diger
miras¢ilarin da hak sahibi olduklarinin kabulii ile tazminatlarinin transferi gerektigini
bildirmis, Misir Tarafi ise; Alt Komite Raporunun Miisterek Komisyonca onaylanmadigindan
bu maddenin uygulanmasinin miimkiin olmadigin1 beyan etmistir. Taraflar arasinda goriis
birligine varilamadigindan konunun miisterek komisyona sunulmasina karar verilmistir.

Tirk tarafi; hiiccetlerine®! gore bazi vakiflarin tamamen hayri oldugu veya bazi
vakiflardaki hak sahiplerinin miras¢isiz 6ldigi iddiasiyla bazi taleplerin reddedildigini
bildirerek, bu konuda Tiirk hak sahiplerinin ikna edilebilmesi igin kurulus gayesi hayri
oldugu veya sahibinin mirascisiz 61diigii belirtilen vakiflara ait hiiccet orneklerinin veya
belgelerin ibrazimi talep etmistir. Misir tarafi; kurulus gayesi hayri olan vakiflara ait
hiiccetlerin tarihlerini verebileceklerini, ziirriyeti bittigi gerekgesiyle hayri vakfa doniisen
vakif dosyalarni ise Tiirk tarafinin ibraz ettikleri veraset belgesine gore inceleyeceklerini
belirtmislerdir.

Tiirk tarafi; baz1 vakiflardaki haklarin Tiirk miiracaat¢ilart digindaki kisilere dagitildigi
gerekgesiyle bir kisim taleplerin reddedildigini belirterek Tiirk vatandaslarinin haklarinin zayi
olmamasi ve ikna edilebilmeleri i¢in bu vakiflarin hangi belgelere dayanarak kimlere
dagitildiginin bildirilmesini talep etmistir. Misir tarafi; dagitima esas olan mahkeme
kararlarin1 veya Taksim Komisyonu kararlarini vermeye hazir oldugunu, bu bilgilerle Tiirk
tarafinin ilgili kuruluglara miiracaat edebileceklerini belirtmistir. Bu konuda goris birligine
varilamadigindan miisterek komisyona sevkine karar verilmistir.

-Kayd1 bulunmadigindan reddedilen dosyalar konusuna da deginilmistir.

Tiirk tarafi; hiicceti Tiirkiye'de veya Misir'da olup da, mevkufati Misir'da bulunan
Tiirk vatandaslarina ait vakiflarin mevkufatlarinin yerinde tespit edilerek degerlendirilmesini

talep etmistir. Misir tarafi; konuyu ikiye ayirarak Tiirkiye Cumhuriyeti Vakiflar Genel

® HUCCET: Lugatta delil manasmadir. Eskiden bir hitkkmii havi olsun olmasin hakim tarafindan bir hukuki
hadiseye dair tanzim olunan vesikalara hiiccet denirken, sonralar1 hakim huzurunda ikrar takriri, akidleri ve vasi
tayini ve bir hususa izin i'tast gibi hiikmii ihtiva etmeyen vékialar hakkinda yazilan vesikalara 1stilah olmustur.
Hiiccetlerde hakimin miihrii vesikanin iistiinde ve ilamlarda altinda bulunur

(http:/lwww.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?1d=30#H)
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Midiirliigiine ait vakif dosyalarini, vakfiyelerde belirtilen mevkufata gore yeniden
degerlendireceklerini, diger basvurular i¢in vakfiyenin tarih ve numarasi ile verildigi yer ve
mevkufatin bulundugu yer ve tamamlayic1 herhangi bir bilgi verildigi taktirde yeniden
incelenecegini ifade etmistir. Bu konuda taraflarca mutabakata varilamadigindan konunun
miisterek komisyonda goriisiilmesi uygun bulunmustur.

Tiirk tarafi; Tirk vatandaglarinin unvaninda telaffuz hatalari veya bilgi noksanligi
nedeniyle hak iddiasinda bulunduklar1 bazi vakif isimlerini tam olarak belirleyemediklerini
belirterek ayni1 isim altinda bulunan vakiflarin belirlenmesinde yardimci olunmasini talep
etmistir. Misir tarafi; Iyi niyet dayanarak bu konuda Tiirk hak sahiplerine her tiirlii yardima
hazir olduklarin1 beyan etmislerdir.

Miras hiikiimlerinin uygulanmasi konusu toplantilarda ele alinan bir diger konu bashgi
olmustur.

Tiirk tarafi; Miras paylarmin dagiliminda ve mirasin intikalinde Devletler Ozel
Hukukuna gore Tirk Miras Hukukunun uygulanmasini istegini tekrar dile getirmistir. Misir
Tarafi; miras, vasiyet ve Oliime bagl tasarruflarda Tiirk Miras Hukukunun uygulanacagini
bildirmis ancak, evlat edinilenlerin (evlatligin) haklar1 konusunda Misir Medeni Kanunun
28. maddesine gore evlatliklarin miras¢t olmalarinin miimkiin olmadigini belirterek Tiirk
Medeni Kanununun bu konuda uygulanamayacagmi ifade etmisler, vasiyet konusunda bir
sorun bulunmadigini ve bu konuyla ilgili dosyay1 yeniden inceleyerek neticesini Tiirk tarafina

bildireceklerini belirtmislerdir.

3.6.ALTINCI DONEM TOPLANTILARI (11-16 EKIiM 1992)

3.6.1.Vakiflar Alt Komitesi Toplantilar1 (12 -13 Ekim 1992)

Tiirkiye - Misir Vakiflar Alt Komitesi, Miisterek Komisyonun Altinct Donem
Toplantilar gergevesinde, 12 -13 Ekim 1992 tarihleri arasinda Kahire'de toplanmustir.
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Toplantida, Tiirk vatandaglarinin Misir vakiflarindaki haklarina iliskin talepleri ve bu
konuda elde edilen sonuglar genel olarak goriisiilmiis ve Tiirk vatandaslarinin, iki tilke
arasinda 4.6.1981 tarihinde imzalanan Anlasma uyarinca Misir'daki mal, hak ve
menfaatleriyle ilgili olarak giindemde yer alan asagidaki hususlar miizakere edilmistir.

Tiirk taraft tiglincli sahislarin yonetiminde bulunan vakiflarin, yoneticileri veya bu
vakiflar hakkinda ellerinde yeterli bilgi olmadigindan, hak ispati hususunun kendileri i¢in
biiyiikk bir sorun yarattigini, gerektirdigi mali kiilfet dolayisiyla hak sahiplerinin taleplerini
cevaplandirmayan yoneticilere dava agmak i¢in Misir'a gelmelerinin ¢ok zor oldugunu ve
Tiirk Hitkiimetinin Misir vatandaslarina karsi dava agmayi uygun gormedigini ifade etmistir
ve Misir tarafinin Tiirk tarafiyla isbirligi yaparak, Anlagma uyarinca Tiirk vatandaslarina
tazminat 0denmesi i¢in yoneticilerden, uhdelerinde bulunan vakiflarin teslim alinmasinin
saglanmasini talep etmis ve miitevellilerin listesini Misir tarafina vermistir.

Misir tarafi; bu konunun en son Haziran 1991 tarihinde Ankara'da olmak lizere daha
once bir ¢ok toplantida goriisiildiigiinii ifade ederek vakiflarin ikiye ayrildigini belirtmistir.

a)Vakiflar Bakanliginin yonetiminde bulunan vakiflar; bu vakiflarin sahipleri

hiiccetleri tescil ettirmis veya vakiflar1 Vakiflar Bakanligina teslim etmistir. Bu vakiftaki
haklar hak kanitlandiginda hak sahiplerine verilmektedir.

b)Uciincii sahislarin ydnetiminde bulunan vakiflar; bu vakiflarin ¢ogu tescil edilmemis

ve Vakiflar Bakanligina teslim olunmamustir.

Misir tarafi buna ragmen varilan mutabakat uyarinca Bakanligin konuyu bu amagla
kurulan komisyonda inceledigi ve hakkin miitevelliden dogrudan veya Mahkeme yoluyla
talep edilmesinde kullanilmak {izere hak sahiplerine ispatli sifat belgeleri verdigini,
Bakanligin, Tiirk Yetkili Memuru ile igbirligi yaparak, miitevellilerden Tiirk vatandaslarinin,
haklarinin talep edilebilmesi veya Anlagma uyarinca yargi mercilerine bagvurulabilmesi igin
dosyalarindaki bilgileri vermeye hazir oldugunu, ancak dava agilabilmesi igin Tiirk
vatandaslarinin, dava agma yetkisi taniyan 'Tirk makamlarindan onayli bir vekaletname
vermesi gerektigini bunun yamsira Tirk Hilkiimetinin de Anlasma uyarinca dava
acabilecegini zira Devletler Ozel Hukuku bu hakki tanidigi hususlarmni belirtmistir.

Taraflar arasinda goriis birligine varilamadigindan konunun Miisterek Komisyon'a
sunulmasina karar verilmistir.

Tirk tarafi, ¢ok sayida basvurunun reddolundugunu, Tiirk vatandaslarmin bu
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sonuglara itiraz ettiklerini ve miiracaat sahiplerini ikna edebilmek icin vakif hiiccetlerinin
temininin gerektigini ifade etmistir.

Misir tarafi; iki iilke arasindaki siyasi ve ekonomik iliskiler ¢ergevesinde, Uluslararasi
Isbirligi Bakanligimnim Misir Vakiflar Bakanlig1 ve Adalet Bakanligi ile isbirligi yaparak Tapu
Midiirliigiinden, ilgili mahkemelerden ve Taksim Komisyonlarindan hiiccetlerin ¢ikartilmasi
icin gerekli yardimda bulunduklarini, 36 adet hiiccet ve 30 adet Taksim Komisyonu karari
temin edildigini, bu belgelerin ¢ikartilmasinin kolaylastirilmasi i¢in Bakanlik diizeyinde
girisimde bulunuldugunu, Vakiflar Bakanliginin, Tiirk tarafina hiiccet suretlerini vermesi
hususunda ise, bazi sahislarin hiiccet suretlerini alarak iizerinde degisiklik yaptiklar1 ve
mahkemelerden Tirk ve Misir taraflarina zarar verebilecek kararlar c¢ikarttiklari tespit
edildiginden, hiiccet suretlerinin verilmemesini dngéren karar ¢iktigini ifadeyle, hiiccetlerin
ve belgelerin Tapu Miidiirliigiinden, ilgili mahkemelerden ve Taksim Komisyonlarindan
cikartilmasi i¢in gerekli bilgilerin verilecegini, bu hususta devamli olarak Tiirk Yetkili
Memuru ile isbirligi yapildigini belirtmistir.

Tiirk tarafi; Tiirk vatandaslarinin bilhassa ehli ve hayri karma vakiflardaki haklarini
bilmek istediklerini ifadeyle, miiracaatlarinin talep konusu vakfin hayri oldugu gerekgesi ile
reddedildigi hususunda ikna edilebilmelerini teminen kanitlayici belgeler verilmesini istemis
ve sonradan hayri sifatina doniisen ehli vakiflarin kurulus sartlarinin uygulanmasini talep
etmistir.

Misir tarafi; hayri vakiflarin Anlagma kapsami disinda kaldigini, Misir Vakiflar
Bakanliginin ehli vakiflarda hak sahibi olan Tiirk vatandaslarina ispat-1 sifat belgesi verdigini,
vakif hayri ve ehli olarak karma vakiflar i¢in ise, Vakiflar Bakanligi’nin vakfin ehli boliimii
icin hak sahiplerine yine ispat-1 sifat belgesi verdigini, Anlagsmada miiracaatlar i¢in belirli bir
stire Ongdriilmiis oldugunu, hiiccetler icin ise, mutabakata varildigi {izere, Uluslararasi
Isbirligi Bakanliginin Tiirk Yetkili Memuru ile isbirligi yaparak bunlarm ilgili makamlardan
temin olunacagini ifade etmistir.

Tiirk tarafi; Taksim Komisyonu ve Tarim Reformunda bulunan dosyalarin takibini ve
sonug¢landirilmasini talep etmistir. Misir tarafi ise; Taksim Komisyonunun bir kazal makam
olmasma ragmen Uluslararas1 Isbirligi Bakan1 Hukuk Miisavirinin Komisyon Bagkam ile
temasa gectigini, Baskan’in memnuniyetle yardim edecegini bildirdigini ve boylece 30 adet

karar suretinin alindigini, bu suretlerin Tiirk Yetkili Memuruna teslim edildigini, Uluslararasi
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Isbirligi Bakanlhigmin, Tiirk tarafinin kendilerine isteklerini bildirdigi takdirde, istenilen
kararlarin Taksim Komisyonundan alinmasi i¢in yardim edecegini, diger yandan Tarim
Reformu Idaresi tarafindan isimleri bildirilen 5 vakifla ilgili olarak Misir tarafinin Taksim
Komisyonu nezdinde gerekli girisimde bulunarak Tiirk vatandaslarimin haklariin
belirlenmesi i¢in sonuglarin Tarim Reformu Idaresi’ne bildirilmesini saglayacaklarini ifade
etmistir.

Tiirk tarafi; bu toplantilarda Tiirk Veraset Belgelerinin hukuki durumunun agikliga
kavusturulmasmi, bu meyanda Vveraset belgelerine dayanmayan Ispat-1 sifat Komisyonu
kararlarinin veraset belgeleriyle uyumlu hale getirilmesini talep etmistir. Misir tarafi ise; Tiirk
mahkemelerinden verilen veraset belgeleriyle Misir mahkemelerinden verilen veraset
belgeleri arasinda mubayenet bulundugu takdirde, bu belgelerden hangisinin gecerli
sayilacagt hakkinda Danistay'in goriisiiniin alinmas1 hususunda ©Onceden mutabakata
varildigini, Danistay'in veraset belgeleri arasinda mubayenet bulunmadigi takdirde, Tirk
veraset belgelerinin Misir makamlarindan verilmis olan belgeler gibi gecerli sayilacagini,
ancak mubayenet bulundugu takdirde, Misir veraset belgelerinin gecerli sayilacagini, hakki
haleldar olanin Usul Hiikiimlerinin 14. maddesi uyarinca Misir'da yiiriirliikte bulunan kanuni
hikkiimler c¢ergevesinde Misir adli ve idari mercilerine basvurabilecegi goriigiini ifade
etmistir.

Tiirk tarafi; hiicceti Tiirkiye de olup da, mevkufati Misir'da olan Tiirk vatandaslarina
ait vakiflarin mevkufat yerine gore degerlendirilmesini talep etmistir. Misir tarafi; Mehmet
Ali Pasa Misir'da zirai toprak miilkiyetini lagvetmis oldugundan, Mehmet Ali Pasa
doneminden Once diizenlenen hiiccetlerin islem géremeyecegini, hiiccet bu donemden sonra
diizenlenmis ise, degerlendirilmesi icin Vakiflar Bakanliginin geregini yapacagimi ifade
etmistir.

Taraflar Misir Hiikiimetinin Anlasma'da belirtilen kanuni siire igerisinde ayn1 vakiftaki
diger mirascilarla birlikte miiracaat etmemis olanlara miiracaat edebilmeleri i¢in 15 Aralik
1991 tarihinden itibaren bir yil siire taninmasi hususunda varilan karar g¢ergevesinde Tiirk
tarafinca Misir Vakiflar Bakanligina tevdi olunan dosyalarin durumunu goriismiistiir.

Tiirk tarafi; siirenin daralmis olmasi nedeniyle, daha sonra miiracaatta bulunabilecek
hak sahibi Tirk vatandaslarinin haklarimin kaybolmamasi agisindan, Misir tarafina intikal

eden dosyalarda mevcut veraset belgelerinde isimleri gegen sahislarin haklar ispatlanincaya
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kadar “miiracaat sahibi” olarak kabul edilmelerini talep etmistir.Misir tarafi, Tiirk tarafi ise bu

talebe net bir cevap vermemistir.

3.6.2.Miisterek Komisyon Toplantilar: (11-16 Ekim 1992)

Tiirk-Misir Miisterek Emlak Komisyonu, 6. Dénem Toplantis1 Kahire'de 11-16 Ekim
1992 tarihleri arasinda yapilmustir. Toplantilarda Anlagsmanin uygulanmasinda elde edilen
sonuclar goriisiilmiis, Miisterek Komisyonun miizakerelerini altlik teskil etmek {izere 12-13
Ekim 1992 tarihleri arasinda toplanan Vakiflar Alt Komitesi ile Bankacilik ve Maliye Alt
Komitesi raporlar1 degerlendirilmis ve Miisterek Komisyona intikal ettirilen goriis ayriliklar
disindaki hususlar1 onaylamistir.

Miisterek Komisyon, {igiincii sahislarin yonetiminde bulunan Vakiflar ile ilgili olarak,
Misir makamlarinin, Yetkili Tirk Memuru ile isbirligi yapilmasi, Tiirk vatandaslarinin
miitevellilerden haklarinin talep edilmesi veya gerektiginde hak sahipleri veya vekilleri
tarafindan dava agcilabilmesi icin, Vakiflar Bakanliginin bu amagla kurulan komisyonuna
miiracaatlarinin incelenerek hak sahiplerine ispat-1 sifat belgesi verilecegi hususunu teyit
etmistir.

Komisyon, Misir Hiikiimetinin Anlagmada belirtilen kanuni siire igerisinde ayni
vakiftaki diger mirascilarla birlikte miiracaat etmemis olanlara miiracaat edebilmeleri i¢in 15
Aralik 1991 tarihinden itibaren bir yil siire taninmasi hususunda varilan karar ¢ergevesinde
Tiirk taratinca Misir Vakiflar Bakanligina tevdi olunan dosyalarin durumunu goriismiistiir.

Tiirk tarafi, siirenin daralmig olmas1 nedeniyle daha sonra miiracaatta bulunabilecek
hak sahibi Tiirk vatandaslarinin haklarinin kaybolmamasi agisindan Misir tarafina intikal eden
dosyalarda mevcut veraset belgelerinde isimleri gecen sahislarin haklar1 ispatlanincaya kadar
miracaat sahibi olarak kabul edilmelerini talep etmis, Misir tarafi ise, Tiirk tarafinin talebini

yasalar uyarinca cevaplandiracagini vaat etmistir62.

62 (11-16 EKIM 1992 6.Dénem Toplant: Protokolii, Kahire)
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3.7. YEDINCi DONEM TOPLANTILARI (2 ve 3 Haziran 1997)

7. Donem Tiirk-Misir Ortak Emlak Komisyonu Toplantis1 2 ve 3 Haziran 1997
tarihlerinde Ankara'da yapilmistir. Miisterek Komisyon Tiirk vatandaslarinin Misir'daki hak
ve menfaatlerinin tazmini ile ilgili olarak siirincemede kalmis bulunan konulara kesin
¢oziimler bulma yollarini aragtirmistir. Bu Donem Toplantilar1 kapsaminda alt komite
caligmalar1 yapilmamis ve Miisterek Komisyon konulari direk olarak ele almistir. Zira daha
once yapilan déonem toplantilar1 kapsaminda olusturulan alt komite toplantilarinda bu hususlar
etrafli bir sekilde bir bicimde ele alinmis ve hazirlanan raporlar Komisyonun incelemesine
sunulmustur.

Toplant1 sirasinda, Tiirk tarafinca glindeme getirilen "Misir'da Tirk Mal, Hak ve
Menfaatlerinin Tanzimine iliskin Anlasma'nin uygulanmas ile ilgili hususlar ele alinmustir.

Ortak Komisyonda temel olarak; Vakiflarla ilgili, Tarim Reformu ile ilgili ve Misir
Merkez Bankasinda Tiirk Merkez Bankasi hesaplarinda tutulan tazminat miktarlarinin
transferleriyle ilgili konular goriisiilmiistiir

Vakiflarla ilgili olarak, Tiirk tarafi hayri vakiflar konusunu giindeme getirmis ve hayri
vakif olmalar1 nedeniyle reddedilen miiracaatlar1 ilgilendiren ve s6z konusu vakiflara ait
orijinal vakfiyelerin veya hiiccetlerin Misir makamlarinca Tiirk tarafina verilmesini talep
etmistir.

Taraflar halen Toprak reformunca teslim alinmayan vakiflara ait dosyalarin
Kahire'deki Tiirk Biiyiikelgiligince Misir Toprak Reformu Idaresine tevdi edilmesini, bdylece
Idarenin, bu dosyalarin 1963/15 sayili Misir Kanununa uygun olup olmadiklarm iki hafta
icinde belirlemesini kararlastirmislardir.

Masir tarafi, bu dosyalarla ilgili olarak, hak sahiplerinin taleplerini sonuglandirmalari
yolundaki faaliyetlerine yardimci olmak igin Vakiflar Bakanligi, Tarim Reformu idaresi
temsilcileri ve Ekonomi ve Uluslararas Isbirligi Bakanligi Hukuk Danigmanmnin katilimi ile
olusacak bir komite kurulmasini kabul etmistir. S6z konusu Komitenin, Tiirk vatandaslarinin
miiracaatlarin1 takip eden Kahire'deki Tiirk Biiyiikelciliginin bir gorevlisi ile isbirligi
yapmasina da karar verilmistir.

Uzun siiren miizakereler neticesinde Misir tarafi talep edilen ehli vakif hiiccetlerinin

fotokopilerinin Tiirk tarafina verilmesini kabul etmistir.
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Tiirk Vakiflar Genel Miidiirliigii’nlin hak sahibi oldugu ve Misir makamlaria teslim
edilmis olan 17 dosya hakkinda ise, Misir tarafi Tiirk tarafinca yeterli belgelerin takdimi
halinde reddedilen 16 dosyay1 yeniden incelemeyi kabul etmistir

Misir tarafi, miiracaatgilarinin 1958/122 sayili kanun uyarinca belirlenen zaman siiresi
icinde miiracaatlarin1 yapmamis olmalart nedeniyle reddedilen bagvuru dosyalarini,
dosyalarin 6zii nedeniyle degil, hatali usul islemlerine dayanilarak reddedilmis olmalar
halinde, hukuki komitelerce yeniden incelemeyi kabul etmistir.

Tarim Reformu konusu ile ilgili olarak Misir tarafi, 1963/15 sayili Kanun uyarinca
miitevelliler tarafindan yonetilen Tiirk 6zel miilkleri ve vakiflar ile ilgili olarak bilgi temin
edilebilmesi amaciyla Kahire’deki Tiirk Biiyiikelciligi ile Tarim Reformu Idaresi arasinda
isbirligi kurulmasi yolundaki Tiirk tarafinca yapilan 6neriyi kabul etmistir

Miizakerelerde Tiirk tarafi, tazminatlarinin transferlerini de giindeme getirmis Misir

Tarafinin bu hususu gergeklestirmesini istemis, Misir Tarafi bu talebe olumlu yaklagsmustir.

3.8.SEKIiZINCi DONEM TOPLANTILARI (19-21 SUBAT 2000)

3.8.1. T.M.M.K. Sekizinci Donem Toplantilar:

Tiirkiye - Misir Ortak Emlak Komisyonu 8. Dénem Toplantis1 Kahire'de 19-21 Subat
2000 tarihleri arasinda yapilmistir. Bu donem toplantilar1 kapsaminda da alt komite
caligmalar1 yapilmayarak, belirlenen giindem maddeleri iizerinde Komisyon direk olarak
miizakere yapmistir.

Toplantilarda 7. Donem Toplantisindaki hususlar gozden gecirilmistir.

Anlagmanin yiiriirliik stiresi 4 Agustos 2000 tarihinde sona ereceginden ve bu tarihe
kadar miiracaat dosyalarinin karara baglanmasi imkansiz bulunarak, Anlagma stiresinin iki yil
daha uzatilmasi kararlagtirilmistir.

Bu donem toplantilarinda Tiirk tarafi, hak sahiplerinin dosyalarinin tamamlanmasi i¢in
gerekli olan, ancak yalnizca Misir'da bulunan belgelerin, Kahire'deki yetkili memuru araciligi
ile Misir makamlarindan saglanmasinin bir esasa baglanmasini istemis ve yine Misir tarafi bu

hususta yardimci olacaklarini beyan etmistir.
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Toplantilarda Tiirk tarafinin Onerisi ve taraflarin goriis birligine varmalar1 iizerine
Miisterek Komisyon’a Yyardimci olmak amaciyla teknik birer sekretarya kurulmasi
kararlastirilmistir. Taraflar ayrica bu Teknik Komisyonun kendisine verilecek 30 adet dosya
hakkinda Miisterek Komisyona sunulmak iizere rapor hazirlamasina karar vermislerdir.

Onceki donem toplantilarinda oldugu gibi bu dénemde de Tiirk tarafinca verilmis
veraset belgelerinin gecerliligi ve Vakiflar Genel Midiirliigiiniin hak iddia ettigi vakiflara
iliskin hususlar giindeme gelmis, Misir tarafi onceki donem toplantilarda verdigi cevaplarin

aynilarini vermistir.

3.8.2. Teknik Heyet Toplantis1 (19-21 Subat 2000)

19-21 Subat 2000 tarihleri arasinda Kabhire'de yapilan Tiirkiye - Misir Ortak
Komisyonunun 8. Dénem Toplantis1 Protokoliiniin, 7. maddesinde kararlastirildigr gibi, 15-30
Haziran 2000 tarihleri arasinda Tiirkiye - Misir Teknik Heyeti toplanarak 30 dosya hakkinda
gorusmustur.

Ancak, Misir tarafi ehli vakiflardan olan 30 dosyaya ait hiiccet temini hususunda,
sorumlu {ist yonetimden miisaade alinmadik¢a veremeyeceklerini, yedi muhtelif vakifta 60
hak sahibi adina 13,255.00 Misir Liras1 tutarinda birikmis gelirinin bulundugu, bu durumu
07.03. 1988 yilinda Tirk tarafina liste halinde bildirdiklerinden ve baska hi¢ bir Tiirk
vatandaginin gelir alacagr bulunmadigi belirtilerek her dosya icin ayr1 ayri sorulmamasi
gerektigini belirtmistir.

Tiirk tarafi satisa konu oldugu iddia edilen dosyalar i¢in satisa miistenit evraklari talep
etmis ancak, Misir tarafi toprak reformu uyarinca ¢ikarilan 15/1963 yilindaki yasa geregince
kendilerinin resmi bir kurulus olduklari belirterek ifadelerine gliven duyulmasi gerektigini

beyan etmistir.

3.8.3.Teknik Heyet Toplantisi (8-10 Temmuz 2001)

Tiirkiye Misir Ortak Emlak Komisyonu Teknik Heyeti 8. Donem Toplantilarinda

ongoriildiigi tizere 8-10 Temmuz 2001 tarihleri arasinda Kahire'de toplanmaistir.
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Toplantilarda  vakiflardaki hak sahipliklerine iliskin dosyalar teker teker
gorigiilmistiir.

Bunun yaninda Tiirk Heyeti; Misir basininda yayinlanan Misir’in Tiirk hak sahiplerine
480.000 Misir Liras1 6deme yapacagi yolundaki haberin kaynagini ve rayi¢ bedel iizerinden
O0deme yapilip yapilmayacagint ve daha once yapilmis olan 6demelere ait farkin verilip
verilmeyecegini sormus, Misir Heyeti ise; Tarim Reformu Yasasina gore yeni tazminat
hesaplanmanin miimkiin olmadigin ¢iinkii bu islemin daha 6nceki yasalara gore yapildigini,
tarim arazilerinde 6 Haziran 1998 tarihinde Yiksek Anayasa Mahkemesi Kararina gore
tazminat Odenemedigini ancak Parlamentoya sunulan yeni yasa taslagina gore yeni
tazminatlarin diizenlenebilecegini belirtmistir.

Tirk Heyeti ayrica % 25 masraf kesintisinin gerekcesi hakkinda bilgi istemistir.
Misir Heyeti ise; yapilan bu kesintinin %25 degil %35 oldugunu; bunun Anlagmanin besinci
maddesi uyarinca yapildigini; kaldi ki diger biitiin iilkelerle yapilan tazminat anlagmalarinda

da yer aldigin1 belirtmistir.

3.9. DOKUZUNCU DONEM TOPLANTILARI (9-13 Haziran 2003)

Tiirkiye-Misir Ortak Emlak Komisyonu 9. Doénem Toplantisi, 9-13 Haziran 2003
tarthleri arasinda Ankara'da yapilmistir. Bu donem toplantilarinda Miisterek Komisyon
bilinyesinde teknik bir komisyon olusturmus ve Teknik Komisyon vasitasiyla glindeme
sunulan konular1 ele almistir. Teknik Komisyonca, Miisterek Komisyonda goriisiilmek iizere,
vakiflara iligkin dosyalari belirlenmis boylece Miisterek Komisyon bu dosyalar tek tek
goriisiilmistiir.

Toplantilarda Tiirk tarafi Tiirkiye Vakiflar Genel Midiirliigiiniin miiracaat ettigi hayri
vakif olan 17 vakfin durumunu sormus, Misir Tarafi ise Misir Vakiflar Bakanlig tarafindan,
bu vakiflarin hiiccetlerine gore yonetildigini ve bu hiiccetlerin ilgili vakiflar i¢in kanun
hilkmiinde oldugunu, s6z konusu vakiflarda gelir fazlasi oldugu takdirde, hiiccetlere gore hak
sahiplerine 6denecegini bildirmistir. Misir Tarafinin istemi iizerine, Tiirk Tarafi bu vakiflarin
Osmanlica orijinal vakfiyeleri (hiiccet) ile Tiirkge ve Arapga cevirilerini diplomatik yoldan

Misir Tarafina ulagtiracagini bildirmistir. Misir tarafinin, s6z konusu 17 vakfin hiiccetlerine
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gore idare edildigini bildirmesi iizerine Tiirk tarafi bu vakiflara iliskin dosyalar1 kapatacagini
belirtmistir.

Miisterek Komisyonda vakiflarin geliri ile ilgili konu da goriisiilmiis, Misir tarafi
sadece 7 vakfa ait 62 Tiirk vatandasina ait gelir bulundugunu belirtmis ve bu meblag hak
sahiplerine 0denmek {lizere Tiirkiye Kahire Biiyiikelgiligi hesabina transfer etmeye hazir
oldugunu bildirmistir. Tiirk tarafinin talebi tizerine Misir Tarafi 1981'de Anlagma imzalandig
sirada yiiriirliikte olan ve Anlasmaya dayanak teskil etmis olan ve 2. maddede siralanan
yasalarin metinlerini Tiirk tarafina verecegini bildirmistir©3.

9.D6nem Toplantilarinda taraflar Tirkiye-Misir Miisterek Emlak Komisyonu 10.
Toplantis1 ve Teknik Heyet Toplantis1 Kahire'de yapilacagini toplantinin tarihi ve glindeminin
ise diplomatik yollarla belirlenecegini Kkaralastirmistir. Ancak 10.Dénem Toplantilarinin
gerceklestirilmesi miimkiin olmamistir. Misir’in bulundugumuz giinlerde iilke olarak karisik
bir donem icinde olmasi ve iilkede belirsizligin hakim olmasi goz Oniline alindiginda bu

toplantinin yakin bir zamanda yapilabilmesinin muhtemel olmadig1 goriilmektedir.

63 TMMK ’nun 9.Dénem Toplanti tutanagi,13,06,2003
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DORDUNCU BOLUM

ANLASMANIN UYGULAMA SURECINDE TESPIT EDILEN
SORUNLAR

4.1. VERASET ILAMLARI SORUNU

Tirkiye Misir arasinda Tiirk hak ve menfaatlerinin tazminine yonelik olarak
akdedilmis bulunan Anlagmanin uygulanmasi esnasinda sorun yaratan durumlarin basinda
veraset belgelerinin gegerliligi hususu gelmektedir. Misir’daki taginmazlarda hak iddiasinda
bulunan Tirk vatandaslari, bu tasinmaz maliklerinin mirasgilar1 olduklarna dair veraset
ilamlarm1 Tirk Mahkemelerinden alarak bunlari, miras¢i olduklarini kanitlamak amaciyla
Anlagma oncesi donemde Misir Makamlarina, Anlagsmanin yiiriirliiglinden sonra da kurulmus
olan Tirk Misir Misterek Emlak Komisyonu Tirk Heyeti Genel Sekreterligi’ne
sunmuslardir.

14.6.1981 tarihinde “Tirk Mal, Hak ve Menfaatlerinin Tazmini”ne iliskin imzalanan
Anlagmaya ek Usul Hikiimlerinin 3.Maddesi; “Tiirk ger¢ek ve tlizel kisilere verilecek
beyannamelere Tiirk yetkili makamlarinca diizenlenecek veraset belgelerinin tasdikli
ornekleri eklenir. Bu belgeler Misir Makamlarinca muteber sayilir” hiikmiindedir. Maddenin
acik ifadesine ragmen Misir yetkili makamlar1 mirascilik sifatinin belgelenmesi konusunda
her iki tilke tarafindan verilmis veraset belgelerinin uyusmamasi durumunda Misirli makamlar
tarafindan hazirlanmis olan veraset belgelerinin asil olacagini kabul etmis ve bdyle
durumlarda, bu belgelere dayanarak yapilmis olan basvurular reddetmistir.

Misir'daki vakiflarda hak talebinde bulunan Tirk vatandaslari da miiracaatlarina,
vakifin ziirriyetinden olduklarin1 kanitlayan, Tiirk yetkili makamlarinca diizenlenen veraset

belgelerini eklemislerdir. Miiracaatlarin, Vakiflar Bakanlig: biinyesinde kurulan komisyonlar
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tarafindan incelenmesinde, bazi veraset belgeleri ile talep konusu vakiflara ait sicillerdeki
kayitlar veya Misir yetkili makamlari ve mahkemelerince verilen kararlar arasinda
uyusmazlik bulundugu goriilmiis ve bu hallerde, Misir Vakiflar Bakanligi Tirk
vatandaslarinin miiracaatlarini reddetmistir.

1957-1988 yillar1 arasinda Misir'a giderek ispat-1 sifat yapan Tirk vatandagslar
muristen itibaren sadece kendi, kardes ve yakin akrabalarim1 gosteren tek koldan sahit
beyanina dayanan Tirk veraset belgeleri ile Misir tarafina miiracaatta bulunmus ve Misir
mahkemelerinin onayindan sonra bunlar Misir mahkemesi karari olarak kabul edilmistir.

Diger koldan gelenler anlagsma c¢ergevesinde, miiracaat ettiklerinde Misir tarafi bu
talepleri onay belgeleri olmadig: i¢in kabul etmemekte ve bu tutumunda senelerdir israr
etmektedir.

Bu duruma 6rnek olarak Havvas Hatun Vakfi verilebilir. Esasinda Tiirkiye’deki Adli
makamlarca diizenlenen 1926 tarihi 6ncesi T.C.Veraset Belgeleri, sahit beyan1 veya muhtarlik
ilmiihaberine dayanmakta iken 1926 sonras1 ¢ikarilanlar niifus kayitlar1 ve sahit beyanlari esas
alinmistir. Niifus kayitlarindaki nakiller nedeniyle baz1 vatandaslar, dip murisin kag miras¢isi
oldugunu tespit edemediginden, sadece kendisini dip murise baglayan koldan veraset
alabilmiglerdir. Bu sekilde alinan veraset belgeleri gecersiz degil eksik olarak
nitelendirilmelidir. Havvas Hatun vakfindan hak talep eden kisilerin, 19.05.1927 tarihinde
Havvas Hatun’un memleketi olan Ciftlik Siifli Muhtarligindan almis olduklari ilmiihabere
dayanarak ispat-1 sifat belgelerini aldiklari sanilmaktadir. Zira biitiin ispat-1 sifat belgelerinde
ismi gegen ve Misir tarafinca hak sahibi olduklar1 kabul edilen kisilerin hepsi bu belgedeki
sahislardir. Bu ilmiihabere ve niifus kayitlarina istinaden alinan Safranbolu Asliye Hukuk
Mahkemesinin 8 Nisan 1932 tarih ve 385-276 karar sayili veraset belgesi ise, Havvas
Hatun’un tiim varislerini gostermektedir.

Bu itibarla Misir tarafinca bahsedilen ilmiihabere uygun verildigi sanilan Ser’i ilamin
gecersizligi degil bu ilam1 tamamlayan nitelikteki Tiirk veraset belgesinin kabulii gerekir.

Bu konunun c¢oziimlenmesi i¢in dip muris adina tazminatin 6denmesi ve varislere
dagitimin T.C. Merkez Bankasinca yapilmasi gerekir seklinde diisiiniilmektedir.

Her koldan alian veraset belgeleri T.C. Mahkemelerince tavzih edilerek veraset ilami1
olarak kesin hiikiim niteliginde olabilecektir.

Misir'da agilacak dava senelerce siirlincemede kalacagindan ve belki de masraf,
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alacag1 dahi karsilayamayacaktir. Kaldi ki bunun bir ¢6ziim olabilecegi diisiiniilemez, zira
alinacak vergi 1952 yilindaki verginin neredeyse 70 katidir.6%

Karsilasilan birgok sorun tizerine veraset belgeleri konusu TMMK toplantilarinda
defalarca kapsamli bir sekilde goriigiilmiis ve Misir tarafi, bu konuda miitalaa alinmak iizere
Misir Danigtay’ina gétiiriilecegini ve alinacak neticenin iki heyet arasinda goriigiillmek iizere
Tiirk tarafina duyurulacagini beyan etmistir.

Misir Danistay’t Vakiflar Bakanligi Fetva Dairesi, 25.3.1986 tarihli ve 51.1.23 dosya
sayili miitalaasinda, “Tiirk yetkili makamlarinca diizenlenen veraset belgelerinin gecerli
sayllmasinin gerektigini” karara baglamistir.

Danistay kararini soyle aciklamistir:

"Anlasmanin 4’linci maddesinin 2’inci fikras1 ile Tiirk miiracaat sahiplerinin
beyanlarinin dogrulugunun belgelerle saptanacagi hiikkme baglanmistir. Anlasmaya ek Usul
Hiikimlerinin 3 iincii maddesi de, Tiirk gergek ve tiizel kisilerince verilecek beyannamelere
Tiirk yetkili makamlarinca diizenlenen veraset belgelerinin tasdikli 6rneklerinin eklenecegini
ve bu belgelerin Misir makamlarinca muteber sayilacagini ongdrmiistiir.

Bu hiikiimler, Tiirk belgelerinin Misir yetkili makamlarinca verilen belgelere uymasi
veya uymamasi gerektigi hususunda herhangi bir kayit ihtiva etmemektedir.

Anlagsmaya ek Usul Hiikiimlerinin 3 iincii maddesi, Tirk ve Misir taraflarinin
miisterek iradelerini ifade etmekte ve Tazminat Anlasmasi hiikiimleri uyarinca yapilan
miiracaatlara eklenen Tiirk yetkili makamlarinca diizenlenen veraset belgelerini gecerli
saymaktadir.

Misir veraset belgelerine istinaden taksim edilen ve hak sahiplerine dagitilan vakiflarla
ilgili, Misir yetkili makamlarinca diizenlenen veraset belgeleriyle ihtilaf arz eden Tiirk veraset
belgelerinin gecerli sayilmasi sorun yaratmamaktadir. Zira Tiirk vatandaglarimin Tazminat
Anlasmas1 uyarinca yaptiklari istihkak talepleri, vakfin ayni olarak teslimine iliskin olmayip
ticlincii sahislarin haklarina zarar vermeyen tazminat istegidir.”

Misir Vakiflar Bakanligr yetkilileri Danistay’in bu goriisiinii kabul etmeyerek konuyu

daha iist bir makam olan Danistay Genel Kuruluna havale etmistir.

64 TMMK Genel Sekreterliginin 05.07.1990 tarihli yazis1
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Danistay Genel Kurulu konuyu inceledikten sonra, Tiirk veraset belgeleri ile Misir
veraset belgeleri arasinda ihtilaf bulundugu takdirde Misir veraset belgelerinin esas alinmasini
karara baglamistir. Danistay Genel Kurulu goriisiinii su sekilde agiklamistir;

"Anlagmaya ek Usul Hiikiimlerinin 5 inci maddesi Misir tarafinin, Tiirk Heyetince
kendilerine intikal ettirilen miiracaatlara ekli belgelerin ilgili Misir makamlarinda bulunan bu
mallarla ilgili dosyalarin 15181 altinda yetkili Misir mercilerince incelenmesini saglayacagi”,
Usul Hiikiimlerinin 3iincii maddesi de, “Tiirk-Misir Miisterek Komisyonunun, miiracaat¢inin
isteklerini tamamen veya kismen reddetmesinin miiracaat¢inin Misir'da yiiriirliikte bulunan
kanun hiikiimleri ¢ergevesinde Misir adli veya idari mercilerine basvurmak hakkini
kaldirmayacag1” hiikiimlerini tagimaktadir.

Usul Hiikiimlerinin 3 iincii maddesinde herhangi bir sart yoksa da, maddenin yalniz
zahiri manasina gére yorumlanmamasi, fakat Anlasmanin ve eklerinin diger hiikiimlerinin ve
iki tarafin misterek iradelerini ifade eden diger maddelerin 1s18inda yorumlanmasi gerekir.
Anlagma, beyannamelere Tiirk yetkili makamlarinca diizenlenen veraset belgelerinin
eklenmis olmasina ragmen Tiirk vatandaslarinin bazi miiracaatlarinin reddolunabilecegini
Ongdrmiis ve miiracaat¢iya Misir'n adli veya idari mercilerine bagvurma hakkini tanimastir.
Muteber ibaresi ancak, Misir makamlarinca Tiirk vatandaslarinin miiracaatlari incelenirken bu
belgelerin, baskaca bir isleme gerek kalmaksizin, Misir makamlarindan verilen miimasil
belgeler giiciinde sayilacagi anlasilmakta olup, Misir makamlarindan verilen ayni seviyedeki
belgelerle mubayenet bulundugunda s6z konusu muteber belgelerin Misir belgelerine nazaran
onceligi veya kanuni tercihi olacagini tazammum etmemektedir."

Genel Kurul, Vakiflar Bakanligi Fetva Dairesinin muteber terimine iliskin
yorumunu “Anlagsma hiikiimlerinde yer alan miisterek iradeye uymadigi, Misir Devletinin
hiikiimranligina dokundugu, Anlagmanin, kanitlayici belgelerin muteber saymasina ragmen
Tiirk yetkili makamlarinca diizenlenen bazi belgelerin Misir yetkili makamlarinca
reddedilebilecegini 6ngordiigii ve miiracaat reddolundugunda, Tirk vatandaslarinin Misir’in
kazai ve idari mercilerine bagvurma haklarinin ortadan kalkmadig1” gerekcelerini ileri siirerek
hatali bulmustur.

Genel Kurul, Tirk-Misir Tazminat Anlasmasina ek Usul Hiikiimlerinin 3 iinci
maddesindeki "muteber” teriminden Tiirk veraset belgelerinin Misir makamlarindan verilen

miimasil belgeler giliciinde sayilmasinin anlagilmasinin gerektigini karara baglamistir.
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Tiirk-Misir Miisterek Komisyonu Misir tarafi, Danistay’in goriisiinii teyit etmis,
mubayenet arzeden baska bir belge bulunmadigi takdirde Tiirk mahkemelerinden verilen
veraset belgelerinin muteber sayilacagim1 ve Tiirk vatandaglarimin ayni konuda mubayenet
arzeden iki belge arasindaki ihtilafi halletmek i¢in Misir adli ve idari mercilerine miiracaat
hakkinin bulundugunu belirtmistir.

Bu konu ile ilgili olarak Misir Planlama ve Isbirligi Bakanlig1 Yabancilarin Tazmini
Idaresinin Kahire Biiyiikelciligi'ne gonderdigi 11.05.1987 tarih 995 sayili yazi ile “Misir
veraset ilamlar1 ile Tiirk veraset ilamlar1 arasindaki mubayenet konusu hususunda Tiirk
Miiracaatlarmi Inceleme Komisyonu Baskan: Misir Vakiflar Bakanlig1 Miistesarindan alinan
28.04.1987 tarihli yazida asagidaki hususlar belirtilmektedir” denilerek “04.06.1981 tarihli
Misir-Tirk Tazminat Anlagsmasina ek Usul Hiikiimlerinin 3.maddesindeki muteber kelimesine
ilisgkin olarak Damistay’in 18.03.1987 tarihinde toplanan Genel Kurulunun “Muteber”
ibaresinden ancak,Misir makamlarinca Tirk Makamlarinin miiracaatlar1 incelenirken,bu
belgelerin bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin,Misir makamlarindan verilen miimasil
belgeler giiclinde sayilacaginin anlasildigi, fakat Misir makamlarindan verilen ayni seviyedeki
belgelerle mubayenet bulundugunda s6z konusu muteber belgelerin Misir belgelerine nazaran
onceligi veya kanuni tercihi olacagini ifade etmedigi, aksinin, akit taraflarin anilan
Anlagmanin hiikiimlerinde belirttikleri miisterek karsi diisecegi ve devletin hiikiimranligina
dokunarak kabulii imkansiz sonuclara sebebiyet verebileceginin karara baglandigi, diger
taraftan kararda, anlagmazliklarin diplomatik yollarla veya Misir-Tiirk Komisyonu kanaliyla
halledilebileceginin belirtildigi,Misir makamlarindan verilen belgelerle Tiirk makamlarindan
verilen ve muteber sayilan belgeler arasinda mubayenet bulundugunda, ihtilafin halli
icin,Anlasmaya ek usul hiikiimlerinin 14.maddesi uyarinca Misir’da yiiriirliikte bulunan
kanuni hiikiimler cercevesinde Misir adli ve Idari mercilerine basvurulabilecegi,Vakiflar
Bakanlig1 Tiirk vatandaslarinin miiracaatlarinin Danistay’in karar1 uyarinca incelenecegini
bildirdigi” hususlar ifade edilmistir.

Genel Kurulun "muteber" terimine iliskin goriisi hakkinda asagida belirtilen
hususlarin agiklanmasi gerekir. Bir kere milletleraras1 hukuk kurallarina gore anlagma
metinlerinin agik olmasi ve amacinin disinda anlam ¢ikarmaya sebep verecek anlasilmayan
yonlerinin bulunmamasi durumlarinda, igtihat konusu olmadiklar1 kabul edilmis bir ilkedir.

Bu nedenle, Danistay Genel Kurulunun muteber terimini yorumlamasinda belirttigi
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"taraflarin Anlagmadaki miisterek iradelerine uymamaktadir” gerekgesi gegerli degildir. Zira
bu terim Usul Hikiimlerinin 3’lincii maddesinde gayet agik bir sekilde yer almaktadir.
Muteber teriminin tartisma veya yorum konusu olabilecegi diisiiniilseydi, s6z konusu
maddede bu husus zikredilmezdi. 3’iincii maddede Misir tarafinca hangi belgelerin muteber
sayilacagmin agik bir sekilde belirtilmis olmasi bu goriisii teyit etmektedir. Bu durumda
gegerli sayilacak belgeler Tiirk makamlarinca diizenlenen veraset belgeleridir.

Ikinci olarak "Muteber" kelimesinin Misir devletinin hiikiimranligina dokunacak bir
ifade tasimis olmasi kesinlikle diisiiniilemez, kaldi ki Anlagsma iki tarafin iyi niyetli
diistinceleri altinda kabul edilmis ve Misir tarafinca hangi belgelerin muteber sayilacagi agik
bir sekilde belirlenmistir.

Veraset belgesi bir sahsin miras¢1 oldugunu gosteren ve ispat eden bir belgedir. Aksi
ispat edilinceye kadar bu sahis miras¢1 kabul edilir.

Mirasgilik belgesinde, miras¢1 olarak gosterilmemis olan kisi, mirasc¢ilik belgesinin
iptali i¢in dava agabilir. Veraset belgesi bir vesika, bir belgedir, bir ilam degildir.

Misir'da bulunan murislerinden adlarina intikal edecek tereke ile ilgili olarak bazi
vatandaglar 1958-1960 yillar1 arasinda Misir'a gelerek miras¢1 olarak yalniz kendilerinin
bulundugunu beyan etmek suretiyle Misir Ser'i Mahkemelerinden veraset belgeleri
almiglardir. Misir tarafinca o tarthlerde Misir'a gelebilme imkéani olmayan baska miras¢ilarin
da olabilecegi diisiiniilmeden sadece gelenler miras¢1 kabul edilmis veya bir arastirma
yapilmadan murislerin miras¢isiz 6ldiikleri yolunda kararlar alinmistir. Vakif kuran kisi veya
onlarin ziirriyetlerinden birgogu Tiirkiye'de yerlestiklerinden bu kisiler hakkinda Misir adli
makamlar tarafindan verilen veraset belgeleri degil, Tiirk adli makamlar: tarafindan verilen
veraset belgeleri gegerli olmalidir. Clinkii mirasgilar Tiirkiye’de ikamet etmektedirler.

Ayrica, bazi vakiflarin miras¢ilarindan higbirinin Misir'a gelemedigi hallerde, Misir
tarafi, vakif birakanin ziirriyetsiz 6ldiigii gerekcesiyle vakfin hayri oldugu yolunda mahkeme
kararlar1 almistir.

Tiirkiye'de mirascgilar ¢esitli  vilayetlerde ikamet etmekte olup, birbirini
tanimamaktadir. Misir'daki kisilerin ifadelerine dayali olarak alinan veraset belgeleri yerine,
Tiirkiye'deki niifus kaydina dayanarak alinan veraset belgelerinin esas alinmamasi hakkaniyet
ilkelerine aykiridir. Misir'daki bilirkisilerin Misir’t terk edenleri tanimasi beklenemez. Ayri

kollardan ayn1 varis igin birka¢ veraset belgesi de alinabilmektedir. Bu nedenledir ki veraset
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belgesi aksi ispat edilinceye kadar muteber bir belge olarak kabul edilmistir.

Her iki devlet arasinda akdedilen Anlagsma bir tazminat anlagmast olup, Misir tarafi
Tiirk tarafina tazminat 6demekle miikelleftir. Hak sahibi Tiirk vatandasi, tazminat1 alan kisi
aleyhine Tirk hukuk mevzuatina gore dava agarak alacagini isteme hakkina sahiptir.

Anlagsmada yer alan “Muteber” terimi ile Tiirk yetkili makamlarinca diizenlenen
veraset belgeleri kastedilmektedir.

Bunun kanuni dayanag@ Misir medeni kanununun 17 inci maddesidir. Bu madde,
miras, vasiyet ve Oliime bagl tasarruflarda murisin veya vasiyeti yapanin kanununun
uygulanacagi hitkkmiinii tagimaktadir.

Kanunun 23 iincii maddesinde de "Bundan onceki maddeler ve 17 inci madde, 6zel
hukukta veya Misir'da yiirlirliikte olan uluslararasi bir anlasmada aksine bir hiikiim
bulunmadiginda uygulanir" denilmektedir.

Gorildiigii tizere, Anlasmada oldugu gibi aslinda Misir kanunlarinda da, Anlagsmanin
uygulanmasinda Tiirk yetkili makamlarinca diizenlenecek veraset belgelerinin muteber
sayilacagini ongoriildiigl agiktir.

Genel Kurulun, Anlagsmanin Tiirk veraset belgelerinin ret olunabilecegini
ongormesinin, veraset belgelerinin Misir tarafinca delil sayllmayacagi hususunu teyit ettigi
gerekcesi de gecerli bir sebep olarak kabul edilemez. Zira Genel Kurulun degindigi ret
hususunun, veraset belgelerinin kanitlayici belge olarak kabul edilmemesi ilkesi ile herhangi
bir ilisigi bulunmamaktadir. Ret keyfiyeti, belgenin sekil yoniinden noksanlik arz etmesi
halinde olabilir. Belge, sekil ve konu agisindan sartlara uygun ise muteber sayilir ve Anlagsma
uyarinca gecerlidir.

Genel Kurulun, miiracaat¢inin, talebinin reddolunmasi halinde yargi yoluna ve idari
mercilere bagvurabilecegi yoniinde belirttigi gerekce de gecerli degildir. Cilinkii Misir yargi
yoluna ve idari mercilerine bagvurma hakki kanunun 6ngordiigii bir durum olup Anlagsmayla
taninmig bir hak degildir. Ayrica bu durum, Tirk vatandaslarinin taleplerini teyit igin ibraz
ettikleri Tiirk yetkili makamlarinca diizenlenen belgelerin muteber sayilmadigi anlamina da
gelmez. Miiracaatin reddi, veraset belgelerinin kabul edilmemesini degil, istihkak talebinin
diger herhangi bir sebeple ret olunmasini ifade etmektedir.

Genel Kurul, kararinda, Vakiflar Bakanligi’nin sicillerindeki veya vakfiyelerdeki

kayitlarla aralarinda ihtilaf bulunmasma ragmen Tiirk makamlarinca diizenlenen veraset
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belgelerinin gecgerli sayllmasinin Misir devletinin hiikiimranligina dokunacagini ifade etmistir.
Bu ifade hiikiimranlik anlamina uymamaktadir. Hiikiimranlik, devletin topraklarindaki
yetkisi, iradesini serbest¢e kullanmasi, kanunlarinin ve ilkelerinin serbestisi olup, Tiirk
makamlarinca diizenlenen veraset belgelerinin Misir tarafinca kabul edilmesiyle alakasi
yoktur, veraset belgeleriyle ilgili hilkkim Anlasmaya Misir kanunlari uyarinca konulmustur.
Misir tarafina, miiracaatlar1 kabul veya hukuki gerekceye dayanarak reddetme hakkini
tantyan Anlasma, taraflarin miisterek iradesini ifade etmektedir. Tilirk miiracaatginin mirasgi
olup veya olmadigini gosteren, vatandaslarin ahvali sahsiye durumlarim tespit etmekte yetkili
Tiirk makamlarinin, diizenlenen veraset belgelerindeki kararlarin Anlasma uyarinca kabuliinii
istenmeleri hususunun Misir devletinin hiikiimranligina dokunmasi diisiiniilemez.

Genel Kurulun kararinda yer alan "kabulii imkansiz sonuglara sebebiyet verebilir”
gerekgesini Danistay Vakiflar Bakanligi Fetva Dairesi cevaplandirmistir.

Tazminat, devletin ilkelerini korumak i¢in uyguladigi kanun ve tedbirler gibi yasal
tasarruflar sonucu veya vakfiyenin sartlarinin yanlis uygulanmasi, kaynagin agik olmamasi
nedeniyle sicillere gecen yanlis kayitlar, {iclincii sahislarin menfaat saglamak i¢in iyi niyetle
veya kotii niyetle miidahaleleri gibi hatali tasarruflar sonucu hak ve menfaatleri haleldar olan
hak sahibine 6denen uygun bir bedeldir.

Anlagma, Misir Arap Cumhuriyeti hiikiimetinin, Misir'da uygulanan muayyen
kanunlarin, mevzuat hiikiimlerinin ve tedbirlerin sonucu haleldar olan Tirk mal, hak ve
menfaatleri karsiliginda tazminat 6deyecegine iligkindir.

Genel Kurulun, “Tiirk yetkili makamlarinca diizenlenen veraset belgelerinin Misir
yetkili makamlarinca diizenlenen veraset belgeleri gibi gegerli sayilmasinin, Tiirk veraset
belgelerinin tercihi anlamina geldigi” seklindeki goriisii hukuk kurallarina ve Anlagmanin

hiikiimlerine aykiridir.

4.2. PARA TRANSFERLERINE iLISKIiN SORUN

Misir Merkez Bankasi adlarina tazminat 6denmis bulunan Tiirk vatandaslarindan vefat
edenlerin bankadaki tazminat bedellerinin mirascilar1 adina transfer edilmeyip vefat eden hak

sahibi adina transfer edilecegi, banka formlarinin da vefat eden hak sahibi adina
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diizenlenecegi ancak varisler tarafindan imzalanacagi, imzalarinin biyiikelgilikce
onaylanmasinin yaninda “Gayri Mukim Sifati, Vergi Ibra Belgesi, Tasfiye Idaresi El koyma
Onlemleri Belgesi, Sosyal Savci Belgeleri’nin eklenerek Misir tarafina sunulmasi talep
edilmistir.

Masir tarafi bunlara ek olarak daha sonra talep sahiplerinin Misir’da ikamet etmedigi,
kadin miiracaat¢ilar igin evli olup olmadiklari, evli iseler evlenme tarihleri ile eslerinin
uyrugu, adi, soyadi ve baba adlarmin da bildirilmesini istemis, bu hususlar bilahare erkek
miracaat¢ilar i¢in de istenmistir. Bu hususun Misir i¢ mevzuatini ilgilendiren bir konu oldugu
ve diizenlenme mecburiyeti bulundugu Misir yetkililerince ifade edilmisse de esasen
Tazminat miktarlarinin Tiirk 6zel hesabina transferleri igin anlasma ve eklerinde higbir belge
istenmemekte, dolayisiyla bu husus anlagsma kapsaminda bulunmamaktadir. Tazminat
odenmesi safhasinda muhatap sahislar degil bizzat Tirk Hikiimetidir. Bu hususun dikkate
alinmasi suretiyle Misir tarafinca Kahire Biiyiikel¢iliginin verecegi cevapla yetinilmesi, hak
sahibi vatandaslarin muhatap kabul edilmemesi ve vatandaslardan belge talep edilmemesi
durumunda sonuca daha cabuk varilabilecekken, Misir tarafinin bu tutumu dogrultusunda
yazismalar suretiyle talep edilen belgelerin derlenip iletilmesi uzun zaman almig ve bu

nedenlerle siire¢ uzamstir.

4.3. TARIM REFORMUN IDARESINCE TESLIiM ALINMAYAN TASINMAZLARA
ILISKIN SORUN

Misir’daki bazi tasginmazlarm Tarim Reformun idaresince teslim alinmamasi nedeniyle
bunlar tizerindeki hak iddia eden sahislarin hisselerinin belirlenememesi durumu Tiirk tarafi
acisindan sorun olusturmustur. Bunun yaninda, Misir’daki baz1 vakiflara ait tasinmazlar da
Tarim reformunca teslim alinmamistir. Bunlar, halen miitevellileri tarafindan yonetilmek
suretiyle varliklarini devam ettirmektedirler. Misir tarafi, bu nedenle bu tiir vakiflar {izerinde
hak iddia eden kisilerin haklari1 Anlasma kapsaminda Misir devletinden degil de
miitevellilerinden talep edebileceklerini belirtmistir. Tiirk tarafi ise hak sahiplerinin
miitevellilere ulasma imkani olmadigindan Misir tarafindan bu hususta yardimci olmasini ve

miitevellilerin adreslerini bildirmesini talep etmistir. Yapilan miizakerelerde Misir tarafinin bu
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konuda yardimci olmayr vaat etmesine ragmen bu hususta vaat ettiginin aksine, yardimci
olmadig1 gorilmustiir.

Nitekim 1963/15 sayili Toprak Reformu Yasasi uyarinca Tiirk vatandaslarina ait Ali
Aga Arapoglu, Fatma Otuzbir, Ibrahim El Debbag, Adile Niyazi Vakiflar1 gibi baz1 vakiflara
ait arazilerin Misir Toprak Reformu Idaresi tarafindan teslim alinmadigindan bunlar iizerinde
Tiirk hak sahiplerinin hisselerinin belirlenemedigi bu nedenle bu gibi vakiflarin Tarim
Reformu Teskilatinca teslim alinmasi hususu, 27-28 Ekim tarihleri arasinda yapilan Tiirkiye
Misir Vakiflar Alt Komite Toplantisinda, Tiirk tarafinca ifade edilmistir. Ancak Misir
tarafinca so6z konusu Vakiflarin miitevellilerin yonetiminde oldugu, Tarim Reformu
Idaresince teslim alinmalara gerek olmadigi, Tarim Reformu’na teslimi gereken tasinmaz
mallarin teslim edilmemesinin sug teskil ettigi, vakif yoneticilerinin isim ve adreslerinin Tiirk
tarafina teslim edilecegi, gerekirse polis tahkikati araciligi ile de bu hususta Tiirk tarafina
yardimci olacaklari belirtilmistir.

Bu durumda olan vakiflarin miitevellilerince yonetildigi goz Oniine alindiginda,
bunlarin tiizel kisiliklerinin halen devam ettigi goriilmektedir. Tiizel kisiligi devam eden bu
tir vakiflarda hak sahibi vatandaslarin vakfiyesi geregince siirekli gelirinden yararlanip
yararlanamayacagi, bu vakiflarin ne sekilde tasfiye edilecegi ve haklarin tazmininde miitevelli
ile nasil irtibat kurulup mutabakat saglanacagi hususunda Tiirkiye ile Misir arasinda hak ve
mallarin tazminine iliskin imzalanmis bulunan Anlagmada aciklik getirilmemistir. Bundan
dolayt bu konunun devamli siiriincemede kalmistir. Tiirk tarafinin diplomatik yollarla bu

hususun ¢oziime kavusturulmasina yonelik c¢abalarina ragmen bu hususun sonuca

baglanamadig1 goriilmiistiirto.

44.VAKIFLAR GENEL MUDURLUGUNUN UZERINDE HAK IDDiA ETTIiGI
VAKIFLARA ILISKiN SORUNLAR

Vakiflar Genel Midiirliigii’niin Misir Arap Cumhuriyeti’ndeki mevcut Vakiflardaki
hak ve menfaatleri ile ilgili olarak TMMK Tiirk Heyeti Sekretaryasi’na verilen beyannameler

uyarinca 17 adet dosya acilmistir. Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin hak iddia ettigi s6z konusu

65 (TMMK Genel Sekreterliginin 10.11.1988 tarih 1033-34 sayili yazisi)
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vakiflardan bazilarinda Tiirk vatandaslarinin da hak iddia etmeleri lizerine Besiraga
Darulsaade Vakfi igin 37 adet, Okiiz Mehmet Pasa Vakfi icin 4 adet olmak iizere toplam 41
adet dosya acilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigli gercek kisilerin mazbut vakiflar®® arasina alinan
vakiflardaki hak sahipliklerine yonelik taleplerine iligkin miiracaatlarin kabuliinden 6nce bu
hususun Vakiflar Genel Miidiirliigiince karara baglanmasini istemistir. Bu hususa Disisleri
Bakanliginca karsi ¢ikilmasi iizerine dénemin devlet bakani Prof..Dr. ilhan OZTRAK mn
koordinatorliiglinde ilgili bakanliklarin yetkili temsilcileri ile yapilan toplantilar sonucu 27
Temmuz 1983 tarihli bir rapor hazirlanmistir.

S6z konusu raporda 6zetle; Tiirkiye ile Misir arasinda akdedilmis olan 4 Haziran 1981
tarihli Tirk vatandaslarimin mal, hak ve menfaatlerinin tazminine dair Anlasmanin
uygulanmasi kapsaminda, Memzug (Karma nitelikli) 17 adet vakfa ait belgelerin Vakiflar
Genel Midirliigii tarafindan yetkili Misir makamlarma ulastirilmak {izere Tiirk Heyeti
Baskanligina gonderildigi belirtildikten sonra, bu vakiflarin 2762 sayili Kanun uyarinca
Vakiflar Genel Miidiirliigline intikal etmis olup, Vakiflar Genel Miidiirliigii’'nce sahislari bu
mazbut vakiflar hakkinda bir miras¢ilik iddiasinda bulunamayacaklari, zira sahislarin ancak
ziirri vakiflarda yani vakfedenin soyundan gelenlerin yararlanmalari i¢in kurulmus vakiflarda
hak ve tazminat talebinde bulunabilecekleri,” mazbutiyetine hilkmolunmus Memzug-
Selatin(karma nitelikli selatin vakiflarla®7 ilgili olarak vakiflarinin tamamina ait hak talebinin,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adina Vakiflar Genel Miidiirliigii Kamu Tiizel Kisiligince
yapilmasinin, kanun geregi oldugu iddia edilmistir.68

Bilindigi gibi Anlasmanm 11'nci maddesi uyarinca ve bu Anlagmaya ek Usul

Anlagmasi hiikiimleri ¢ergevesinde siirekli caligmak tizere "Tiirk-Misir Miisterek Komisyonu"

66 (5737 Sayili Vakiflar Kanunu uyarinca; Genel Miidiirliikk¢e yonetilecek ve temsil edilecek vakiflar ile miilga
743 sayili Tirk Kanunu Medenisinin yiiriirliikk tarihinden 6nce kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu

geregince Vakiflar Genel Miidiirliigiince yonetilen vakiflara “Mazbut Vakif” denilmektedir)

67 Padigahlar ve  bunlara  baghh  kimseler tarafindan  yapilan mazbut  vakiflar. Devami

-http://www.turkavukatlar.com/37918/selatin-vak%C4%B 1flar#ixzz1uBmt3kpU)

68 KMEH/VI-1042/11270 sayili Disisleri Bakanligi’nin yazisi

64


http://www.turkavukatlar.com/37918/selatin-vak%C4%B1flar#ixzz1uBmt3kpU

kurulmustur.

Bu Komisyon, s6z konusu maddenin hiikiimlerine gore, anilan Anlagmanin
"uygulanmasini izlemek ve hiikiimlerinin miimkiin olan en kisa zamanda matlup bi¢imde
yerine getirilmesi i¢in gerektiginde liizumlu tedbirleri almakla gorevlendirilmistir."

Usul Anlagmasi, Misir Arap Cumhuriyetinin mubhtelif tarihlerde yiiriirliige koydugu
cesitli, kanun ve diger mevzuat hiikiimlerinden, her ¢esit mal, hak ve menfaatleri haleldar olan
Tiirk vatandaglarinin, Tazminat Anlasmasinin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren en geg alt1 ay
icinde, bir beyanname doldurmak suretiyle Tiirk-Misir Miisterek Komisyonu Tiirk Heyetine
miiracaatta bulunmalarini 6ngérmektedir.

Bu beyannamelere, miiracaatgilarin, “veraset ilami ile buna ekleyecekleri 1959/ 122
sayilh Kanunun yaymlanmasindan Once vakiftan yararlanan Tiirk hak sahiplerinin,
kendilerinin veya murislerinin vakiftaki istikaklarini ispatlayan belgeler” ile bagvuracaklari
hususu Usul Anlasmasinin 3 ve 4'iincii maddeleri hiikiimleri ile emredilmektedir.

Tiirk Heyetinin, s6zii edilen beyanname ve eklerini, Tazminat Anlagmasinin yirtirliige
girdigi tarihten itibaren en ge¢ 1 y1l icinde Misir Heyetine tevdi edecegi kararlastirilmistir.

Ote yandan, Tazminat Anlasmasina ek 4 Haziran 1981 tarihli Uygulama Protokoliiniin
I. maddesi hiikiimleri uyarinca, Tiirkiye Cumhuriyeti yetkili makamlari ile Tiirkiye'nin Kahire
Biiytikel¢iligi, Tazminat Anlagsmasinin hiikiimlerinden yararlanmak isteyen her Tiirk uyruklu
gercek ve tilizel kisinin, bu Anlagsmanin 1. maddesinde belirtilen kosullar1 haiz olduklarina dair
bir belge verecektir.

Bu belgeler, miiracaat¢ilarin haklarimi haleldar eden Misir Kanunlarinin yiiriirlige
girdigi tarihte ve o tarihten Tazminat Anlasmasinin uygulamaya konuldugu tarihe kadar Tiirk
uyruklugunda bulundugunu gosterecektir. Ayrica, Tirk tiizel kisilerinin esas merkezinin
Tiirkiye'de olmasi da sart kosulmaktadir.

Diger taraftan, 25 Mayis 1969 tarihli Antlagsmalar Hukuku Hakkinda Viyana
Sozlesmesinin 27'nci maddesi ile diizenlenmis ve 18.10.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinin 90’incimaddesinin son fikras1 hiikiimleri ile de teyit edilmis oldugu iizere,
Milletleraras1 Hukuk kurallari, milli hukuk kurallarina {istiin gelmektedir.

1 Agustos 1982 tarihinde yiiriirliige girmis olan Tiirkiye Cumhuriyeti ile Misir Arap
Cumhuriyeti Arasinda Tiirk Mal, Hak ve Menfaatlerinin Tazminine iliskin Anlasmanim ve

Eklerindeki hiikiimlerin uygulanmasi sirasinda, milli mevzuatimiz ile bir catisma veya
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celismeye maruz kalindigi takdirde, s6z konusu Anlagsma ve eklerinin hiikiimlerine gore
hareket edilmesinin gerekecegi diisiiniilmektedir.

Vatandaglarimizin hak talebinde bulunduklar1 vakiflardaki haklar1 esas itibariyle
gayrimenkullere ve bu gayrimenkullerin gelirlerine karsilik gelmektedir. Bu haklar tizerindeki
iddia ve ihtilaflarin, milletleraras1 Ozel hukuk kurallarina gére, gayrimenkullerin bulundugu
yer kanunlar1 uyarinca ¢oziimlenmesi gerekmektedir.

Milli mevzuatimiz yonilinden ise, bu gibi 6zel hukuk alanma giren ihtilaflarin
¢Oziimiinde yargi mercileri yetkili kilinmaktadir.

Mal, hak ve menfaatlerinin tazmini ig¢in, Tirkiye Cumhuriyeti ile Misir Arap
Cumbhuriyeti arasinda akdedilmis olan 4 Haziran 1981 tarihli Anlagsma ve ekleri uyarinca,
Tiirk gercek ve tiizel kisileri tarafindan yapilacak miiracaatlarin ve bu miiracaatlara eklenecek
veraset ilamlar1 ile 1958/122 sayili Misir kanununun yayimlanmasindan once vakiftan
yararlanan kendilerinin veya murislerinin vakiftaki istihkaklar1 ispatlayan belgelerin, geregi
yapilmak iizere, Tiirk Heyeti tarafindan kabul edilmesinin zorunlu oldugu diigiiniilmektedir.

S6z konusu belgelerin sihhati ve igerdigi hususlar hakkindaki itiraz ve iddialarin,
incelenip karara baglanmasi hususunun, Anlasmanin ve Tiirk-Misir Miisterek Komisyonunun
yetki alant disinda kalacagi sanilmaktadir. Zira bu nitelikteki 6zel hukuk alanma giren
ihtilaflarin, yargi mercilerince halledilmesinin gerektigi diisiiniilmektedir.

Tiirk-Misir Miisterek Komisyonunun, Tiirk Heyeti Bagkanliginca tevdi edilen 17 adet
vakifla ilgili miiracaatin, ancak Tiirk uyruklu tiizel kisi sifatiyla Vakiflar Genel Miidiirliigi
tarafindan yapilmasmnin daha dogru olacagi disiiniilmektedir. Gergekten, Tazminat
Anlagsmasimin l'inci maddesinde yalniz Tiirk uyruklu gercek ve tiizel kisilerin miiracaatta
bulunabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Bu nedenle “mazbutiyetine hiikkmolunmus menzug-
selatin® vakiflarinin tamamina ait talepler Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti adina Vakiflar Genel
Midiirliigii Kamu Tiizel Kisiligince yapilmast kanun geregidir" seklindeki Devlet Bakanligi
(Vakiflar Genel Miidiirliigli) goriisiiniin paylasilmasina hukuken olanak bulunamamaktadir.

Kaldi ki, Uluslararast hukukun "par in parem non habet imperium" 79 kurali uyarinca,devletler

69 Padisahlar ve bunlara bagli  kimseler tarafindan yapilan mazbut  vakiflar. Devami:
http://www.turkavukatlar.com/37918/selatin-vak%C4%B1flar#ixzzluBmt3kpU )

(«Par in parem potestam non habet» seklinde de ifade olunan bu kaide, «kimse kendisiyle esit olan kimse
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ve sahip olduklar1 mallari, yabanci devletlerin yargi erki disinda kalmaktadir. Yapilacak
devletleraras1 antlagsmalarla ancak bdyle bir yetki ve bagisikliktan vazgecilebilmektedir.

Diger yandan, Tazminat Anlagsmasina ek 4 Haziran 1981 tarihli 1 no’lu mektubun
5'inci maddesinin ilk fikrasinda aynen "Tiirk-Misir Miisterek Komisyonu, Tiirk gercek ve tiizel
kisilerin miiracaatlarint inceler,ciddi gordiiklerini, Misir Arap Cumhuriyeti yetkili mercileri
temsilcilerinden olusacak Kazai Komisyonca karara baglanmak {izere,Vakiflar Bakanligina
intikal ettirir* denilmektedir.

Misir Kazai Komisyonlarinca incelenip karara baglanacak miiracaatlarin, Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina yapilabilmesi i¢in, bu konuda ya yeni bir anlasmanin ya da Tazminat
Anlagmasina ek bir anlagmanin yapilmasi suretiyle miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir.

Vakiflar Genel Midiirliigii’niin Anlasma ¢ercevesinde Tirkiye Cumhuriyeti adina
degil de bir tiizel kisi olarak kendi adina hareket etmesi ve bu ¢evrede hak iddia ettigi 17 adet

vakif lizerindeki haklarini talep edebilecegi diisiiniilmektedir.”1

4.5. ARSIV BELGELERI SORUNU

Misir Eyaletinin kendine has 6zerk niteliginden dolay1 oradaki taginmazlara ait tapu
kayitlart merkeze getirilmeyerek mahallinde tutulmustur. Anlagmanin uygulanmasi
asamasinda da Misir tarafinin, basvurularin ¢ogunu belge sunmadan reddetmesi ve Tiirk
tarafinin 1srarlarina ragmen belge verme hususunda zorluklar c¢ikarmasi, anlagsmanin
stirlincemede kalmasinin bir diger nedenidir.

Vakiflar Genel miidiirliigli ve Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii arsivlerinde
Misir’daki taginmazlara iligkin herhangi bir bilgi ve belge bulunmadigindan TMMK Tiirk
Heyeti Baskanlig1 Genel Sekreterligince Tiirk vatandaslarinin Misir’daki haklarini kanitlayan
yeterli bilgi ve belge temin edilememistir. Misir tarafinin da bu konudaki olumsuz tutumu

lizerine Sekretarya tarafindan Basbakanlik Arsiv Dairesi Bagkanligi’na 09.12.1983 tarih 819

iizerinde egemen degildir» veya «kimse, kendisiyle esit olan kimse iizerinde kudret sahibi degildir» anlamina

gelir.)70 Dog.Dr. Omer ilhan Akipek iilke Disilk konulu makalesi Ankara Univ.Hukuk Fakiiltesi dergisi (11)

71 Adalet Bakanliginin Disisleri Bakanligina yazdig16 Aralik 1982 tarih 27336 sayili yazist
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say1l yazi kaleme alinarak, Bagbakanlik arsivinde bulunan ve komisyonun faydalanabilecegi
belgelerin olup olmadigit ve ne sekilde faydalanilabilecegi soru konusu edilmistir.
Basbakanlik Arsiv Dairesi Baskanligi da cevaben yazdigi 13.02.1984 tarihli yazida Misir’la
ilgili tespit ettiklerini belge gruplarini ve bunlarin mahiyetlerini su sekilde siralamistir;

1-Mithimme-i Misir Defterleri;Miladi 1707-1910 yillar1 arasma ait Misir’la ilgili
ferman kayitlarina mahsustur.

2-Musir Iradeleri;1839-1908 tarihleri arasinda Misirla ilgili idari,askeri ve adli konular
ihtiva eden iradelerden tesekkiil etmistir.

3-Misir nizam, mithime, muharrerat, tezakir ve hiilasa defterleri; 1845-1919 tarihleri
arasinda Misir Hidiviyeti ve fevkalede komiserligi ile idari, adli ve askeri konularda yapilan
yazisma ve tanzim edilen nizamnamelerin kaydedildikleri defterlerdir ve 17 adettir.

4-Yildiz tasnifinin cesitli dosyalarina dagilmis durumda ve cogunlugu {igiincii
maddede belirtilmis belgelerin suretlerinden meydana gelen belgeler.

Maddelerde de agiklandigi iizere Basbakanlik Arsiv Dairesi’'nde Misir ile ilgili

bulunan belgelerin ¢ogunlugu idari, adli ve askeri konular1 ihtiva etmekte olup bunlar i¢inde
Misir’daki  tasinmazlardaki hak sahipliginin ispatinda ise yarayabilecek belgeler

bulunmamaktadir.

4.6.ANLASMA SURESI SORUNU

Anlagma metnine gore belirlenen siire 4.8.1986’da dolmaktadir. Ancak Anlagmanin
uygulanmasinda karsilasilan sorunlarin uygun bir ¢oziime kavusturulmasi ancak 1984 yili
sonunda olabilmistir. Bagka bir ifadeyle Anlagsma fiilen 1984 yili sonundan itibaren islerlik
kazanmis bulunmaktadir. Bu durumda uygulamayla ilgili biitiin islemlerin bitmesi i¢in kalan
stire bir yildan biraz fazladir. Bu kisa siire igerisinde biitlin islemlerinin tamamlanmasinin
miimkiin olmamasindan dolay1 Tiirk tarafinca Anlagmanin siiresinin uzatilmast hususunda
Misir makamlarina diplomatik yollardan bagvurulmus ve anlagmanin gesitli tarihlerde ikiser
yillik siireklerle uzatilmasi saglanmistir.

En son olarak Tiirk tarafinin Kahire Biiyiikelgiligi araciligi ile Misir tarafina yonelttigi

Anlagmanin siiresinin tazminat 6demelerinin tamamlanmamis olmasi dolayisiyla uzatilmasi

68



talebi Misir Uluslararasi Bakanliginin 15 Agustos 2010 tarihli yazistyla kabul edilmis ve
Anlagmanin 4 Agustos 2010 tarihinden itibaren 2 yil siire ile uzatilmasi saglanmistir. Misir
2010 yili sonu 2011 yilinin baslarinda meydana gelen ve etkileri halen siiren ihtilal
dolayisiyla yasanan kargasa ortami nedeniyle bu konuda yeni bir uzatma yapilmazsa
Anlagmanin siiresi 4 Agustos 2012 tarihinde bitecektir. Defalarca yapilan uzatmalar ile 1982
yilindan glinimiize kadar siliregelen Anlasma donemi sorunlarin halledilmesi i¢in yeterli
olamamustir. Bu nedenle siirenin her iki tarafca sorunlar halledilip bu husus kapanana kadar

uzatilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

4.7. MiRAS HUKUMLERI SORUNU

Misir tarafi kabul ettigi dosyalar iizerindeki miras¢ilik hususunda kendi mevzuu
hukuku olan seriat hiikiimlerini uygulayarak miras paylasimini buna gore yapmustir. Tiirk
tarafi Devletler Ozel Hukuku hiikiimlerince Misir tarafinin miras paylasimi hususunda kendi
kanunlarinin degil de, miras birakanin tabiiyetinin hukuku olan Tirk Hukukunun
uygulanmasini talep etmistir?2.

Esasen miras paylarimin dagiliminda ve mirasin intikalinde seriat hiikiimleri degil
Devletler Hukukuna gore Tirk Miras hukukunun uygulanmasi gerekir. Bu husus Misir
Medeni Kanunun 17. Maddesinde de belirtilmistir. S6z konusu maddede miras, vasiyet ve
Oliime bagh tasarruflarda, muris veya vasiyeti yapanin uyrugunda bulundugu devletin kanun
hiikiimlerinin uygulanmas1 6ngoriilmektedir.

Nitekim miras yolu ile kalan tasinmaz mallar hakkinda uygulanacak hukuk,
12.07.2007 tarih 5718 sayili Milletleraras1 Ozel Hukuk Ve Usul Hukuku Hakkinda Kanunun
(MOHUK) 22. Maddesi 1. Fikrasinda su sekilde belirlenmistir;

Madde 22- “Miras 6lenin milli hukukuna tabidir. Tiirkiye'de bulunan tasinmaz mallar

hakkinda Tiirk hukuku uygulanir.”

72 (4.Dénem Toplantilar1 Vakiflar Alt Komitesi Raporu 24-25 Mart, Kahire)
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4.8. HUCCET SORUNU

Yukarida da deginildigi iizere Tiirk hak sahiplerinin Anlagsma kapsaminda Misirdan
hak, mal ve menfaatlerinin tazminine yonelik talepleri, ¢ogunlukla Vakiflar iizerinden
olmustur. Bu nedenle vakif hiiccetleri hak sahipliginin ispat1 agisindan ¢ok 6nemli bir nitelik
kazanmaktadir.

Osmanli idaresinde ise Misir, Eyalet-i Miimtaze niteliginde bir Tiirk Eyaleti olmustur.
Eyalet-i miimtazeler Osmanli Imparatorlugu’na bagli 6zel imtiyaz antlagsmalari ile idare
olunan eyaletlerdir. Bunlar devlete maktu bir vergi ve sefer zamaninda asker vererek ig
islerinde tamamen serbest olurlardi.

Bu 06zelligi nedeniyle Misir i¢ islerinde kendine 0zgii bagimsiz bir sekilde idare
edilmekte iken dis iliskiler hususunda Osmanli devletine bagli olmustur. Bundan dolay:
Misir’daki tapu kayitlari, hiiccetler vs. gibi evraklar Osmanli devlet merkezine getirilmeyerek
mahallinde muhafaza edilmistir.

Misir tarafi Tiirk gercek ve tiizel kisilerinin tizerlerinde hak iddia ettikleri vakiflara ait
hiiccetleri Tiirk tarafina vermekten kaginmis, bu nedenle Tiirk tarafi hak iddialarini saglam bir
zemine oturtarak ifade edemeyerek, Misir tarafinin 6zellikle vakfin hayri oldugu konusunda
verdigi ret kararlarinin gergekligini degerlendirememistir. Misir tarafinin  bazi  vakif
hiiccetlerini vermemekle 1srarli olmasi, vakfin kurulus gayesinin hayri olmadiginin belli
olmasindan ¢ekinmekte ve yukarda belirtilen mektup uyarinca islem uygulanmasindan
kaginmak oldugu kanist uyanmaktadir.

Hiiccet sorunu ancak 2 ve 3 Haziran 1997 tarihlerinde yapilan 7. Dénem TMMK
Toplantilarinda ¢oziimlenebilmis, bu donem toplantilarinda Misir tarafi hiiccet orneklerini

Tiirk tarafina vermeyi kabul etmistir.

4.9. MISIR TARAFININ ANLASMANIN UYGULANMASI ASAMASINDA VERDIGI

TUTARSIZ KARARLARA ILISKIN SORUN

Misir Vakiflar Bakanligit Misir tarafinin TMMK miizakerelerinde ifade ettigi
tizere talep sahibinin evlatlik olmasi durumunda basvurulari reddetmektedir. Nitekim,

“Penbe Hatun ve Muhammed Munip” vakiflarindan hak talebinde bulunan 175 no’lu dosya
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sahibi Adile Rahime Veral ile 1533 no’lu dosya sahibi Zehra Ceniter’in miiracaatlari evletlik

olmalar1 nedeniyle Misir Vakiflar Bakanligi’nca reddedilmistir.

Ancak ayni1 Bakanlik “Prenses Fatma Ismail Vakfi”ndan hak talebinde bulunan 382
no’lu dosya sahibi evlatlik Afitap Onay’n hak talebini kabul ederek bu kisiye 885 M.L.

tutarinda tazminat tahakkuk ettirmistir.

2.6.1988 yilinda 660 sayili dosya kapsaminda miiracaatta bulunan Nimet Kocabas’in
bu talebi Misir Vakiflar Bakanligi’ndaki Tiirk Miiracaatlarim1 inceleme Komisyonunca
“miras birakan ile arada bag kurulamadig1” gerekcesiyle reddedilmistir. Tiirk tarafinin, Misir
tarafinca dosyalarin yeniden incelenmesi yoniindeki 1srarlari neticesi bu talep yeniden
incelenerek 14.01.1989 tarihinde tekrar reddedilmistir. Dosya tekrar Misir tarafina
incelenmek iizere sunulmus, bu sefer Misir Vakiflar Bakanligi’ndaki Tiirk Miiracaatlarini
inceleme Komisyonu talep sahibinin Vakif’taki sifat ve haklarin1 1989 Kasim tarihli karar1

ile kabul etmistir.

Bu orneklerde oldugu gibi Misir tarafinca verilen kararlar arasindaki tutarsizliklar
Misir tarafinin dosyalari gerektigi gibi ciddi bir sekilde inceledigi konusunda siiphe
uyandirmaktadir ve Anlagsmanin siirincemede kalmasinin bir diger nedeni olarak

degerlendirilmektedir.
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BESINCI BOLUM

GUNUMUZDE MISIR’DA VE TURKIYE’DE KiSILERIN TASINMAZ
EDINIMLERI

5.1. MEVCUT DURUM

Glinlimiizde Misir’dan taginmaz almak isteyen bir Tiirk vatandasinin bu talebini
gerceklestirebilmesi icin Misir’da en az 6 ay ikamet ettigini belgelemesi Misir makamlarinca
talep edilmektedir.

6302 Sayili Yasa ile madde hiikmiinde yapilan degisiklik oncesi 2644 sayili Tapu
Kanununun 35.maddesi yabanci gercek kisilerin tasinmaz edinimlerinde kanuni sinirlamalara
uyulmak kaydinin yaninda karsiliklilik esasini da aramaktadir. Karsilikliliktan anlasilmasi
gereken fiili ve hukuki durumdur. Yani bir Tiirk vatandasinin yabanci bir iilkede taginmaz
edinimine o iilkenin sadece kanunlarmin izin vermesi gerekli goriilmemis fiilen de Tiirk
vatandaginin tagimmaz edinebilmesi gerektigi kabul edilmis ve Disisleri Bakanliginca
belirlenen karsiliklilik listeleri Tiirk vatandaslarinin yabanci iilkelerdeki tasinmaz ediniminin
hangi sartlarla oldugu goz oniine alinarak degerlendirilmek suretiyle hazirlanmaktadir. Buna
gore bir Tiirk vatandast Misir’dan nasil taginmaz alabiliyorsa bir Misirli da Tiirkiye’den o
sartlarla tasinmaz edinebilecektir. Misir’daki fiili durum nedeniyle 6 ay ikamet sartini
saglayan Misir vatandasi kanuni smirlar i¢inde Tiirkiye’den serbestge tasinmaz
edinebilecektir.

Yabanci edinimlerini diizenleyen 6302 sayili kanunla degisik 2644 sayili kanunun 35.
maddesi uyarinca “Kanuni smirlamalara uyulmak kaydiyla, uluslararas: ikili iliskiler
yoniinden ve iilke menfaatlerinin gerektirdigi hallerde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen
tilkelerin vatandasi olan yabanci uyruklu gercek kisiler Tiirkiye’de tasinmaz ve smirli ayni
hak edinebilirler” denilmis ve lilkemizden tasinmaz edinebilecek tilke uyruklarini ve edinim

sartlarin1 belirleme yetkisinin Bakanlar Kuruluna verilmistir. Bu ¢er¢cevede Misir uyrugunda
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bulunan bir kiginin Tiirkiye’den tasinmaz edinip edinemeyecegini, edinebileceklerse bunun
sartlarini, Bakanlar Kurulu’nun 35. madde hiikmii dogrultusundaki karari belirleyecektir.
Nitekim 25.12.2012 tarih 2012/3504 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile bu husus belirlenmistir.
Buna gore Misir uyrugunda bulunan bir kisi, 2644 sayili Kanunun 35.maddesinde yer alan
genel sinirlamalar (kisi basina 30 hektarlik siir ve kanuni siirlamalar) kapsaminda olmak
iizere, ikamet izni v.s. gibi herhangi bir 6zel sart aranmaksizin Tiirkiye’den tasinmaz ve sinirlt
ayni hak edinebilecektir.

2012 yilinin Ocak ayi itibari ile Turkiye’de Misir uyruklu 100 kisinin tasinmaz

edinimi soz konusudur.”3

73 TAKBIS Uyruk bazinda Rapor Ocak 2012
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ALTINCI BOLUM

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirk-Misir Emlak iliskilerinin temeli 4 Haziran 1981 tarihinde imzalanarak, 1 Agustos
1982°de yiiriirliige giren “Misir’daki Tiirk mal, hak ve menfaatlerinin Tazminine Iligkin
Anlagma” iizerine dayanmaktadir.

Anlagmanin yiirtirliige girdigi tarihten 1993 yilina kadar Anlagsma kapsaminda cesitli
tarihlerde 9 Donem Toplantis1 ve bunlarin altinda birgok alt komite toplantist yapilmis, ancak
Anlagmanin uygulanmasi siirecinde karsilagilan ve yukarida deginilen hususlardan dolayi
¢Oziimlenemeyen sorunlar nedeniyle siire¢ sonlandirilamamustir.

Anlagmanin uygulanmasi: kapsaminda Bakanlar Kurulu karari olusturulan Tiirk
Heyetine bagli Sekretarya’nin kurulusu sonrasi Anlagsmada Ongdriilen siire igerisinde Tiirk
gercek ve tlizel kisilerinin miiracaati iizerine 1590 adet dosya olusturulmustur. Bu
dosyalardan 491 adedi hak kanitlayic1 hicbir bilgi ve belge ibraz edilmediginden islemden
kaldirilmistir. 1099 adet dosya Misir tarafina intikal ettirilmis olup, bunlardan 256 adedi
olumlu bulunmustur. Anlasmada 6n goriilen hiikiimlerin aksine Bugiin i¢in Misir tarafi sadece
vakiflari ele almakta digerlerini anlagma kapsami disinda kaldig1 gerekgesiyle reddetmektedir.
Bu nedenle geri kalan 843 dosya ise hak talep edilen vakfin bulunmadigi, vakfin hayri oldugu,

vakfin kurucusunun ziirriyetsiz 61diigii gibi ¢cok degisik gerekgelerle reddedilmistir.

Olumlu nitelikte 31 adet vakif bulunmakta olup, bunlardan bazilar1 vakiflarla ilgili

sadece 72 kisi adina 95.644 ABD Dolar1 ve 22.610 Misir Lirasi para transferi ger¢eklesmistir.

Sorunlarin ¢éziimlenememesine binaen Anlagsmanin siiresi ¢esitli tarihlerde miiteakip
kereler uzatilmistir. Siire ve taraflarca tekrar uzatilmadig: takdirde 4.08.2012 tarihinde son
bulacaktir. Anlagmanin yiirlirliiglinden gliniimiize kadar 30 yil ge¢mis olmasina ragmen,
iceriginde ongoriilen Misir’daki tasinmazlarda hak sahibi olan Tiirk gercek ve tiizel kisilerinin

hak ve menfaatlerinin tazmini tam olarak saglanamamustir.
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