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ANKARA 

14.İDARE MAHKEMESİ

ESAS NO: 2011/2171 
KARAR NO: 2012/1262
DAVACI:
DAVALI: TAPU VE KADASTRO GENEL MÜDÜRLÜĞÜ / ANKARA
DAVANIN ÖZETİ: Kastamonu İli, ............ İlçe Tapu Sicil Müdürlüğü’nde bilgisayar işletmeni olarak görev yapan davacının, görevde yükselme kurs ve sınavına katılmak istemiyle yaptığı başvurunun reddine ilişkin Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü İnsan Kaynakları Daire Başkanlığı'nın 13.07.2011 gün ve 17902 sayılı işlemi ile 24.07.2011 tarihinde yapılan görevde yükselme sınavının; 1999 tarihinden önce önlisans mezunu olduğu, ilgili mevzuat gereği görevde yükselme sınavına alınması gerektiği, işlemin hukuka aykırı olduğu iddialarıyla iptali istenilmektedir.
SAVUNMANIN ÖZETİ: Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği hükümleri uyarınca 18.04.1999 tarihinde görevde bulunanlardan iki yıllık yüksek öğrenim görmüş olanların, diğer özel şartlara sahip oldukları takdirde dört yıllık yüksek öğrenim görmüş kabul edilip görevde yükselme sınavına alındığı, davacının ise 18.04.1999 tarihinde fiilen görevde olmadığı için dört yıllık yüksek öğrenim görmüş kabul edilemeyeceği, kaldı ki, davacının sınav başvurusu kabul edilse dahi puanının sınava katılacak kontenjana girmesine yeterli olmadığı, işlemin hukuka uygun olduğu ileri sürülerek, davanın reddi gerektiği savunulmaktadır.
TÜRK MİLLETİ ADINA
Karar veren Ankara 14. İdare Mahkemesi'nce dava dosyası incelenerek işin gereği görüşüldü:
Dava; Kastamonu İli, ................... İlçe Tapu Sicil Müdürlüğü'nde bilgisayar işletmeni olarak görev yapan davacının, görevde yükselme kurs ve sınavına katılmak istemiyle yaptığı başvurunun reddine ilişkin Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü İnsan Kaynakları Daire Başkanlığı'nın 13.07.2011 gün ve 17902 sayılı işlemi ile 24.07.2011 tarihinde yapılan görevde yükselme sınavının iptali istemiyle açılmıştır.
Bakanlar Kurulu'nun 15.03..1999 gün ve 99/12647 sayılı kararı ile kabul edilip 18.04.1999 gün ve 23670 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe giren Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin "Öğrenim Düzeyi" başlıklı 5.maddesinde; "Devlet memurlarının bu Yönetmelik kapsamındaki görevlere atanabilmeleri için gerekli olan öğrenim düzeyleri kurumları tarafından çıkarılacak yönetmeliklerinde unvanlar itibariyle gösterilir. Devlet memurlarının; a) Müdür, Şube Müdürü, Başmühendis, Araştırmacı, Eğitim Uzmanı, Uzman, Müdür Yardımcısı, Çözümleyici ve bu düzeyde bulunan görevler ile daha üstü görevlere atanabilmeleri için en az dört yıllık yüksek öğrenim, ... Görmüş olmaları şarttır." hükmü yer almış olup, geçici 3.maddesinde de; "Bu Yönetmelik kapsamına giren unvanları, ilgili mevzuatı uyarınca kazananların hakları saklıdır. 18.4.1999 tarihinde görevde bulunan ve aynı tarih itibarıyla iki yıllık yükseköğrenim mezunu olanlar, diğer koşullara sahip oldukları takdirde, 5 inci maddenin uygulanması bakımından dört yıllık yükseköğrenim mezunu kabul edilirler. Kurumlar, özel Yönetmelikleriyle bu Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği tarihte görevde bulunan personeli bakımından, 5 inci madde ile öngörülen öğrenim düzeyini altında bir öğrenim düzeyi belirleyebilirler." hükmüne yer verilmiştir.
Öte yandan, uyuşmazlık konusu sınavın ilan edildiği ve sınavın müracaat tarihlerinde yürürlükte bulunan mülga Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği'nin "Öğrenim Düzeyi" başlıklı ö.maddesinin (a) bendinde; "İşletme Müdürü, Kadastro Müdürü, Tapu Sicil Müdürü, Kurs Müdürü, Bilgi İşlem Müdürü, Şube Müdürü, Tapu Sicil Müdür Yardımcısı, Kadastro Müdür Yardımcısı, Hukuk Müşaviri, APK Uzmanı, Uzman, Eğitim Uzmanı, Araştırmacı ve Çözümleyici kadrolarına atanabilmek için en az dört yıllık yüksek öğrenim mezunu olmak gerektiği düzenlenmiş, "Kazanılmış Haklar" başlıklı 28.maddesinde de; "Bu Yönetmelikte belirtilen görev unvanlarına Yönetmelik yürürlüğe girmeden önce atanmış olanların kazanılmış hakları saklıdır. 15.03.1999 tarihli ve 99/12647 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile yürürlüğe konulan Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin yayımlandığı 18.04.1999 tarihinde Genel Müdürlükte görevli personel hakkında unvanlar itibariyle belirlenmiş bulunan öğrenim düzeylerinin bir alt öğrenim düzeyi uygulanır. 18.04.1999 tarihinde görevde bulunanlardan iki yıllık yüksek öğrenim görmüş olanlar, diğer özel şartlara sahip oldukları takdirde dört yıllık yükseköğrenim görmüş kabul edilirler." hükmü yer almıştır.
Dava dosyasının incelenmesinden; Kastamonu İli, ...................  İlçe Tapu Sicil Müdürlüğünde bilgisayar işletmeni olarak görev yapan davacının, 05.05.2011 tarihinde talep formunu doldurmak suretiyle 24.07.2011 tarihinde yapılması planlanan görevde yükselme ve unvan değişikliği sınavına "Müdür Yardımcılığı" unvanı için katılmak amacıyla başvurduğu, yayınlanan listede isminin olmaması üzerine 09.05.2011 tarihinde davalı idareye başvurarak sınava alınmama gerekçelerini sorduğu, bunun üzerine davalı idarenin 13.07.2011 gün ve 17902 sayılı işlemi ile; kendisinin 2 yıllık yüksek öğrenim mezunu olduğu ve 18.04.1999 tarihinde fiilen görevde olmadığı için dört yıllık yüksek öğrenim görmüş gibi kabul edilemeyeceğinden müracaatının kabul edilmediğinin bildirildiği, bakılmakta olan davanın ise söz konusu işlemin ve 24.07.2011 tarihinde yapılan görevde yükselme sınavının iptali istemiyle açıldığı anlaşılmaktadır.
Yukarıda yer verilen mevzuat hükümlerinde de açıkça düzenlendiği üzere, davacının görevde yükselme sınavına katılmak için başvurduğu "Müdür Yardımcılığı" unvanı için en az dört yıllık yüksek öğrenim mezunu olmak gerekmektedir. Bunun dışında, 2 yıllık yüksek öğrenim mezunlarından ise sadece Kamu Kurum ve Kuruluşlarında Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Esaslarına Dair Genel Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği 18.04.1999 tarihinde görevde olanların kazanılmış haklarının korunmasını teminen sınava alınması mümkündür.
Uyuşmazlıkta, davacının 2 yıllık yüksek öğrenim mezunu olduğu konusunda bir ihtilaf bulunmamaktadır. Yine davalı idare savunması ekinde yer alan davacıya ait hizmet cetvelinden de davacının bahsi geçen Yönetmeliğin yürürlüğe girdiği 18.04.1999 tarihinde görevde olmadığı (açıkta olduğu) anlaşılmaktadır.
Bu durumda, yukarıda yer verilen mevzuat hükümleri ve yapılan açıklamalar birlikte değerlendirildiğinde; 18.04.1999 tarihinde görevde olmayan davacının, Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Personeli Görevde Yükselme ve Unvan Değişikliği Yönetmeliği'nin "Kazanılmış Haklar" başlıklı 28.maddesinde düzenlediği şekliyle dört yıllık yükseköğrenim görmüş kabul edilmesine ve bu suretle "Müdür Yardımcılığı" unvanı için yapmış olduğu sınav başvurusunun kabul edilmesine imkân bulunmadığı anlaşılmış olup, dava konusu 13.07.2011 gün ve 17902 sayılı işlemde hukuka aykırılık görülmemiştir.
Davacının 24.07.2011 tarihinde yapılan görevde yükselme sınavının iptali istemine gelince;
Bilindiği üzere 2577 sayılı İdarî Yargılama Usulü Kanunu'nun 2/1-a maddesinde iptal davalarının, idarî işlemler hakkında yetki, şekil, sebep, konu ve maksat yönlerinden biri ile hukuka aykırı olduklarından dolayı iptalleri için menfaatleri ihlâl edilenler tarafından açılan davalar olduğu belirtilmiş; aynı Kanun'un 14/3-c ve 15/1-b maddelerinde de ehliyet yönünden kanuna aykırı bulunan davaların reddine karar verileceği hükme bağlanmıştır. Buna göre; yetki, şekil, sebep, konu ve maksat yönlerinden biri ile ile hukuka aykırı olduğu iddiasıyla iptali için bir idarî işleme karşı herkes tarafından değil, ancak o idarî işlemle güncel, meşru ve makul bir menfaat ilişkisi bulunan, başka bir ifadeyle idarî işlem nedeniyle menfaati ihlâl edilen kişiler tarafından iptal davası açılabilecektir.
Yukarıda da belirtildiği üzere, davacının 2 yıllık yüksek öğrenim mezunu olması ve 18.04.1999 tarihinde fiilen görevde olmaması nedeniyle görevde yükselme sınavına katılmasının mümkün olmadığı göz önüne alındığında; yasal olarak katılma imkânı bulunmadığı bir sınavın iptalini talep etme konusunda, davacının hukuken korunması gerekli meşru bir menfaatinin ihlalinden söz edilemeyeceğinden, 24.07.2011 tarihinde yapılan görevde yükselme sınavının iptali istemi yönünden, davacının ehliyetsizliği nedeniyle uyuşmazlığın bu kısmının ehliyet yönünden reddi gerektiği sonucuna varılmaktadır.
Açıklanan nedenlerle; davanın, 13.07.2011 gün ve 17902 sayılı işlemin iptaline ilişkin kısmının reddine, 24.07.2011 tarihinde yapılan görevde yükselme sınavının iptali istemine ilişkin kısmının ise 2577 sayılı İdari Yargılama Usulü Kanunu'nun 15/1 -b maddesi uyarınca ehliyet yönünden reddine, aşağıda dökümü yapılan 131,05-TL yargılama giderinin davacı üzerinde bırakılmasına, 659 sayılı Kanun Hükmünde Kararname'nin 14/1 maddesi ve Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi uyarınca 600,00-TL vekâlet ücretinin davacıdan alınarak davalı idareye verilmesine, artan posta ücretinin kararın kesinleşmesinden sonra davacıya iadesine, kararın tebliğini izleyen günden itibaren (30) gün içinde Danıştay'a temyiz yolu açık olmak üzere, 04.10.2012 tarihinde oybirliğiyle karar verildi.


