T.C.
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
Tapu ve Kadastro Genel Midiirligii Teftis Kurulu Baskanlig:

Tapu ve Kadastro
Genel Midurlogu

Miifettis Yardimcilig Yetistirme Programi

ARASTIRMA RAPORU

KADASTRO MUDURLUKLERININ IS VE HIZMETLERI iLE YONETIM
ORGANIZASYONUNUN IYILESTIRILMESI VE ONERILER GELISTIRILMESI
KADASTRO MUDURLUKLERINDE iC KONTROL SISTEMI

Abdulsamet TUTUNCU
Miifettis Yardimecisi

Damismanlar

Bagmiifettis Aytug YAKAR
Miifettis Haydar BULUT
Miifettis Mustafa KARAATMACA

Ankara,2015



ONSOZz

“Her ¢esit arazi ve miilk yerinin, alaninin, sinirlarinin ve degerlerinin resmen
haritalandirilip, sistematik bir bicimde kayit altina alinmasi isi” olarak tanimlanan
kadastro; “araziyle ilgili sahiplilik, kisitlama ve sorumluluk kayitlarini parsel tabanl
olarak, “tapu” ile belgeleyen 6nemli bir kamu envanteridir.

Tasinmazlar iizerinde tasarruf/kullanma/yararlanma hakki olan &zel ve tiizel
kisilere de essiz numara verilebilmesi, bdylece, diinya tizerinde, tasinmazlarla kisiler
arasindaki iligkilerin ve hak sahipleriyle tasinmazlar arasinda iligkilerin olusturulmasi
amaglanir. Yan1 sira kadastro, Devlet hizmetlerinin yiritilmesinde temel altyapi
olusturup devletin bitgesine maddi katkilar saglarken, sicillerin tutulmasindan dogan
bitin zararlar igin Devlet sorumluluk ve glivencesini garanti etmektedir.

Bu baglamda iilkemizin en kokli kurumlarindan olan, miilkiyet bilgilerinin
tutuldugu Kadastro Miidiirliiklerinin {rettikleri is ve hizmetleri ile yonetim
organizasyonlarinin irdelenmesi, Midurliklerin i¢ kontrol sistemleriyle yonetiminin

iyilestirilmesi noktasinda oneriler gelistirmek ¢alismamin amacini olusturmaktadir.

Abdulsamet TUTUNCU, Ekim 2015, Ankara
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GIRIS

Kamu idarelerinin amaglari, kendilerine kanunlarla verilen gorevleri yerine
getirmek, bu amagla yuruttkleri faaliyetlerin mevzuata uygun, etkili, ekonomik, verimli
bir sekilde yapilmasi sirasinda ortaya ¢ikan riskleri yok etmek ya da en aza indirmektir.
Y onetim kavraminin modern bir kimlige biirtinmesinin ve kamu idarelerinin etkin bir
organizasyon yapisina kavusmasinin i¢ kontrol sistemlerinin varligi ile saglanabilecegi
degerlendirilmektedir. Her tirli kaynagin korunmasi ve verimli kullanilmasi i¢in i¢
kontrol sistemi baslangicta dogru temeller lizerine kurulmali, bu kapsamda miiteakip
donemlerde kullanilmak {izere gérev tanimlar1 ve is akis siirecleri olusturulmalidir.

Gegmisten giiniimiize gelisen teknoloji sistemleri, teskilatlanmada yasanan
degisimler, idare politikalar1 klasik yonetim anlayisinin gelistirilmesi siirecini
zorunlu kilmaktadir. Iste bu gelisime katki saglamak Tapu ve Kadastro Genel
Midiirligii tasra birimi olan Kadastro Midiirliiklerinde i¢ kontrol sistemlerinin
temellerini olusturabilmek adina hazirlanan arastirma raporumuzda bu siire¢ belirli
boliimler halinde ele alinmistir.

Raporun ilk bolimiinde Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligi’niin
teskilatlanmasi tizerine tarihsel siireg gbzden gecirilerek ge¢misten giinlimiize nasil
bir degisim yasandigr agiklanmis olup Lisansli Harita ve Kadastro Biirolarinin
durumu ve diger iilkelerdeki ornekler degerlendirilerek Kadastro Mudurliklerinin
mevcut teskilat yapilanmasi ile yOnetim ve yOnetim organizasyonunun
tyilestirilmesine yonelik oneriler gelistirilmistir.

Ikinci bolimde Kadastro Miidiirliiklerinde vyiiriitiilen is ve hizmetlerin
tamimlar1 yapilarak aciklanmis, ayrica iretilen is ve hizmetlerin teknik ve idari
anlamda degerlendirilmesine yonelik olarak kurumumuz personeli Miihendis Fatma
KOSE tarafindan hazirlanan anket ¢alismasina yer verilmistir.

Uclincti boliimde ise i¢ kontrol sisteminin tarihsel gelisim siireci, amaglar1 ve
unsurlarma deginilmis ve i¢ kontrol sisteminin kadastro mudurltklerine uyarlanarak

bir model gelistirilmesi amaglanmigtir.



BiRINCi BOLUM
KADASTRO MUDURLUKLERINDE YONETIM ORGANiIiZASYONUNUN
IYILESTIRILMESI

1.1. TAPU VE KADASTRO TESKILATININ TARIHSEL SURECI

Defterhane-i Amire Kalemi adi altinda 21 Mayis 1847 tarihinde kurulan ilk tapu
teskilati, Cumhuriyete kadar birgcok isimle gdrevini yiiriitmiistiir. Kadastro ilk defa
1912 (1328) tarihli “Emval-i Gayrimenkulenin Tahdit ve Tahriri Hakkinda Kanunu
Muvakkat” adli yasayla baslamis olarak goriilse de ismi gegen kanun birinci diinya
savasinin araya girmesi ile uygulanamamustir.

1924 yilinda Tapu Umum Miidiirliigii teskilati kurulmus, 1925 yilinda bu teskilat
biinyesine 658 sayili Kanunla kadastro birimi ilave edilmistir. 1927 yil1 itibariyle ise
“Muvazene-i Umumiye” Kanunuyla Tapu ve Kadastro Genel Midirlik unvanini
almustir.

1932 tarih ve 2015 sayih “Tapu Sicil Miidiirliigii ve Tapu Sicil Muhafizlig
Taskilatina Dair Kanun” ile 29.05.1936 tarih ve 2997 sayili “Tapu ve Kadastro
Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunlar” ¢ikarilmis, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii, Maliye Bakanligina bagli ayr1 biitgeli bir Genel
Miidiirliik olmustur. 07.07.1939 tarih ve 3707 sayili Kanun ile Adalet Bakanligina,
10.08.1951 tarihinde Basbakanliga baglanmistir. Son olarak ise 27.11.2002 tarihinde
24949 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Kuruluslarin Bagl ve Ilgili Olduklari
Bakanliklarin Degistirilmesi ile ilgili Islem” geregince Tapu ve Kadastro Genel
Midirligi halen bagli oldugu Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na (eski ismiyle
Baywndirlik ve Iskan Bakanligi) baglanmistir.

Teskilat 26 Eyliil 1984 yilinda ¢ikarilan 3045 sayili Kanunla ve son olarak 25

Kasim 2010 tarih 6083 sayili kanunla bugiinkii statiisiine kavusturulmustur.

1.2. TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUK TESKILATLANMASI
1.2.1. 2015 ve 2997 sayih Kanun ve Teskilat
Yukarida bahsedildigi {izere; Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin

orglitlenme yapisi 2 Temmuz 1932 yilinda resmi gazete yayimlanan Tapu Sicil



Midiirliigii ve Tapu Sicil muhafizlig: teskilatina dair 2015 sayili kanun ve 5 Haziran
1936 tarihinde resmi gazetede yayimlanan Tapu ve Kadastro Umum Midiirliigi
teskilat ve vazifeleri hakkindaki 2997 sayili kanunla basglamistir. 2997 sayili
Kanunun 1. maddesi “Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigii; gayrimenkul mallara
aid akidlerle bilumum tescil ve kadastro ve tapu tahrir islerinin kanunlarina ve
nizamnamelerine gore yapilmasini temin ve idare ile miikellef ve Maliye Vekaletine
bagh bir tesekkiildiir.” hilkkmiinden de anlasilacagi iizere; o zaman ki ismiyle Tapu
Umum Midiirligiiniin (TKGM) sorumluluklari ve yapisi hakkinda kiglk bir bilgi
verilmistir. Ayn1 kanun 6. maddesi “Grup merkezi olan vilayetlerde Grup Tapu Sicil
Miidiirliikleri ve her kaza veya mintikada bir tapu sicil muhafizi veya memuru
bulunur.” hitkkmii de teskilatlanma hakkinda bir fikir vermektedir. Burada grup tapu
sicil miidiirliikleri kavrami bugiinkii manada bolge miidiirliigii teskilatlanmasina bir

baslangi¢ oldugu soylenebilir.

a. Merkez Teskilati

2997 sayili kanunun 3. md. “Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigii merkez
teskilati bir umum miidiiriin idaresi altinda bir;, muavin ile asagida yazili dairelerden
terekkiip eder.” hiikmii uyarinca Merkez teskilatinin yapist belirtilmis olup,
asagidaki sekilde orglitlenmistir.

1) Teftis Heyeti,

2) Muamele Miidiirliigi,

3) Fen Miisavirligi,

4) Kadastro Miidiirliigii,

5) Tapu Sicilleri Midiirligi,

6) Zat Isleri ve Levazim Miidiirliigii.

b. Tasra teskilati

Grup merkezi olan vilayetlerde grup tapu sicil mudurlukleri ve her kaza veya
mintikada bir tapu sicil muhafizi veya memuru bulunacagi hususu 2997 sayili
kanunun 6. maddesinde belirtilmistir. Grup Tapu Sicil Mudurlikleri iki ilden asagi
olmamak (zere belirlenen yerlerde, muhafizliklarin ise bugiinkii yapiya benzer

sekilde her ilgede kurulmasi 6ngoriilmiistiir.



O yillarda Kadastro Mudurluklerinin tilke genelinde bir teskilatlanmasinin
bulunmadigi, 1934 yilinda yiiriirlige girmis olan 2613 sayili Kadastro ve Tapu
Tahriri Kanununun 9. Maddesinde “Kadastro ve tahrir yapilmiya baslanan her
mintaka veya kisimda kadastro ve tahrire miiteallik isler bir miidiir tarafindan idare
olunur.” Hikmiinden kadastro ve tapu tahriri yapilmaya baslanan yerlerde Kadastro
ve Tapu Tahrir Komisyonu Mudrlikleri olusturuldugu ve bu miidiirliikler i¢in 2997
sayilt Kanun ile 20 adet miidiir kadrosu tahsis edildigi anlasilmaktadir.

1950 tarihli ve 5602 sayili Tapulama Kanunu 2. maddesi ““Arazi kadastrosu
isleri i¢in her ilin merkez ilgesi ile diger ilceleri birer bolge, her bucak merkezi ile
her koy birer birlik sayilir.” 3. maddesi “Arazi kadastrosu isleri her bélgede bir
miidiir tarafindan idare olunur ve miidiire liizumu kadar teknisyen ve yardimcisi,
katip, daktilo, jaloncu ve hademe verilir.”” hikimlerinden de anlasilacag1 Uzere o
donemlerde tapulama (arazi kadastrosu) isleri igin Arazi Kadastro Mudurliklerinin
ihdas edildigi, 5602 sayili yasadan sonra ¢ikarilan 509 ve 766 sayili Tapulama
yasalarinda ise Arazi Kadastro Mudurliklerinin yerini Tapulama Mudurluklerinin
aldig1 goriilmektedir.

Bu doénemde (1936-1984) kadastro muddrltklerinin sadece ilk tesis kadastro
calismalari ile gorevli olduklari, degisiklik islemlerinin ise Tapu Sicil Muhafizliklar:
biinyesindeki Tapu Fen Amirliklerince yliriitiildiigii anlagilmaktadir.

Dolayisiyla kadastro / tapulama muddrliklerinin tapu sicilini kurmakla
gorevlerini tamamladiklar1 ve tapu sicili ile paftanin degisiklik ve giincellenmesi ile
ilgili taleplerin Tapu Sicil Muhafizliklar1 tarafindan karsilandigi sonucuna

varilmaktadir.

1.2.2.3045 sayilh Kanun ve Teskilat

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigi teskilat yapisi 26.09.1984 tarih ve 3045
sayilt “Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ile giincellenmis
ve asagidaki bahsi gectigi sekliyle teskilatlanmistir. Genel anlamda merkez teskilati
Genel Miidiir ve 3 Genel Miidiir Yardimecis1 ayrica ana hizmet, danigma ve denetim
ve yardimct birimler olmak iizere sekillenmistir; tasra teskilatlanmasi ise bdolge

madarlikleri, tapu ve kadastro mudurliiklerinden olusmaktadir.



a.Merkez Teskilati

Ana hizmet birimleri:

a) Tasarruf Islemleri Dairesi Baskanligi.

b) Fen Dairesi Bagkanligi.

c) Tapu Dairesi Bagkanligi.

d) Kadastro Dairesi Bagkanligi.

e) Fotogrametri ve Geodezi Dairesi Baskanligi.

f) Tapu Arsiv Dairesi Bagkanligi.

g) Yabanci Isler Dairesi Bagkanligi.

Danisma ve Denetim Birimleri:

a) Teftis Kurulu Baskanligi.

b) Hukuk Miisavirligi.

C) Arastirma Planlama ve Koordinasyon Daire Baskanligi, (5018 sayili Kanunla
Strateji Gelistirme Daire Baskanligr olmugtur.)

Yardimci Birimler:

a) Personel Dairesi Bagkanligi.

b) Egitim Dairesi Bagkanlig.

c) Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanligi.

d) Savunma Uzmanlig1

b. Tasra Teskilati

3045 sayili kanunda Genel Miidiirliik, genel hiikiimlere gore tasra teskilati
kurmaya yetkili kilinmis olup Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigliniin tasra
teskilatlanmasi, Bolge Miidiirliigii, Kadastro Miidiirliigii ve Tapu Sicil Miidiirligii
seklinde hayata gegirilmistir.

3045 sayili yasa ile tasra teskilatinda kadastro ve tapulama miidiirliikleri adi
altindaki iki bash yapidan vazgegilerek kadastro midiirliigii ¢atis1 altinda
birlestirilmistir.

3045 sayili yasanin yiiriirlikte oldugu dénemlerde Genel Midiirliik Tasra
Teskilatina bakildiginda 22 adet Bolge Midiirliigii ve bunlara bagli 969 adet Tapu
Sicil Mudiurligi, 325 adet Kadastro Miidiirliigi ve 133 adet Kadastro Sefliginden
meydana geldigi bilinmekteydi.



1.2.3. 6083 sayilh Kanun ve Teskilat

2010 yilinda vyiiriirliige giren 6083 sayili kanunla merkez ve tagra teskilatinda
baz1 degisikliklere gidilmistir.

Merkez teskilatinda, 3045 sayili Kanunun yapilanmasinda bulunan Tasarruf
Islemleri ve Tapu Dairesi birleserek Tapu Dairesi Baskanligi, Fen Dairesi ve
Kadastro Dairesi birleserek Kadastro Dairesi Bagkanligi, Egitim Dairesi ve Personel
Dairesi birleserek Insan Kaynaklari Dairesi Baskanligi, Fotogrametri ve Geodezi
Dairesi yerine Harita Dairesi, idari Mali Isler Dairesi ise Destek Hizmetleri Dairesi
olarak revize edildigi, ayrica savunma uzmanlig1 biriminin yeni yasada yer almadigi,
Bilgi Teknolojileri Daire Bagkanligimin ihdas edildigi anlasilmaktadir. Diger
baskanliklarin ise ¢aligmalarina aynen devam ettigi bilinmektedir.

Genel Midiirliigiin tasra teskilatinin ise, bélge maddrltkleri ile bu midurliklere
bagli kadastro miidiirlikleri ve tapu miudiirliiklerinden olusacagi, Kadastro
miidirliiklerinin illerde; tapu miidiirliikklerinin, merkez ilce ve diger ilcelerde
kurulacagi belirtilmistir.

6083 sayili yasadan 6nce Genel Miidiirliik Tasra Teskilati, Bolge Miidiirliikleri
(22) ve bunlara bagli Tapu Sicil Miidiirliikleri (969), Kadastro Miidiirliikleri (325) ve
Kadastro Sefliklerinden (133) meydana gelmekteydi. Yeni tasra teskilatlanmasinda
ilcelerdeki kadastro Mudurliikleri ve seflikleri kapatilarak il bazinda orgiitlenmeye
gidilmis, Bolge Miidirligii ve Tapu Midiirliiklerinin durumunda herhangi bir

degisim olmamuis, 6rgiit yapis1 korunmustur.

1.3.6083 SAYILI KANUN VE KADASTRO MUDURLUKLERI

6083 sayili yasayla beraber ilcelerdeki tim Kadastro Miidiirliikleri kapatilarak il
dizeyinde orgiitlenmeye gidilmis, bu durum bazi sonuglar1 da beraberinde
getirmigtir. Sonuglari maddeler altinda siralayacak olursak;

a. Ilgelerdeki Kadastro Miidiirliikleri kapatilmis dolayisiyla tiim ilin sadece
Merkez Kadastro Miidiirliigiinden idare edilmesiyle beraber, ilin tim is yiikii Merkez
Kadastro Midiirliigiiniin Gzerine binmistir.

b. Ozellikle genis bir cografya sahasmna yayilan illerde vatandasin Merkez

Midiirliige gelip gitmekte sikint1 yagadigi saptanmustir,



c. Bilindigi iizere, 6083 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile ilge kadastro
mudiirliikleri kapatilarak, kadastro miidiirliikleri il diizeyinde yeniden yapilandirilmis
ve sayist 81'e distiriilmiistiir. Bu durum ile alakali tedbirler alma noktasinda TKGM
2012/4 sayili Kadastro Miidiirliiklerinin durumuyla alakal1 bir Genelge yayinlamas,
bu Genelgenin ilk paragrafi ikinci bendinde “6083 sayil1 Tegkilat Yasasi ile baglayan
bu yeniden yapilanma siirecinde (halen bir kisim ilgcelerdeki, kadastro hizmetlerinin
sunuldugu  yerlesim mekdanlarimin  kapatilarak, hizmetlerin tamamen Il'deki
yapilanma ile yiiriitiillmesine gecis siirecinde)..” ibaresinden de anlasilacag: iizere
hedeflenen ilgelerdeki yapilanmanimn tamamen Il diizeyinde yiiriitiilmesi ayrica bu
Genelgenin gegici siire icin hazirlanmis oldugudur. Ayrica yine ayni Genelge

(13

A.baghgr ikinci bendinde “...tapu miidiirliiklerinin imkanlarindan yararlanilmasi
icin kadastro miidiirliiklerinin ilcelerdeki yerlesim yerlerinin miimkiin oldugunca
tapu miidiirliiklerine yakin mahallerde (miimkiinse ayni mahal igerisinde)
yvapilandirilmasina oncelik verilmesi,” seklindeki ibareden de birimlerin kurulmasina
isaret edildigi anlasilmaktadir. Ancak halihazirdaki duruma bakildiginda o zamanki
haliyle Ilgelerde bulunan Miidiirliiklerin biiyiik bir kismmmn halen birim adiyla
hizmet vermekte oldugu, zira hem fiziki mekan yetersizligi, hem hizmet yoniiyle
hedeflenen teskilatlanma diizeyine gidilmesinin uygun olmayisindan kaynakli olarak
bu durumun agirdan alindigi, Genelgede bahsedilen gecici sireli olarak diisiiniilen
birim yapilanmasinin halen devam ettigi bilinmektedir.

d. 6083 sayil1 yasanin tasra teskilatiyla ilgili (I) sayil1 listesinden anlasilabilecegi
tizere Kadastro Miidiirliiklerinde Kadastro Miidiir yardimciligi kadrolar iptal
edilmis, bu durum Miidiirliiklerde idari anlamda biiyiikk bosluklar olusmasina
sebebiyet vermistir. Kadastro Miidiirliikleri il merkezlerinde yapilanmasi gerekmekte
ise de c¢esitli sebeplerle kapatilamayan eski ilge miidiirliikleri bagli birimlere
doniistiiriilmiis, bu birimlerin idari isleyisine iliskin Kadastro Miidiiriine yardimci
olmasi, bu birimlerde gorevlendirilen Miihendislerin {iizerine yiiklenen idari
sorumluluk yiikiiniin azaltilmasina yardimci olmak anlaminda Kadastro Mudir
yardimcisi kadrolar1 korunmamastir.

e. Ilk tesis kadastrosunun bitirilmesi ve talebe bagli islerin Lisanshi Harita
Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanun ile agilan lisansli biirolara

devredilmesi Kadastro Miidiirliiklerinin sayisinin azaltilmasina gerekge olarak



gosterilmekte ise de Kadastro Miidiirliiklerinin TKMP projesi kapsaminda kadastro
paftalarinin yenilenmesi, sayisallagtirma, orman kadastrosu, ek kadastro gibi birgok
faaliyeti yiiriitmeye devam ettigi, LIHKAB’larm ise iilke geneline yayilmamasi ve
devraldig1 is ¢esidinin az olmasi nedeniyle mevcut is yiikiiniin azaltmakta yetersiz
kaldig1, birgok ilde heniiz LIHKAB agilmadigi, LIHKAB is ve isleyisindeki bir
takim aksakliklar oldugu bilinmektedir.

f. Ozellikle Istanbul, Ankara, Izmir, Konya, Balikesir vb. Biiyiiksehirlerdeki
Kadastro Miidiirliiklerinin teskilatlanmasi noktasinda diger illerden herhangi bir fark
goOzetilmedigi, burada Tapu Miidirlikklerinde oldugu gibi il/ilgenin niifusu, sosyo-
ekonomik yapisi, cografi kosullar1 ve islem yogunluklarini dikkate alir bir sekilde
herhangi bir gruplandirma yapilmadigi, dolayisiyla bahsi gecen haliyle
Biiyiiksehirlerdeki Kadastro Miidiirliiklerinde birimlerin ne sekilde kurulacagi, yetki
devirleri, kaymakamliklarla iliskiler vb. bir ¢ok idari soruna ne sekilde ¢6ziim
bulunacagi durumunun belirsizlik olusturdugu, seklinde gézlemler yapilmistir.

g. Teskilat yasasiyla beraber, toplamda 271 Mudur kadrosu ile 110 adet Mudur
Yardimeis1 kadrosu iptal edilmis, 81 Il Miidiirliigii i¢in 81 adet Miidiir atamasi
yapilmistir. Bahsi gecen Muddrlerin (kadrosu iptal edilen) hizmet verdigi kapatilan
Miidiirliiklerin ¢ogu; birim adi altinda Merkeze baglanmis, kadrosu iptal edilen
idarecilerin olmamasi sebebiyle de idari zafiyetler olusmus, tiim yiik birimlerdeki
teknik personelin iizerine yiiklenmistir.

h. Genel Miidiirliigiin tasra teskilati ne bolge ne de il teskilatlanmasina uygun
diismemekte ikisi arasinda karma bir yapilanma seklindedir. Bu durum diger
kurumlarin teskilat yapilarina benzemedigi gibi hem bolge hem il-ilge teskilati
bulunmasi kurumun hizmet gereklerine gore rahat hareket edebilme sansini ortadan
kaldirmakta, biiyiik ilgelerdeki kadastro birimlerinin kapatilamamasina, adliye
teskilat1 bile olmayan kiigiik ilgelerde tapu miidiirliigli acilmak zorunda kalinmasina
yol agmakta ve 4483 sayili yasanin uygulamasinda idare mahkemelerinin kafa
karigikligina ve farkli uygulamalara neden olmaktadir.

1. Kadastro Mudurltkleri illerde kurulmakla birlikte kadastro midirleri kadro ve
ozlik haklar1 anlaminda il miidiirii seviyesine getirilmemis, artan is ylki ve
sorumluluk 6zliik haklarina yansitilmamistir. Bu suretle diger kurum il miidiirleri ile

arada atama usulil ve 6zliik haklar1 yoniiyle aleyhte farklar olusmustur.



1.4.LISANSLI HARITA VE KADASTRO BUROLARININ DURUMU

5368 sayili Lisansh Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1 Hakkinda Kanun
29.06.2005 tarihinde, kanunun uygulanmasi hakkindaki Y&netmelik ise 05.05.2008
tarih 26867 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Kanunun amaci, kadastro miidiirliiklerince yerine getirilen talebe bagli islerin,
kadastro teknik hizmetlerinden tescile tabi olmayan islemlerin yapim ve kontrolii,
tescile tabi olan islemlerinin yapim sorumlulugu lisansli biirolarinca yerine
getirilmesi seklinde ongoriilmiis olup, Kanun ve Yonetmelikte ayrica; LIHKAB’larin
lisans alma, kurulus, faaliyet, denetim ve sorumluluklari ile bu islerin planlanmasi,
izlenmesi ve yiiriitiilmesi kapsaminda yapilacak uygulama ¢alismalarinin yapim ve
kontrollerini bir standarda baglamak ve uygulamada birligi saglamak amaci
giidiilm{istir.

Sonrasinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglince 2010/13 sayili genelge ve
Harita Kadastro Muhendisleri Odas1 da lisansli biirolarin isleyisiyle ilgili 04.08.2010
tarih ve 2010/2 sayili Genelgeyi yayimlamaistir.

Ancak bir takim sebeplerle Danistay 8. Dairesi HKMO tarafindan yayimlanan
Genelgenin sair maddeleriyle ilgili yiiriitmenin durdurulmas: ve Ankara 9.idare
Mahkemesince LIHKAB’larin faaliyetleriyle ilgili olarak yiiriitmenin durdurulmasi
ve iptal karar1 vermistir.

Nihai olarak 15.06.2013 tarih 28678 say1 ile resmi gazetede yayimlanan Lisansl
Harita Kadastro Miihendisleri ve Biirolar1t Hakkinda Y6netmelik ile uygulamaya yon
verilmistir.

LIHKAB’larin faaliyetleriyle alakali olarak bazi sorunlar ortaya ¢ikmis olsa da
bir sekilde faaliyetler devam etmektedir. Halen TKGM tarafindan yapilan sinav
sonucunda belirlenmis olan ilgelere LIHKAB tercihleri yapilmis, yerlestirmeler
gerceklesmis bulunmaktadir. Ancak birgok il/ilgede adaylar tercih yapmamis ve
birgok yer bos kalmis durumdadir. Toplamda 27 ilde LIHKAB bulunmamakta olup,
bu iller agirhikli olarak Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu, yer yer I¢ Anadolu ve
Karadeniz Bolgesindendir. TKGM resmi internet sitesinde yayinlanan tablolara

bakildiginda 2000’e yakin biiro acilmasi planlanan ilgeler i¢in yaklasik olarak 200



adet adaym Lisansl biiro agmak iizere tercihte bulunuldugu goriilmektedir.! Bu da
planlanan biiro adedinin ancak %10’unun hayata gecirildigi anlamina gelmektedir.
Dolayisiyla LIHKAB kurulmayan illerde halen is yiikii Kadastro Miidiirliiklerinin
iizerinde olup, LIHKAB’larin tam manasiyla islevini yerine getiremedigini
gostermektedir.

Bu duruma bagli olarak yetkilendirilmis LIHKAB’larin talepleri ve LIHKAB
acillmasi yoniinde talepte bulunulmayan ilgelerde g6z ©nunde bulundurularak,
halihazirda yetkilendirilen LIHKAB’larin diger ilcelerde de faaliyet gostermeleri
adma yetkilendirildigi ve buna bagli olarak irtibat biirolar1 kuruldugu, konuyla
alakali Genel Miidiirliikce 03.07.2014 tarih 41249 say1 ile Makam Olur’u verildigi
anlasiimaktadir.? Bu duruma gére islem hacmi az olup lisansh biiro kurulmamis
ilgelerde, kadastro miidiirliigli yetki alaninda bulunan ve ulagim ile idari bakimdan en
yakin lisanslh biirolarin yetkilendirilecegi, yerlestirilen lisansli miihendis ¢alismaya
baslamasi halinde o yer i¢in verilmis yetkilendirmenin baskaca hi¢bir isleme
kalmaksizin sona erecegi, bu kapsamda lisansl biiro kurulmayan ilgeler i¢in lisansl
biirolarin yetkilendirilecegi ifade edilmistir.

LIHKAB’larin faaliyetlerinin saglam temeller {izerine yapilandiriimasi adina
oncelikle su sorunlarin etraflica tartisilip ¢6ziime kavusturulmasinin yararl olacagi
diisiiniilmektedir:

-LIHKAB adaylarina iliskin diizenlenen sinav sisteminin iyilestirilmest,

-LIHKAB ve serbest calisan harita miihendisleri arasinda calisma barisinin
tesis edilmesi noktasinda tedbirler alinmasi,

-LIHKAB’larin iistlenmis olduklar1 islerle ilgili olarak yeniden bir
diizenlenme yapilmasi gerekliligi,

-Is potansiyelleri nedeniyle rant1 diisiik olan ilgelerin talebin yiiksek oldugu
diger il¢elerle dengelenmesi adina tegvik edilecek Oneriler gelistirilmesi,

-Ilgelerin is potansiyellerinin en dogru haliyle adaylara sunulmasi,

-LIHKAB’larin kendi icerisinde mevzuat ydniiyle uygulama farkliliklarinim

Oniine gecilerek standardin saglanmasi,

! http://www.tkgm.gov.tr/tr/icerik/lisansli-buro-kurulmayarak-bos-kalan-yerler
2 http://www.tkgm.gov.tr/tr/birim/lihkab
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-lleride hukuksal anlamda problemlerin meydana gelmemesi adina Genel
Midiirlik, HKMO ve konuda yetkin kisilerce durum tespitinin etraflica yapilip
muhtemel sorunlarin 6ngoriilerek tedbirler alinmasi.

Yukarida kisaca deginilen hususlarla alakali olarak genis kapsamli
mizakereler sonucunda LIHKAB’larin belirli bir diizeyde islevselligin
artirilabilecegi, bu durumun Kadastro Miudiirltklerin Gzerindeki is yilkiinii

hafifletecegi asikardir.

1.5.DIGER ULKELERDE KADASTRO YAPILANMALARI

Yabanci iilkelerde yapilan ¢aligmalar1 ve mevcut kadastral durumu; Tiirk tapu,
kadastro ve harita sistemlerinin olusturulmasi ve surdirilmesinde bugine kadar hep
sik1 bir etkilesim i¢inde bulunulan Almanya; harita, tapu ve kadastro sektdriinde
gerek kurumsal gerekse teknik agidan hizli ve Onemli gelismelerin yasandigi
Hollanda; diger baz iilkelerin tasinmaz degerleme sistemlerini olustururken model
tilke olarak inceledikleri ve iskandinav ulkelerinin karakteristiklerini tasiyan
Danimarka; Tirk tasinmaz hukukunun temelini olusturan Tlurk Medeni Kanunu’nun
bu iilkeden alinmis olmasi nedeniyle miilkiyet yonetimi anlayisinin tilkemizle biiylik
benzerlik gosterdigi ve kadastro alaninda diinyada kabul gormiis bir vizyon ¢aligmasi
olan Kadastro 2014 baglaminda hizli ve onemli gelismelerin yasanmakta oldugu
Isvicre’de yapilan kadastral calismalarin yasal, kurumsal ve teknik yapisi alt
basliklariyla incelenecektir.

Almanya, Hollanda, Danimarka ve Isvigre’de kadastro ve harita faaliyetleri
genellikle biitiinciil bir yapida siirdiiriilmektedir. Bu nedenle bu bdliimde ilgili
tilkelerin tapu, kadastro ve harita sistemleri bir arada degerlendirilmistir. Asagidaki
bilgiler genelde ilgili iilkelerin yetkilileri ile yapilan sozlii goriismelerde edinilen
bilgileri yansitmaktadir.®

1.5.1. Yasal Yap1

Inceleme kapsamindaki iilkelerin tapu, kadastro ve harita iiretimi faaliyetlerini
diizenleyen yasal yapilarina bakildiginda, her bir faaliyet alaninda sadece bir veya
birkag diizenlemenin bulundugu goriilmektedir. (Tablo 1). Ozellikle isvicre’de yasal

mevzuat son derece sade bir yapiya sahiptir. Bu yap1 2008 yili basinda

% Cete, M.,Yomralioglu T.,2009

11



olusturulmustur. Ulkede arazi idaresi alanindaki calismalar 2008’e kadar Medeni
Kanun ve bir¢ok farkli yasa ile tanimlanmigken, bu tarihte yapilan degisiklikle,
daginik yapidaki kadastro, harita iiretimi ve cografi bilgi yasalar1 ile Ulusal
Topografya Ofisi’nin tabi oldugu yasalar, “Cografi Bilgi Kanunu” ad1 altindaki yeni
bir diizenlemeyle bir araya getirilmistir. Isvigre’nin tapu, kadastro ve harita
mevzuatinda son zamanlarda yasanan bir diger dikkat cekici gelisme ise Tiirk
Medeni Kanunu’nun temelini olusturan Isvigre Medeni Kanunu’nda 2004 yilinda
yapilan degisikliklerdir. Buna gore, dnceleri tasinmaz bilgilerine ilgisini ispat eden
kisiler erisebilmekteyken, bu tarihten itibaren {igiincii sahislar da taginmazla ilgili
malik ve kisitlama bilgilerine ulasabilmektedir. Miilkiyet verilerine erisim haklarinin
bu sekilde genisletilmesini zorunlu kilan unsur ise tapu ve kadastro bilgilerinin dijital
ortamda sunulmasina olanak taninmas: diisiincesidir.*

Tablo 1.Baz1 Avrupa Ulkelerinin Tapu ve Kadastro Faaliyetlerini Diizenleyen
Kanunlar

ULKE TAPU KADASTRO VE HARITA

Medeni Kanun
Olgme ve Kadastro Kanunu
Almanya Tapu Kanunu
Isaretleme Kanunu
Kat Mulkiyeti Kanunu

Kadastro Kanunu

Kadastro Organizasyon K.

Hollanda Medeni Kanun
Temel Kayitlar Kanunu
Toplulastirma Kanunu
Kadastro Kanunu
Danimarka Danimarka Ifraz ve Arazi Kaydi )
Harita Uretimi Kanunu
Isvigre Medeni Kanun Cografi Bilgi Kanunu

4 Cete., M.,Yomralioglu., T.,2009
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1.5.2. Kurumsal Yapi

Tapu ve kadastro caligmalari, inceleme kapsamindaki {iilkelerden Almanya,
Danimarka ve Isvigre’de iki farkli bakanlik biinyesinde yiiriitiilmekteyken,
Hollanda’da tek bir Bakanligin catis1 altinda toplanmustir. (Tablo 2) Nitekim
Hollanda hari¢ diger ii¢ iilkede, iki ¢atili sistemin neden oldugu koordinasyon
sorunlar1 ve etkin olmayan miilkiyet kayit sistemi isleyisi mevcuttur. Ne var ki bu
yapinin sorunlu oldugu bilinmesine ragmen, Ozellikle kurumlarin yetkilerini
ellerinden birakmak istememeleri nedeniyle, mevcut yapidan tek c¢atili sisteme

dontigiim gerceklestirilememektedir.

Tablo 2.Baz1 Avrupa Ulkelerinin Tapu ve Kadastro Faaliyetlerinin Kurumsal Yapist

ULKE TAPU KADASTRO ve HARITA

Almanya Adalet Bakanlig1 Icisleri Bakanlig1

Hollanda Konut, Fiziksel Planlama ve | Konut, Fiziksel Planlama ve Cevre

Cevre Bakanhigi Bakanligi
Danimarka | Adalet Bakanlig1 Cevre Bakanligi
Isvigre Adalet ve Polis Bakanlig1 Savunma, Sivil Koruma ve Spor
Bakanligi

Inceleme kapsamindaki iilkelerin kadastro sistemlerinin kurumsal yapisina
bakildiginda ise Hollanda hari¢ diger ii¢ iilkede lisansli harita miihendislerinin
kadastro ¢aligmalarinda degisen rollere sahip olduklar1 goriilmektedir. Almanya’da
lisansli harita miihendisleri yerel kadastro ofisleriyle birlikte caligsmakta ve
kadastronun teknik kismini yiiriitmektedirler. Danimarka’nin tamaminda, Isvigre’nin
ise biiyiik bir boliimiinde yerel kadastro ofisleri bulunmamakta, buralarda lisansh
harita muhendisleri yerel kadastro ofisleri gibi faaliyet gostermektedirler.

Almanya, Hollanda, Danimarka ve Isvicre’nin harita iiretim sistemlerinin
kurumsal yapilarina bakildiginda ise bu iilkelerde orta ve kiiclik 6lgekli harita iiretim

caligmalarina askeri otoritelerce baslandigi, ancak zaman i¢inde yasanan degisimle
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bugun dort Ulkenin tamaminda da bu haritalarin iiretim gorevinin harita-kadastro

idaresine devredildigi goriilmektedir.®

1.5.3.Teknik Yapi

Almanya, Hollanda ve Danimarka’da tapu ve kadastro verilerinin tamamu dijital
ortamdadir. Isvigre’de ise kadastro verilerinin yaklasik % 80’i dijital iken, tapu
verileri icin bu oran kantondan kantona farklilik gostermektedir. Sayisal kadastro
verilerinin niteligi baglaminda ise dort iilkede de farkliliklar s6z konusudur. Ornegin
Almanya’da sayisal kadastro haritas1 tizerindeki detaylarin konum dogrulugu sekiz
agirlikl olarak siiflandirilmigtir. Agirligi sekiz olan bir noktanin konum dogrulugu
1-3 cm iken, bir olanda bu deger 0,5-2 metredir. Bu nedenle, diisiik dogruluga sahip
noktalarla ilgili islemlerde orijinal 6l¢iilere miiracaat edilmektedir. Hollanda’da ise
parsel detaylar1 jeodezik kontrol noktalarina degil binalara dayali olarak
olusturulmustur. Ulkede binalarin harita iizerindeki konum dogrulugunun kentsel
alanlarda £ 20 cm, kirsal alanlarda da £ 40 cm oldugu diisiiniildiiglinde, sayisal
kadastro parsellerinin  dogrulugunun ne derece diisiik oldugu anlasilabilir.
Dolayisiyla, arazide gerceklestirilen kadastro uygulamalarinda, sayisal kadastro
haritalar1 tizerindeki veriler degil, orijinal Olgiiler kullanilmaktadir. Hollanda gibi
Danimarka’da da sayisal kadastro haritalarinda konumsal dogruluk sorunu
yasanmaktadir. Ulkedeki mevcut sayisal kadastro verileri kadastro paftalaridan
sayisallastirma yoluyla olusturuldugundan, detaylarin konum dogrulugu 10 cm ile 20
metre arasinda degismektedir. Dogal olarak, Danimarka’da da kadastral
aplikasyonlar orijinal 6lgiilere dayali olarak gergeklestirilmektedir. Inceleme
kapsamindaki iilkeler arasinda, Almanya’nin yaninda sayisal kadastro verileri iyi
durumda olan bir diger iilke Isvigre’dir. Ulkede kadastro ¢alismalarinin yaklasik %
10’luk bir kismi1 heniiz tamamlanmamistir. Ancak, tamamlananlarin % 55’e yakin
onaylanmis, % 35’e yakini da onay asamasindadir. Bir bagka ifadeyle, iilkede sayisal

kadastro verileri arazi uygulamalarinda kullanilabilir niteliktedir.
Sayisal kadastro haritalarindaki detaylarin giincellenmesi baglaminda en ciddi
caligmalarin yiiriitiildiigii iilke ise Almanya’dir. Ulkede kadastro ofisleri biinyesinde

olusturulan gruplar, kadastro haritalar1 iizerindeki parseller hari¢ diger detaylari

% Cete., M.,Yomralioglu., T.,2009
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belirli zaman araliklarinda glincellemektedirler. Bu sebeple Alman kadastro haritalari
giincel bir yapiya sahiptir. Inceleme kapsamindaki iilkeler arasinda bu alanda en
sorunlu durumda bulunan iilke ise Hollanda’dir. Ulkede tasinmazlar iizerindeki
degisikliklere ait olgmeler, islem tarihinden 1-2 sene sonra yapilmaktadir. Bu
nedenle, kadastro haritalar1 {izerindeki parsel bilgileri bile gilincel durumu
yansitmamaktadir.

Almanya, Hollanda, Danimarka ve Isvigre’nin tapu, kadastro ve harita
alanlarindaki en dikkat c¢ekici teknik gelismelerden biri, Arazi/Kadastro Bilgi Sistemi
cergevesinde yiiriitillen caligmalardir. Bu ¢alismalarin ortak 6zelligi, daha dnceden
bagimsiz veritabanlar1 seklinde olusturulmus olan sistemlerin, uluslararasi standartlar
temelinde biitiinciil bir yapiya kavusturulmasi amacini tagimasidir. Diger taraftan,
Almanya ve Isvicre’nin sistemlerinde, bu genel dzelliklerin disinda farkli yaklasimlar
da mevcuttur. Ornegin, Almanya’da uygulamaya aktarilmaya calisilan Kadastro
Bilgi Sistemi (ALKIS®) uygulamasi, Topografik Kartografik Bilgi Sistemi
(ATKIS®) ve Jeodezik Kontrol Noktalar1 Bilgi Sistemi (AFIS®) ile ortak bir veri
modelinde gelistirilmistir.

Bu sayede, ulusal mekansal veri altyapisinin temel bilesenleri biitiinciil bir
yaptya kavusturulmustur. Isvicre’nin kadastro bilgi sisteminin en dikkat cekici
Ozelliklerinden biri ise sistemin Kadastro 2014’un 0ngoruleri ¢ergevesinde, her biri
nesne yonelimli yapiya sahip sekiz bilgi katmanindan olusturulmus olmasidir. (Sekil
1). Topografik detaylar ve jeodezik kontrol noktalar1 da bu katmanlar arasinda yer
almaktadir. Bir baska ifadeyle Isvigre’nin mekéansal bilgi sistemlerinde de
Almanya’dakine benzer bir bituncillik s6z konusudur.®

Ulkemizde de Avrupa iilkelerinde bahsedilen 6rneklerde oldugu gibi mekansal
bilgi sistemlerine altik edecek bilgiler toplanilmali, gelecekte olast bir
kadastro/glincelle calismasinda bu veriler sicillere ayri katmanlar halinde tipki
kaydedilmeli, kadastronun igerik ve kapsaminda zenginlige gidilmelidir. Bu sayede
ihtiyaca yonelik gelistirilebilecek katman yapisiyla bagimsiz veritabanlar1 seklinde
olusturulmus olan sistemlerin, uluslararasi standartlar temelinde biitiinciil bir yapiya

kavusturulmas1 miimkiin hale getirilebilecektir.

® Cete., M.,Yomralioglu., T.,2009
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Kontrol noktalari / /
Jeodezik kontrol noktalan £» 2 [l
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Arazi ortusu
Yol, bina, hidroloji, orman, vh

Cesitli nesneler
Duvar, kaynak, koprii, vh

Yukseklik

Sayisal arazi modeli

Isimler
Yer ve mevki

Milkiyet

Kadastro parselleri

Boru hatlari
Gaz, petrol, vb

idari sinirlar
Kanton, belediye, vb

Sekil 1.Isvigre Kadastro Bilgi Sistemi'nin Bilesenleri
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IKiNCi BOLUM
KADASTRO MUDURLUKLERINDE URETILEN i$S VE HIZMETLERIN
IYILESTIRILMESI

2.1. KADASTRO iS VE HIZMETLERININ YASAL DAYANAGI

Tarimsal iiretim nedeniyle Tiirkiye’deki miilkiyet diizenleri Osmanli ve daha
onceki Tiirk toplumlarina kadar dayanmaktadir. Ancak belli bir donemden sonraki
calismalardan bahsetmek istersek;

TKGM arsivlerinde bulunan ve “Kuy(d-u Kadime* adli tapu tahriri kayitlart
1535-1847 yillar1 arasinda; koy, mera, koru, ¢iftlik, yaylak ve kislak sinirlarini ve
tarlalarin vergi miktarlarin1 gostermek amaciyla diizenlenmis olup, tamami 2232 cilt
halindedir.

1872-1873 yillarinda “Yoklama “ adi verilen yazimlar yapilmistir. Yoklama
kayitlarinda tarla, cayir vb. arazilerin cinsi, mevkii, sinirlari, yiizélglimleri, edinme
nedenleri ve sahipleri bir deftere yazilmistir. Bu islemlere 1909 yilina kadar devam
edilmistir. Bu tarihten sonra ise taginmazin sahipligini gosteren tapu senetleri
bolgelerinde diizenlenip verilmeye baslanmistir. ’

Tiirkiye’de tam anlamiyla bugiinkii gibi olmasa da, fikri ve alt yap1 hazirligini
donemin sinirli, kisitli olanaklariyla kadastro c¢alismalari 5 Subat 1912 tarihli
“Emvali Gayrimenkullerinin Tahdit ve Tahriri Hakkinda” ki kanun Defteri-i Hakani
Nazirt Mahmut Esat Efendi’nin gayretleri ile ¢ikartilmistir. S6zii edilen kanunla, iilke
genelinde biitiin taginmazlarin nitelikleriyle maliklerinin belli edilmesi, kiymetlerinin
ve gelirlerinin gosterilmesi gibi, ¢cok yonli bir ¢alismaya girisilmistir. Ancak, araya
Birinci Diinya Savasmin girmesi nedeniyle bu ¢alismalar sadece Konya’nin Cumra
flgesinde kismen uygulanarak ¢alismalara ara verilmistir.

Bugiinkii anlamda kadastro c¢alismalarinin  baslangicin1  {ilke genelinde
hedefleyen c¢alismalar, Cumhuriyetin kurulusunu takiben 1924 senesinde “Tapu
Umum Miidirligii” adini alan teskilata 22 Nisan 1925 tarihli ve 658 sayili yasa ile

kadastro birimi eklenmistir. 1927 yilinda ise “Muvazene-i Umumiye Kanununda

" Tides., T., ve Biyik., C., 1994
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Tapu ve Kadastro Mudiriyet-i Umumiyesi” olarak zikredilen teskilat Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii ismini 29 May1s 1936 tarihinde almustir.®

Tiirkiye’de modern anlamda kadastro ¢alismalari; 11.12.1934 yilinda ¢ikarilan
2613 sayili “Kadastro Ve Tapu Tahriri Kanunu” ile baglanmistir. Bu kanunun amaci
tasinmaz mallar1 hukuksallagtirma, kadastroya dayanan haritalar1 yapmak ve tapusuz
taginmazlar1 tapulamaktir. Bu kanun; il ve ilge merkezlerinde kalan taginmazlarda
uygulanmakta iken 1950 yilinda ¢ikarilan 5602 sayili Tapulama Kanunu ile kdylerde
kalan tasinmazlarin kadastrosu yapilmaya baslanmustir. °

Daha sonra, 5602 sayili Kanun yiiriirliikten kaldirilip, 17.07.1964 tarihli ve 509
sayil1 Tapulama Kanunun ¢ikartilmigtir. Bu Kanun iki y1l yiiriirliikte kaldiktan sonra
yerine 26.08.1966 tarihli ve 766 sayili Tapulama Kanunun yiiriirliige konmustur. Il
ve ilgelerin belediye sinirlar1 i¢inde 2613 sayili Kanunun uygulamasi; disinda ise 766
say1l1 Kanunun uygulamasi 1987 yilina kadar devam etmistir.

09 Ekim 1987 tarihinde yiiriirliige giren 09 Temmuz 1987 tarih ve 3402 sayili
Kadastro Kanunun ile 766 sayili Tapulama Kanunu ve 2613 sayil1 Kadastro ve Tapu
Tahriri Kanunlar1 birlestirilerek tek bir metin haline getirilmistir. Ve Ulkemizde
halen kadastro ¢aligmalar1 3402 sayili Kadastro Kanunu geregince siirdlrilmektedir.
Bu yasanin bazi maddeleri, 22.02.2005 tarih ve 5304 sayil1 Yasa ile degistirilmistir

Bu Kanunun amaci, iilke koordinat sistemine gore memleketin kadastral veya
topografik kadastral haritasina dayali olarak taginmaz mallarin sinirlarini arazi ve
harita iizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tiirk
Medeni Kanununun 6ngordiigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt

yapisini olugturmaktir.

8 http://www.tkgm.gov.tr/tr/icerik/tarihce-4
® Tiides., T., ve Biyik., C., 1994
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Tablo 3.Tiirkiye Tarihinde Baslica Kadastro Kanunlari

Kanun Tarihi Kanun No Kanun Adi
1925 658 Kadastro Teskilat1 Tesisi
Hakkinda Kanun
1934 2613 Kadastro ve Tapu
Tahriri Kanunu
1950 5602 Tapulama Kanunu
1964 509 Tapulama Kanunu
1966 766 Tapulama Kanunu
1987 3402 Kadastro Kanunu
2005 5304 Kadastro Kanununda

Degisiklik Hk. Kanun

Tiirkiye’de yapilan kadastro g¢alismalari ilk basta giiniin kosullarina uygun

hedefler tespit etmis ve gerceklestirmeye calismistir. Ancak zamanla hedefin sadece,

tasinmazlarin geometrik ve hukuki durumunu tespit olan “miilkiyet kadastrosu*

olmasi gerektigi benimsenmis ve tiim ¢aligmalara bu alanda yon verilmistir.
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2.2. KADASTRO MUDURLUKLERINDE YAPILAN iSLEMLER
Kadastro Midiirliiklerinde yiiriitiillen is ve hizmetler Sekil 2.'de genel

anlamda sunulmustur. Alt bagliklarda ise sekilde goriilecegi lizere gruplandirilmas,

0zet mahiyetinde bilgilendirme yapilmis ve islemin esaslarina iligkin genel hususlar

aciklamaya alinmistir.

KADASTRO MUDURLUKLERININ GOREVLERI

KADASTRO
HIZMETLERI

F 1k Tesis (Kurulvg) Kadastrosu

2859 Sayili Yasa Kapsammda Yenileme
#3402 22/a Kapsammda Yenileme

" 2/B Sahalarmn Eullanm Eadastrosu

" Afet Kadastrosu Hizmetleri

¥2081/3290 Sayil Imar Afh Uygulamas:
#3402 EkL. Madde Sayisallastuma Cahs.

¥3402 22. Mad. Uyarmea Idari Y oldan
Tescil Haritalarmm Diizenlenmesi

" Ek Kadastro (3402 s. Kamumn Gegici 8)

DiGER HIZMETLER

TAPU - FEN
HIZMETLERT
Talebe Bag
11(:('1:111']: e Kontrolhik Diger
i;lemler Hizmetleri Tf]l)“ Fen~
(Degisiklik Hizmetleri
i;lemlen') v ¥
*Aplikasyon * Ayirma Har. Kont * Diizeltmeler

"Cins Degigiklidi "Parselasyon " Mahk. Kar.

"Bagimsiz Bolim Gés. * Suurlandirma Har.  * OSB Uyg.

"Parselin Yerinde Gost. * Yola Terk

"Irtifak Haklar * Yoldan Thdas
"Birlegtirme " Koy Yerlegim Har.
Plan Ormedi (Cap) * Orman Tescil Har. Kont.

* Mera Tescil Har. Kont.

* Mera Apl. Har. Kont.

" Kamulastwma Har. Kont.

Sekil 2.Kadastro Mudurliklerinin Gorevleri

2.2.1. Kadastro Hizmetleri
Sekil 2.’de goriildiigii lizere yiiriitiilen Kadastro Hizmetlerini baglig: altindaki ilk

|

* Tekumk Bilgi Belge Temumi

* Mulkivet Onay1i ve Ada parsel
Tespiti Islenleri

* 3001 Sayih Yasa Kapsammda
Bilirkasilik Hizmetlert

* Adli ve Idari Malikemelerde
Bilirkasilik Hizmetler:
* Askeri Givenlik Bélgelerinin

Haritalara Islenmesi ve Arsivlenmesi

4Kry1 kenar ¢izgis1 smurnmun haritalara
islenmesi ve tasmmazlarmn tespiti

* Miilki Tdarece Verilen Diger
Garevler

tesis (kurulus) Kadastrosunun %99’ luk kismi tamamlanmistir. Geri kalan kisim ve

diger kadastro caligmalarina iliskin, Kadastro Miidiirliiklerinin kendi bilinyesindeki

personeliyle yapimi siirdiiriilenler olsa da calismalar ¢cogunlukla 6zel sektore ihale

edilmek suretiyle yiiriitiilmektedir. Bu ¢aligmalarin tiim kontrol isleri ise Kadastro

Miidiirliikleri yetkisinde bulunmaktadir. Asagida basliklar altinda bu c¢alismalara

iliskin genel hususlar ele alinacaktir.
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2.2.1.1.11k Tesis Kadastrosu Isleri (Kurulus Kadastrosu)

Mevcut haliyle Kadastro Yasasinin ilk maddesi*...ulke koordinat sistemine gore
memleketin kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz
mallarin simirlarimi arazi ve harita iizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit
etmek suretiyle 4721 sayil Tiirk Medeni Kanununun ongordiigii tapu sicilini kurmak,
mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmaktir.”*® hiikmiinden anlasildig iizere,
Kadastro harita {lizerinde taginmazin hukuki anlamda tespit edilmesi yani tapusuz
yerlerin tapulanma/kadastrolanmasidir. Ulkemizde ilk tesis Kadastrosunun %99’ a
yakin bir kisminin tamamlanmis oldugu bilinmektedir.

Kadastrosu tamamlanilamayan birimler ise birtakim bir takim beseri, cografi ve
miilkiyet yoniiyle ilgili sikintilar siralanabilmektedir. Bu kisim i¢in halen ¢aligmalar
yurutilmekte olup; calismalarin bir kismi1 6zel sektor eliyle, bir kismi Kadastro
Mudurliigii imkanlartyla devam etmektedir.

Bugun her ne kadar ilk tesis kadastrosu tamamlanmis olsa da (%99’ a yakini);
iilke kadastrosunda ge¢misten bugiine yonelik olusturulmus olan kadastro verilerinin
revizyonu niteligini tasiyan “22-A  yenileme” ¢alismalariyla kadastromuz
giincellenmeye calisilmakta olup bu durum uygulamada bu birgok soruna ¢6zim
bulamamaktadir. Ancak birden fazla kullanim alanina hitap edecek kadastro
yapisinin (arazi bilgi sisteminin) olusturulmasi ve giincellestirilmesi kadastronun
arazi ile ilgili sadece teknik anlamda degil, hukuki ve idari etkinlikleri de igerecek
sekilde giiniimiiziin tiim ihtiyaglarini karsilamasi gerekmektedir.

Dolayisiyla kadastro verilerinin giincel ve saglikli bir bi¢imde tutulmasi adina
cagin ihtiyaglarin1 da g6z oniinde bulundurarak (gelisen teknoloji ve kadastral veri
ihtiyaglart dikkate alinmak suretiyle) mekansal bilgi sistemlerine altlik olabilecek
sekilde stirekli glincel bir kadastronun tekrar giindeme alinmasi gerekmektedir.

Ozet seklinde ilk tesis Kadastro islemlerinin yapim asamalarina deginelim:

Kadastro caligsmalari, kadastro bolgesi sayilan ilgelerin idari sinirlart icinde kalan
sahanin kadastro ¢alisma alanlarina boéliinmesi suretiyle yapilir. Kadastro
bolgesindeki belediye sinirlar iginde bulunan her mahalle ile bu sinirlar disindaki her
kdy ayr bir caligma alanidir. Hangi kdy veya mahallelerde ¢alisma yapilacag: yillik

is programlarinda belirtilir ve bu program g¢ercevesinde kadastro yapilir. Her hangi

10 TKGM 3402 Sayili Kadastro Kanunu

21



bir kdy veya mahallenin kadastrosunun yapilip yapilmadigi veya o yilin is
programinda olup olmadigy, ilgili Kadastro Miidiirliigiinden veya Tapu ve Kadastro
Bolge Miidirliiglinden ya da Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliiglinden 6grenilir.
Yillik i programinda belirtilen kdy ve mahallelerde hangi tarihte kadastroya
baslanacagi en az 15 giin onceden Kadastro Miidiirli tarafindan, ¢alisma yapilacak
kdy ve mahalle ile miicavirindeki kdy ve mahallelerde ve bolge merkezinde, aligilmig
vasitalarla ilan edilir. Bu ilanin bitiminden sonra kadastro teknisyenleri ¢alisma
alanina gonderilir ve kadastro teknisyenlerince c¢alisma alanimin sinir1 belirlenip
krokisi diizenlenir. Kadastro ¢alisma alani sinirinin tespitinde il ve ilgelerin belediye
sinirlart ile kdy smirlart dikkate alinir, komsu mahalle veya kdyiin bilgi ve
belgelerinden istifade edilir. Bu smirlar mahalle, belediye, koy idari sinirlar
sayllmaz.

Calisma alan1 smir1 i¢indeki taginmaz mallarin, ada ve mevki esasina gore
sinirlandirma ve tespiti yapilir. Kadastrosuna baslanilacak olan ada ve mevki,
calismalara baslamadan en az 7 giin 6nceden Kadastro teknisyenlerince g¢alisma
yapilan kdy ve mahallede ilan ettirilir ve bu ilanin bitimini takiben sinirlandirma ve
tespit caligmalarina baslanir. Tasinmaz mallar Kadastro teknisyenlerince, hazir
bulunduklar1 taktirde mal sahipleri ile ilgililerin huzurunda, varsa harita, tapu ve
vergi kayitlart ile diger belgeler, muhtar ve bilirkisilerin bilgilerine basvurulmak
suretiyle incelenir ve zemine uygulanir. Muhtar ve bilirkisilerin beyan ve
ifadelerinden edindikleri bilgilere gore, Kadastro teknisyenlerince tasinmaz mallarin
smirlandirma ve tespitleri yapilarak kadastro tutanaklar1 diizenlenir.

Kadastro harclar, son beyan donemine ait emlak vergisi beyan degeri tzerinden
ve ilgililerin smirlandirma ve tespit sirasinda hazir bulunup bulunmadigimna gore
degisik oranlarda hesaplanir. Calisma alaninda sinirlandirma ve tespitler aski ilanina
alinmadan oOnce, ger¢ek ve tiizel kisilerin bilgilerine sunulmasi, idari yoldan
dizeltilmesi mumkiin olan hatalar nedeniyle yapilacak itirazlarin kadastro
komisyonunda incelenerek hak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla;

Calisma alaninda smirlandirma ve tespitler tamamlandiginda, Kadastro
Miidiirliigince aski ilan cetveli formatinda “Bilgilendirme Listeleri” dizenlenir, bu
listeler pafta 6rnekleri ile birlikte 15 (onbes) gln sure ile (hafta sonu ve bayram

tatilleri dahil) muhtarlikta “Bilgilendirme Ilan1” ad1 altinda ilan edilir. Kismi olarak
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aski ilanina alinacak taginmazlar ile 04/Ekim/2007 tarihli ve 3943 sayili Genelge
tarihinden &nce bitim tutanag: diizenlenmis ¢alisma alanlari igin Bilgilendirme flam
yapilmaz. Kadastro tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren kadastro ekibinin
caligma alanindaki iglerinin bittigi (6l¢iilmedik tasinmaz mal kalmadigina dair
tutanagin  “bitim tutanagumun” diizenlendigi) tarihe kadar, uygulanan belgenin
gecerliligi hakkinda yapilan belgeye dayali itirazlar, kadastro komisyonunca
incelenir. Bu tarihten sonra itirazi olanlarm 30 giinliik aski ilan suresi icerisinde
yetkili Kadastro Mahkemesinde dava agmasi gerekir.

Itiraz, Kadastro Miidiirliigiine veya ¢alisma alanindaki Kadastro Teknisyenligine
calisma alaninda Ol¢lilmedik tasinmaz mal kalmadigina dair tutanagin diizenlendigi
tarihe kadar yapilabilir. Herhangi bir belgeye dayanmayan itirazlar mudurlikce
komisyona intikal ettirilmez ve bu husus ilgilisine bir yazi ile duyurulur. Bu
duyuruda, aski ilan1 siiresi i¢inde Kadastro Mahkemesinde dava agilabilecegi
bildirilir. Belgeye dayali yapilan itirazlarin sonucu ise aski ilan cetvellerinde
gosterilir ve taraflara ayrica tebligat yapilmaz.

Kadastro g¢alismalar1 tamamlandiktan sonra, smirlandirma ve tespiti yapilmis
olan taginmaz mallarin kadastro sonuglari, aski ilan cetvelleri diizenlenmek suretiyle
30 gin muddetle Kadastro Mudurligiinde, tasinmaz mallarin bulundugu kdy veya
mahalle muhtarinin ¢aligma yerinde ve ayrica, belediye teskilati varsa belediye
baskaninin gosterecegi yerde ilan edilir. Bu ilan sahsen tebligi hiikkmiinde olup, itirazi
olanlarin bu siire icinde yetkili Kadastro Mahkemesinde dava agmalar1 gerekir. Aski
ilan siresi iginde dava agilmayan parsellerin tespitleri kesinlestirilerek tapuya tescil
edilir. Tespitleri kesinlesen parsellerde tespitlere yonelik idari yoldan resen bir iptal,
degisiklik veya diizeltme (3402 sayil: Kadastro Kanununun 22-a, 41 ve EK4’incl
maddelerinde belirtilen hatalar hari¢) yapilamaz. Aski ilani slresi iginde dava
acamayanlarin, hak iddiasinda bulundugu parselin tespitinin kesinlestigi tarihten
itibaren 10 yil i¢ginde mahallin hukuk mahkemelerinde genel hikimlere gore dava
agma haklar1 vardir. Bu 10 yil, hak distrtci sure olup, bu slre gectikten sonra,
kadastrodan onceki sebeplere dayanilarak sinirlandirma ve tespitlere karsi itirazda

bulunulamaz ve dava agilamaz.

1 Kadastro Islemleri Rehberi, 2011
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2.2.1.2. Kadastro Yenileme Calismalar (22-a ve 2859 uygulamalari)

Ulkemizde gerceklestirilen Kadastro ¢alismalar1 bircok degisik kanun ile ¢ok
sayida farkli 6lgme yontemi, Olgek, althk ve koordinat sistemi kullanilarak
yuriitilmistir.

Sayisal, kutupsal, grafik, fotogrametrik, prizmatik, foto plan gibi bir cok 6lgme
yontemi; 1/200 ila 1/10000 6l¢ek arasinda bir ¢ok 6lgek (1/1000, 1/2000, 1/5000
olgekli haritalar yogunluktadir); astrolon, karton, polyester, aliiminyiim, diazo, kagit,
fotograf, asetat, aydinger, musamba gibi bircok altlik malzeme; iilke koordinat
sistemi, mevzi koordinat sistemi, ITRF 96 (Uluslararas: yerel referans agi) sistemi
ve farkli epoklarda gilincellenmis halleri ve grafik koordinatlandirma sistemleri ile
olusturulan haritalar bulunmaktadir.

Bahsi gecen bu ¢esitlilik géz 6niine alindiginda, bu paftalara althik teskil eden
zemin verilerinin, Uluslararasi Yersel Referans Agi (ITRF) koordinat sisteminde
yenilenmesinin gerekliligi asikardir.

Ulkemizde de, paftalarin yenilenmesine ihtiya¢ duyulmasi, 3402 sayil1 Kadastro
Kanunu 22. Maddesinin, kadastrosu yapilmis bir yerde ikinci kez kadastro
yapilmasina olanak vermemesi nedeniyle yenileme islemine esas olmak {izere yasal
dayanak 2859 sayili “Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda
Kanun “ ile olmustur. Bu kanunla beraber yukaridaki paragrafta da bahsedilen;
yapim teknigi belirli normlar1 saglamayan, uygulama kabiliyetinden yoksun, yani
pafta veya dayanagi olan bilgi ve belgeleri zemine uygulanamayan veya eksik kalan
bilgilerin tapulama ve kadastro paftalarinin gercege uygun bir sekilde yenilenmesi
amaglanmistir. Daha sonrasinda uygulamada bazi eksiklikleri gidermek iizere
yiiriirliige giren ve 22/a Yonetmeligi olarak bilinen ““ Kadastro Haritalarinin Yeniden
Dizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Duzeltmelerin Yapilmasinda Uyulacak
Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik” kapsaminda calismalara devam edilmektedir.

Tiirkiye’de kadastro yenileme ¢alismalari, 2009 yilina kadar, Kadastro
Miidiirliigii personelince ylriitiilmiis olup, 2009 yilinda baslananlar disinda,
yenileme c¢alismalarinin TKGM tarafindan ihale edilmek suretiyle yiiriitiilmesi
planlanmaktadir.’? 2009 yili TKGM kurum politikalarina paralel olarak halen

giiniimiizde de yenileme c¢alismalart 6zel sektor eliyle (ihale edilmek suretiyle)

2 Kiilliioglu., N., 2010

24



yiriitilme olup, ¢alismalarin teknik ve tasarrufi yonden tum kontrolleri Kadastro
Midiirligii’nce karsilanmaktadir.

Yiiriitiilmekte olan ¢alismalara iliskin is akis1 kisaca 0zetlenecek olursa;

Uygulamay1 gerekli kilan sebeplerin ayrint1 halde agiklandigir uygulama raporu
ve uygulama alanin1 gosterir dlgekli krokisi hazirlanip, Kadastro ve Bolge Miidiirii
onayindan sonra Genel Miidiirliik¢ce uygun goriilmesi halinde programa alinir.

Kadastro Miidiirliiglince fen klasorlerine, Tapu Miidiirliigiince ilgili kayitlara
belirtme yapildiktan sonra, uygulama alanindaki taginmazlarin, tapu ve kat miilkiyeti
kiitiigii ve Ozel sicilindeki kayit ornekleri ¢ikarilir. Mahkemelerden dava listeleri
istenir ve Kadastro Miidiirliiglince mevcut belgelere ek olarak, uygulama alanina ait
tiretilen standart topografik, fotogrametrik, degisik amaclarla Uretilen haritalar, hava
fotograflar1 vb. temin edilir. Bilirkisi se¢imleri yapilir, uygulama alaninda diger
kamu kurum kuruluslarinca yaptirilan haritalardan hatali olanlar diizelttirilir ve
uygulama alaninda bulunan ilgili tiim kamu kurumlarina ¢aligsmalarin baslanilacagina
dair bilgilendirici mahiyette yazi yazilir.

Uygulama alanina iliskin c¢alisma alani ilan1 yapilir sonrasinda ada-mevki
ilanlar1 yapilir, krokileri tutulur. Ilan yapildigina dair tutanaklari tutulur, ilan edilen
vakitte uygulama ekibi tarafindan, kadastro haritalari, ilgisince ibraz edilen belgeler,
zemin sinirlar, muhtar ve bilirkisi beyanlari esas alinarak sinirlandirma caligmalar
yapilir, sinirlandirma krokileri hazirlanir.

Ada bolimlemeleri, ada-parsel numaralar1 diizenlenir ve belirlenen tasinmaz
siirlart Olgiiliir aplikasyon kusurlart giderilip roleve islemiyle biitiinlestirildikten
sonra ada Ol¢li krokileri biitiinlenir. Mevzuatinca Ongoriildiigii sekliyle paftalart
cizdirilir, son sekliyle Olciilen parseller ile tescilli yiizolglimlerini karsilastirmak
tizere, Degisim ve Karsilagtirma Cetvelleri diizenlenir. Ada raporlar1 ve uygulama
tutanaklar diizenlenir. Bilgilendirme ilan1 yapilir, bu sirada Kadastro komisyonuna
yapilacak itirazlar incelenir. Son olarak is bitim tutanaklar1 diizenlenir, aski ilan
cetvelleri hazirlanir, aski siiresi sonunda ilanlar kesinlestirilir.

Kesinlesen ve mahkemesine gonderilmesi nedeniyle suretleri alikonulan davali
taginmazlara ait tutanaklar ve ekleri, ada ve parsel sirasina gore bir klasor dosya
igerisine konulmak suretiyle bu klasor ile birlikte, kesinlesen ve davali olan parseller

i¢in diizenlenen listeler ve yeni tapu kiitiikleri kadastro miidiirliigiince ilgili tapu sicil
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mudurliigiine devir ve teslim edilir. Pafta ve fenni belgelerin asillari, kadastro
midirligiinde muhafaza edilir.

Sayisal bilgiler; Genel Miidiirliik bilgi sistemi standartlarina uygun olarak veya
bu bilgi sistemine doniistiiriilebilecek formatta olmak {izere il, ilge, kdy veya mahalle
esasina gore bilgisayar kayitlari, ada rapor ¢iktilari, paftalari ile ikinci nusha tapu
kiitiikleri kadastro miidiirliiglince, uygulamaya giren parsellerin tapu sicilindeki
diizeltmelerini gosteren listeler ise tapu sicil miidiirliigiince, arsiv ve devir islerine
dair ilgili mevzuat hiikiimlerine gére Bolge Miidiirliigiine veya Genel Miidiirliige
gonderilir.

2.2.1.3. Sayisallastirma Calismalari (3402 s.Kanun Ek.1. Uygulamasi)

Kadastral konum bilgilerinin Uluslararast1 zeminde kabul gérmiis koordinat
sistemleriyle uyumlu ITRF (Uluslararas: Yersel Referans Agi) koordinat sisteminde
yenilenmesinin uygun olacag disiiniilerek; grafik, klasik ve yerel koordinat
sistemine dayali sayisal olarak iiretilen kadastro paftalarmin sayisallastiriimasi
(mevzuatin 6ngordiigii koordinat sisteminde) caligmalar1 da Midiirliiklerce ¢ok sik
olmasa da ydlritulmektedir.

Tapulama veya kadastro sonucu {iretilen sayisal nitelikte olmayan haritalar ile
bunlar lizerinde yapilan degisiklik islemleri sonucu olusan haritalarin ve ilgili teknik
mevzuatin  Ongordiigii koordinat sisteminin haricinde iiretilmis olan sayisal
haritalarin sayisallagtirma islemleri ile sayisallastirma islemi sirasinda tespit edilen
sinirlandirma, Ol¢il, tersimat ve hesaplamadan kaynaklanan hatalarin giderilmesi
islemlerini kapsar. 3

Sayisallastirma ¢alismalariyla alakali olarak; parsel kose noktalar1 ve diger detay
noktalarinin koordinat degerleri, haritasinin yapim yontemine gore, 6l¢ii degerleri,
Olci ve smmirlandirma krokisi, haritas1 ve diger teknik belgeleri hep birlikte
degerlendirilerek, oncelikle dl¢ili degerlerinden faydalanilarak elde edilir.

Elde edilen koordinat degerlerine gore haritast Olgeginde ¢izim yapilarak,
haritas1 ve varsa ortofoto haritasi, uydu goriintlisii gibi yararlanilabilecek teknik
belgeler kapsaminda belirtilen belgeler ile ada veya mevki bazinda cakistirilir.
Cakistirmalarda muhtemel farkliliklarin, harita 6lgeginin gerektirdigi dogruluk

degerleri igerisinde olup olmadig1 kontrol edilir.

13 TKGM Kadastro Haritalarinin Sayisallastirilmas1 Hakkindaki Y 6netmeligi
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Parsellerin; sayisallagtirma iglemi sonucunda ortaya ¢ikan ve kadastro teknik
mevzuatinda Ongoriillen yanilma sinirt iginde kalan yiizolglimii farkliliklarinda,
sayisallastirma islemi ile hesaplanan yilizol¢limleri esas alinir. Ancak, sayisallagtirma
islemi sonucunda ortaya ¢ikan ve yanilma smir1 disinda kalan hatali yiizolgtimleri
sayisallagtirma ekibi tarafindan biiroda ve arazide yapilacak inceleme sonucunda
sayisal hale getirilir. Yapilan ¢alismalarin sonucu 3402 sayili Kadastro Kanununun
11 inci maddesine gore ilan edilir. ilan siiresince dava agilmayan tasinmaz mallarin
kayitlarinda gerekli diizeltmeler yapilir.**

Mevzuatindan da anlagilacagi lizere, calismalar kadastro haritalarinin, ol¢ii
degerlerinden ya da paftasindan okunmak suretiyle sayisallastirilmast ve zeminle
irtibatli kesin degerlerin elde edilmesi ilkesine dayalidir.

Fakat Sayisallastirma islemleri sirasinda planimetrik alanlarla sayisal alanlar
arasinda c¢ok biiyiik farklar ¢ikmakta ve bunun diizeltilmesi i¢in genelgenin 16.
maddesinde 3402 sayili yasanin 41. maddesine gore dlzeltme yapilacagi
belirtilmektedir. 41. madde uygulamalari sirasinda azalan yiiz6l¢iimlerine Kkarsi
ilgililerin dava agmasi ve bu davalarin uzun sirmesi de genelgeyi uygulanamaz
duruma getirmistir.

Ayrica teknik bir hatanin veya calisma sonunda yanilma smir1 digindaki
yiizOlgiimii farkliliklarinin, sayisallagtirma siireci igerisinde, teknik belgelerinde
gosterilmek suretiyle dogrudan diizeltilerek aski ilanina alinmasi yerine ilk 6nce bu
farkliliklarin giderilmesi ve ondan sonra islemlere devam edilmesi 6ngériilmiistiir. 18

Bahsedilen sebeplerden oturi; kadastral haritalar ile zemin birbirine uyum
sagladigi, orijinal Olgli degerlerinin bulunabildigi durumlarda sayisallastirma
caligmalarinin  yapilmasimnin  uygun olacagt bunun disindaki durumlar igin
uygulanmasi pek de saglikli olmayacagi goriisii hakimdir.

Bahsedildigi lizere kadastral haritalariyla arazi arasinda uyum olmayan, orijinal
degerlerin bulunamadigi durumlarda c¢alismalara farkli bir kapsamda yon

verilmesinin uygun olacagi (Yenileme calismalar: gibi) tespit edilmistir.

14 TKGM Kadastro Haritalarmin Sayisallastirilmas1 Hakkindaki Yonetmeligi
15 Sar1, N., Demirel, Z.,2007
16 Sar1, N., Demirel, Z.,2007
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2.2.1.4. Orman Kadastro Calismalari

Calisma alan1 sinirnin ormana rastlamasi halinde de bu sinir 3402 sayili
Kadastro Kanununun 3 {incti maddesine gore olusan kadastro ekibince belirlenir.

a- Kadastro calismalarina baslanilmadan once 6831 sayih Kanuna gore
orman kadastrosuna baslanilmis olmasi halinde;

Kadastroya agilan calisma alanlarinda, kadastro ¢alismalarina baglanilmadan
once 6831 sayili Orman Kanununa goére baglanan ve halen devam eden orman
kadastrosu c¢alismalari, 3402 sayili Kanunun 4'tincii maddesine gore olusan kadastro
ekibince sonuglandirilacaktir. Bu amagla, orman kadastro komisyonlarinca
diizenlenmis olan orman smirmin tespitine yonelik teknik ve hukuki belgeler,
kadastro ekibince teslim alinir ve ormanin sinirlandirma ve tespitinde bu belgeler
degerlendirilir.

b- Kadastro calismalarina baslanilmadan once 6831 sayih Kanuna gore
orman kadastrosuna baslanilmamis olmasi halinde;

Orman kadastrosu ve bu ormanlarin i¢inde ve bitisiginde bulunan her cesit
tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek sinirlarinin tayini ve tespiti:

Orman Genel Mudirligi tasra teskilatinca gorevlendirilecek en az bir Orman
Yiksek Mihendisi veya Orman Mihendisi ile Tarim Mdudirluklerince
gorevlendirilecek bir Ziraat Yiiksek Miihendisi veya Ziraat Miihendisinin istirak
ettirildigi kadastro ekibi tarafindan yapilir. Ayn1 orman parseli i¢in birden fazla itiraz
bulunmasi halinde, Kadastro Komisyonu bu itirazlarin tiimiinii birlikte inceler. Bu
inceleme sirasinda, hak iddiasina konu yerlerin 6zel miilkiyete konu olabilecek kiiltiir
arazisi olmasina ragmen orman sinir1 i¢ine alindigi tespit edilirse, ormanin sinirt bu
duruma uygun hale getirilerek sinirlandirmasi diizeltilir ve yapilan inceleme ile
sonuglar1 kadastro komisyon tutanaginda agiklanir.

Calisma alanindaki ormanlarin, bu ormanlarin i¢inde ve bitisiginde bulunan her
cesit tasinmazlarla olan miisterek sinirlart da belirlenmek suretiyle sinirlandirma ve
tespitleri tamamlandiginda, ekip gorevlilerince c¢alisma alaninda 6lgllecek orman
parseli kalmadigina iliskin tutanak duzenlenir. Orman parselleri bu tutanak
tarihinden itibaren on gun icinde Genel Mudurlikten izin alinmaksizin otuz giinliik
kismi aski ilanina almir. Aski ilani sirasinda dava agilmamasi halinde, kadastro

tutanaklar1 kesinlestirilerek, {i¢ aylik sire icerisinde o ¢alisma alani igin agilacak tapu
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katuklerine tescil edilir. Orman sinir1 iginde veya bitisiginde bulunan kiltur arazisi
nitelikli tasinmaz mallar ise orman i¢in yapilan aski ilanini takiben kadastroya tabi
tutulur. Ormanlarin kadastrosu kesinlesmekle, sinirlar1 sabit hale geldiginden, bu
siirlara bitisik gercek ve tiizel kisilere ait taginmazlara uygulanan tapu kayitlar ile
3402 sayili Kadastro Kanununun 14 {incii maddesinde sayilan belgelerin kapsamlari
belirlenirken, taginmaz orman sinirina kKadar tasarruf ediliyorsa ve bu sinirda baskaca
zilyetlikle iktisabi mimkiin olmayan yerler de yoksa kaydin miktarina degil, zeminde
fiilen kullanilan sinirlara itibar edilir.

Aski ilan siiresi iginde ormanin smirlandirma ve tespitine dava agilmasi
durumunda, ormanin davaya konu edilen sinirlart kesinlesmeyeceginden, bu simirlara
bitisik gercek veya tiizel kisilere ait tasinmazlarin tespiti sirasinda dava devam
ediyorsa, ormanla miisterek sinirlar1 davali birakilir ve tutanaklar1 diizenlendikten
sonra agiklayic1 bir yazi ile kadastro mahkemesine intikal ettirilir. Her hangi bir
nedenle ormanla ilgili c¢aligmalar yapilamaz ise, c¢alismalara ormanla ilgisi
bulunmayan alanlarda devam edilir. Ormanla ilgisi bulunmayan alanlarda yapilan
caligmalar Genel Midiirliikten izin alinmak suretiyle kismi olarak aski ilanina
alinabilir. Ormanla ilgili caligmalar tamamlandiginda, orman ile kismi aski ilanina
alinan yerler arasinda kalan tampon alanlarin kadastrosu tamamlanir.

c- Orman kadastrosu kesinlesmis yerlerde;

Tapuya tescil edilmis veya orman kadastrosu kesinlesmis ormanlar ile 6831
sayillt Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasinin (A) veya (B) bendi
uyarinca Hazine adina orman sinir1 digina ¢ikarma isglemleri kesinlesmis yerlerin
calisma alani sinir1 iginde kalan kisimlarina ait haritalarin kontrolli sonucunda tespit
edilecek hesaplamalardan kaynaklanan yiizolgiimii hatalari, 3402 sayili Kanunun
4'lincii maddesine gore olusan kadastro ekibine kontrol miithendisinin de katilimiyla
diizeltilerek yiizolgtimii hesaplanir. Diizeltme islemine iliskin zabit dlzenlenerek
imzalanir. Diger vasif ve miilkiyet degisikligi disinda kalan aplikasyon, Ol¢l ve
cizimden kaynaklanan yiizolcimi ve fenni hatalar ise, kontrol muhendisinin de
katildig1 ekipge diizenlenecek raporda aciklanir. Bu rapor, kadastro miidirliiglince
aciklayici bir yazi ekinde hatanin bildirim tarihinden itibaren 15 glinltik sure iginde
olusturulacak orman kadastrosu komisyonunca diizeltilmesi amaciyla mahalli orman

Kurulusuna gonderilir. Teknik mevzuatina uygun hale getirilen yerler kadastro

29



tutanag1 diizenlenmeden bulundugu adanin son parsel numarasi ile tapu kiitiigline
tescil edilir. Ormanin, bitisiginde bulunan gergek veya tiizel kisilere ait tasinmazlarla
olan miisterek smirinin tespitinde kesinlesmis orman haritalarindaki sinirlar esas
alinir.

Orman kadastrosu kesinlesmis ormanlar ile 6831 sayili Orman Kanununun 2 nci
maddesinin birinci fikrasinin (A) veya (B) bendi uyarinca Hazine adina orman sinir1
disina  ¢ikarma islemi kesinlesmis alanlar i¢in kadastro tutanagi tanzim

edilmeyeceginden, bu sinirlar igerisindeki miilkiyet iddialar1 dikkate alinmaz.

2.2.2. Talebe Bagh Hizmetler

2.2.2.1. Plan 6rnegi

Tamim: Parselin tapu planindan aynen alinan 6rnegi.

Islemin Yapimina iliskin Esaslar

Gorevli personel plan 6rnegini tek niisha halinde talep konusu parsel sinirlari,
komsu parsel numaralar1 varsa karelaj ile pafta 6lcek bilgileri de belirtilmek suretiyle
hazirlar. Duzenlenen plan 6rnegi, gorevlendirilen personel tarafindan hazirlanir ve
kadastro muduri veya yetkili mihendis tarafindan tarih konularak onaylanir ve
ilgilisine teslim edilir.

2.2.2.2.Yer gosterme

Tamm: Parselin veya bagimsiz boliimiin bulundugu yerin, herhangi bir 6lgme
islemi yapmadan paftasi ile vaziyet ve bagimsiz boliim planindaki sekil ve olgii
degerlerinden faydalanarak mahallinde ilgilisine gosterilmesidir.

Islemin Yapimina iliskin Esaslar

Parsele iligkin yer gosterme taleplerinde gorevli kadastro memuru veya lisanslh
biiro teknik personeli tarafindan parselin bulundugu pafta 6rnegi kadastro miidiirliigii
arsivinden alinir. Parselin yeri, herhangi bir 6l¢li yapilmaksizin pafta O6rnegi,
bagimsiz boliim plam1 ve vaziyet plani, daha Once yapilan cins degisikligi
islemlerinde bagimsiz boliim plan1 ve vaziyet plami istenmediginden bu yerlere
iligkin taleplerde tapu sicil midiirliigiindeki kat miilkiyetine gecislerde istenen genel
ingaat projesi, ilgili kroki ve listeden faydalanilmak suretiyle mahallinde ilgilisine

gosterilir.
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2.2.2.3.Aplikasyon

Tamim: Tasimnmaza ait miilkiyet veya irtifak hakki smirlarinin, tapu planindaki
bilgi ve belgelerine uygun olarak zeminde isaretlenmesidir.

Islemin Yapimina iliskin Esaslar

Aplikasyon i¢in gerekli inceleme ve 6n hazirliklar gorevli kadastro elemanlari
veya lisansli biiro teknik personeli tarafindan yapilir. Parselde oncelikle teknik bir
hata olup olmadig1 arastirilir, tespit edilmesi durumunda ilgili teknik mevzuatina
gore diizeltildikten sonra aplikasyon islemi (parselin zeminde belirgin olmayan kose
noktalar isaretlenir) yapilir. Aplikasyon krokisi gorevli kadastro teknisyenleri ile
kontrolii yapan kontrol elemanlari tarafindan imzalanir ve kadastro muiduru veya
miidiiriin  yetkilendirdigi miihendis tarafindan onaylanmir. Islem lisansli biiro
tarafindan yapilmis ise lisansl biiro teknik personeli tarafindan imzalanir ve lisansl
miihendis tarafindan onaylanir ve aplikasyon krokisinin bir drnegi ilgilisine teslim
edilir.

2.2.2.4.Cins Degisikligi

Tamm: Bir tasinmaz malin cinsinin, yapisiz iken yapili veya yapili iken yapisiz
hale; bag, bahce, tarla vb. iken arsa veya arazi iken, bag bahce vb. duruma
doniistiirmek i¢in paftasinda ve tapu sicilinde yapilan iglemdir.

Islemin Yapimina iliskin Esaslar

Gerekli 6n hazirliklar yapildiktan sonra igslem yapilacak parselde teknik bir
hatanin olup olmadig1 kontrol edilir. Tasinmaza iligkin teknik bir hatanin tespiti var
ise mevzuatinca diizeltilir.

Cins degisikligine konu yapilara iliskin, insa edilen yapinin doku ve mimari
Ozelliklere, fen, sanat ve saglik kurallarina uygun olup olmadigmna iligkin ilgili
idarelerden (Belediye, Valilik ) islemin mahiyetine gére yapi kullanma izin belgesi,
vaziyet plani, bagimsiz boliim plan1 vb. istenebilmektedir. (Konunun detay: igin
TKGM tarafindan hazirlanan Talebe Bagh Ve Degisiklik Islemleri isimli 2010/4
sayili Genelgeye bkz.)

Duizenlenen tescil bildirimleri ve ekleri Kadastro Midiirliik kontrol ve onayini
miiteakip tescili i¢in iist yaziyla Tapu Sicil Miidiirliigiine gonderilir. Tapu sicil

mudiirligi, tescil islemini miiteakip tescil bildirimini arsivler, diger niishalarini
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tescili takip eden on giin iginde Ust yazi ile kadastro miidirligiine gonderir. Tescil
sonrasinda ilgili degisiklik paftasina ve fen klasoriine islenir.

2.2.2.5.1rtifak Hakki

Tanmm: Irtifak hakki Medeni Kanun ve diger kanunlarla tanimlanan haklarm,
ilgili taginmaz mallarin harita ve belgesinde gosterilmesi ve tescili i¢in yapilmasi igin
gereken islemlerdir.

Islemin Yapimina iliskin Esaslar

Ilgili bilgi ve belgelere ek olarak irtifak hakki giizergahini belirten projenin
istenmesi veya irtifak hakki gilizergdhinin ilgililerince zeminde isaretlenmesi
sonrasinda gorevli kadastro elemanlar1 veya lisansl biiro teknik personeli tarafindan
ol¢ii igin gerekli inceleme ve &n hazirliklar biiroda yapilir. Ilgili parsellerin pafta
tersimat ve yiizolglim kontrolleri yapilarak hata olup olmadigi arastirilir. Hata
belirlenmesi halinde ilgili mevzuatina gére islem yapilir. Ilgilileri tarafindan zeminde
isaretlenen irtifak hakki giizergdh1 kontrollii olarak olgiiliir. Irtifak hakki
giizergdhinin projede gosterilmis olmasi halinde giizergadhin paftaya islenmesi igin
gerekli Olctler yapilir.

Olgii islemlerinden sonra irtifak hakk: ile ilgili olarak diizenlenen iki niisha
degisiklik tasarimmin imar Yasasi ve yonetmeliklerine uygunlugunun onay1 igin
tasinmaz mallarin bulundugu yere gore, belediye ve miicavir alan sinirlart iginde
belediye enclimeninin olumlu kararinin alinmasi ve onay i¢in belediye baskanligina,
belediye ve micavir alan sinirlart disinda ise il enciimeninin olumlu kararinin
alinmas1 ve onay icin il makamina bir list yazi1 ile gonderilir. Belediye veya
Valilikten olumlu karar geldikten sonra, kararin tarih ve no'su tescil bildiriminde
belirtilmek suretiyle tescil bildirimi dizenlenir. Tescil bildirimleri dizenleyenler
tarafindan imzalanarak miidiir veya yetkili miihendis tarafindan onaylanir. Islemin
lisansli biirolarca yapilmasi durumunda tescil bildirimleri diizenleyen lisansh
mihendis tarafindan imzalanarak kontrol ve onay icin ilgili kadastro miidiirliigline
verilir.

Tescil bildirimleri isteklerine uygun olarak diizenlendigine dair ilgilileri
tarafindan imzalanir. Kadastro Miidiirliigiiniin kontrol ve onaymi miiteakip tescil
bildirimleri ve ekleri tescil i¢cin bir ist yazi ile ilgili tapu sicil miidiirliigiine

gonderilir. Tescil islemi yapildiktan sonra tescil bildirimi ve eklerinin aslh tapu sicil
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mudiirligiinde kalir, diger niishalar tescili takip eden on giin iginde bir iist yaz1 ile
kadastro miidiirliigiine iade edilir. Irtifak hakki islemiyle ilgili degisiklik tescilden
sonra fen klasérinde belirtilir.

2.2.2.6.Birlestirme islemi

Tammm: Birbirine bitisik birden ¢ok parsellerin  bir parsel haline
donustiiriilmesine birlestirme denir.

Islemin Yapimina iliskin Esaslar

Tasinmaz mallarin birbirine bitisik olmas1 kaydiyla ilgili parsellerin pafta
tersimat1 ve yiizol¢limii kontrolii yapilir birlesen parsellerin yiizél¢timleri toplaminin
yeni olusan parselin yiizolglimiine uygunlugu kontrol edilir. Hata bulunmasi
durumunda ilgili mevzuatina gore diizeltilir. Yiizolgtimleri arasindaki fark yanilma
sinirlart iginde kaliyorsa kadastro miidiirliigli veya lisansh biiro tarafindan hazirlanan
beyannamede bu durum goésterilir ve islemlere tapu miktar1 esas alinarak devam
edilir.

Kontrol igsleminden sonra birlestirme islemi i¢in diizenlenen iki niisha degisiklik
tasarimin1 3194 sayili Imar Kanunu ve Yonetmeliklerine uygunlugunun onayi i¢in
tasinmaz mallarin bulundugu yere gore; belediye ve miicavir alan sinirlart iginde
belediye enclimeninin, belediye ve miicavir alan sinirlart diginda ise il enclimeninin
olumlu karar1 alinmak iizere Belediyeye veya Valilige bir iist yaziyla gonderilir. 1lgili
Idare tarafindan alman olumlu karardan sonra kadastro miidiirliigiine gonderilen bir
nlisha onayli degisiklik tasarimi, kararin tarih ve no'su da ilgili boliime yazilmak
suretiyle tescil bildirimi diizenlenir. Tescil bildirimleri diizenleyenler tarafindan
imzalanarak miidiir tarafindan onaylanir. Islemin lisansli biirolarca yapilmasi
durumunda tescil bildirimleri, diizenleyen lisansli miihendis tarafindan imzalanarak
kontrol ve onay i¢in ilgili kadastro miidiirliigiine verilir.

Tescil bildirimleri isteklerine uygun olarak diizenlendigine dair ilgilileri
tarafindan imzalanir. Kontrol edilen ve onaylanan tescil bildirimleri ve ekleri tescil
i¢in bir iist yazi ile ilgili tapu sicil mudiirliigline gonderilir. Tescil islemi yapildiktan
sonra tescil bildirimi ve eklerinin asl tapu sicil miidiirliigiinde kalir, diger niishalar
tescili takip eden on giin iginde bir {ist yaz1 ile kadastro miidiirliigiine iade edilir.

Birlestirme islemiyle ilgili degisiklik tescilden sonra fen klasoriinde belirtilir.
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2.2.3. Kontrollik Hizmetleri

2.2.3.1. Ayirma Haritalar:

Tanmm: Ayirma (ifraz), ilgilisinin talebi iizerine, bir parselin Imar Kanunu'nun
15 ve 16 nc1 maddeleri uyarinca iki ya da daha fazla pargalara boliinmesi islemidir.

Imar Kanunu’nun 15 ve 16 nc1 maddesi uyarinca yapilan ayirma isleminin,
parselasyon niteliginde olan ve olmayan olarak 2 ¢esidi vardir.

a)Parselasyon niteligindeki ayirma: Imar parsellerini olusturmak amaciyla ve
parseller igerisinden yol, meydan, yesil alan, park, otopark vb. kamu hizmetlerine
ayrilan yerleri kapsayacak sekilde yapilan ayirma islemidir.

b)Parselasyon niteliginde olmayan ayirma: Kamu hizmetlerine terk edilecek
alanlar1 kapsaminda bulundurmayan ve yalnizca bir parselin birden fazla parcaya
ayrilmasi iglemidir.

Islemin Yapimina iliskin Esaslar

Tescile konu olan harita ve planlarin yapim sorumlulugunu Gstlenilmesi serbest
calisan muhendisler veya ilgili Kamu kurum ve kuruluslarinin kendince karsilanir.
Burada isi yiiklenen kisi serbest Miihendis olacaksa; yiiklenici mahiyetindeki serbest
Miihendis ile isveren mahiyetindeki vatandas arasinda sdzlesme duizenlenir. Kamu
kurum kuruluslarinin kendi biinyesindeki isler i¢in kendi elemanlarinca da ilgili
haritalar: yapilabilir, dosyalar1 hazirlanabilir.

Ilgili dosyasindaki; tasarruf evraklari; tasinmazin bulundugu yere gore Belediye
veya Il Enciimeninin olumlu karar1 ve bu kararla ilgili belgelerin tasdik edilmis
ornegi, Serbest ¢alisan Miihendisin meslegini serbest olarak icra ettigini gosterir
HKMO’ dan almis oldugu Biiro Tescil Belgesi, tasinmazin ilgilisi oldugunu gosterir
nitelikte is yapim sozlesmesi veya vekaletnamesi, Kadastro Miidiirliigiinden alinan
ve i3 yapiminda kullanilan belgelere iliskin tahsilat makbuzlari,

Teknik anlamda; yeni tesis edilen nirengi, poligon, detay noktalara ait 6lgl
hesap, kroki, koordinat cizelgeleri ve yola terk haritasi, yirtrliikteki 2010/22 sayili
Genelge ekleri uyarinca; degisiklige konu tasmmmazin imar planlar1 ve Kadastral
haritas1 lizerindeki durumunu aynmi althk {izerinde gosterir “durum haritas1”,
aplikasyon kusurlari giderildikten sonra yapilan dl¢ii alimlarint gosterir “réleve 0lgu

krokisi”, tescile esas belge olarak diizenlenen “tescil bildirimi” duzenlenir.
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Islemin kontrolii, B.O.H.H.B.U. Yonetmeligi, Tescile Konu Olan Harita ve
Planlar Yonetmeligi Kadastral Harita Uretimi ve Kontrolli Genelgesi ile Tescile
Konu Olan Harita ve Planlarin Kontrolii Hakkinda Genelgenin ilgili hikimlerinde
yer alan teknik esaslara gore buro ve arazide Kadastro Midiirliigii tarafindan yapilir.

Kontrol sirasinda tespit edilen hata ve noksanliklar ilgili formlarda belirtilmek
suretiyle ilgili kurum/serbest mihendise bildirilir. Buro ve arazideki hata ve
noksanliklar giderildikten sonra kontrol islemleri tamamlanarak kontrol raporu
duizenlenir ve bu rapor kontrol miihendisi ile serbest mihendis tarafindan imzalanir.

Kontrolden sonra kadastro goren yerlerde biri asil olmak iizere ii¢ takim iglem
dosyasi, kadastro gérmeyen yerlerde ise iki takim iglem dosyasi, kontrol raporu ve
tescil bildirimleri de eklenerek tescil islemi igin bir st yazi ile Tapu Sicil
Midiirligune gonderilir.

Tescil bildirimleri tescil tarihi ve yevmiye numarasi yazilarak Tapu Sicil
Miidiirliigiince tasdik edilir.

Ilgili Tapu Miidiirliigiinden tasdik edilen degisiklikler tescilden sonra ilgili fen
Klasorleri ve paftalarina islenir.

2.2.3.2. Yola terk Haritalar

Tamm: Yola terk haritalar1 imar planinin uygulanisi sirasinda yola terk islemi
nedeniyle yapilan haritalardir.

Islemin Yapimina iliskin Esaslar

Islemin tescile konu harita ve planlarin yapim sorumlulugun serbest calisan
miithendisler veya ilgili Kamu kurum elemanlarinca karsilanip, Kadastro
Miidiirliikleri yoniiyle kontrolil yapilmasi sebebiyle Kadastro Miidiirliigii literatiiriine
“kontrolliik” islemi ad1 altinda girmistir.

Tipk1 2.2.2.7. baghig altinda oldugu gibi kontrolliik islemlerinin yapimina iligskin
esaslar ayni dogrultuda yiiriitiilmektedir. O ylizden bu baslik altinda bir kez daha
tekrar edilmesine lizum goriilmemistir.

2.2.3.3. Yoldan Ihdas Haritalar1

Tanim: imar plan1 uygulanis1 sirasinda kapanan yol ve yol fazlaliklar1 nedeniyle
olusan tasinmaz malin tescili amaciyla yapilan haritalardir.

Islemin Yapimina iliskin Esaslar
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Islem tipki 2.2.2.7. ve 2.2.2.8. basliklari altinda belirtildigi gibi Kadastro
Miidiirliigii yoniiyle kontrolliik islemidir. Isleyis adina bahsi gecen basliklar altinda
belirtildigi {izere islemlere devam edilir. Ancak;

Kanun koyucu ihdas sonrasi tasinmazin miilkiyet hakkini Belediye/Koy Tiizel
Kisiligine verdiginden ilgili tiizel kisiden “Belediye Baskanligi veya Koy Tiizel
Kisiliginin 2644 sayili Tapu Kanunu’nun 21 inci maddesi geregince ihdas isleminin
kontrol ve tescilini talep eden yazisi.” aranmak suretiyle islemlere yon verilmektedir.

2.2.3.4. Smirlandirma Haritalan

Tammm: Tapuda kayitlh olup da heniiz kadastrosu yapilmamis alanlardaki
tasinmaz mallarin siirlarini belirlemek amaciyla yapilan haritalardir.

Islemin Yapimina iliskin Esaslar

Smirlandirmasi istenen tasinmaz mal Kadastro Miidiirliigii personelince tapu
tatbikat1 yapilip, fiili zemin iizerinde tasarruf sinirlar1 belirlenir. ilgili sinirlar zemin
tizerinde isaretlenip, sinirlandirma krokileri diizenlenip ilgilisine/serbest miithendise
imza karsiliginda verilir. Smirlan belirlenen taginmazin sinirlandirma haritasi ilgisi
tarafindan sinirlandirma krokisine uygun olarak serbest miihendise yaptirilir.

Burada 6nem arz eden durum hesaplanan ylzolgimiyle tapu miktar1 arasinda
fark olmasi durumunda nasil bir yol izlenecegidir. Bu durumda hesaplanan
yuzolgumu ile tapu miktarindan kiigiik oldugu taktirde tasinmaz mal malikinin yazili
muvafakatinin alinmasi1 gerekir, yiizOlglimii tapu miktarindan biliyiikk olan
tasinmazlara ait sinirlandirma yargi karar1 olmadikga tescil edilmezler.

Daha sonrasinda tipki 2.2.2.7. baslik altinda belirlenen islem akisina paralel bir
sekilde, dosyas1 ve haritas1 Kadastro Miidiirliigli tarafindan kontrol edilir ilgili Tapu
Midiirligiince tescil ve mevzuatinca belirlendigi sekliyle arsivleme islemleri
yurataldr,

2.2.3.5. Parselasyon Haritalar1 (imar Planlar)

Tamm: Parselasyon haritalari, imar parsellerini olusturmak amaciyla Imar
Kanunu’nun 18. Maddesine dayanarak Belediye/Valilikler tarafindan resen yapilan
ya da yaptirilan haritalardir.

Islemin Yapimina iliskin Esaslar

Islemin tescile konu harita ve planlarm yapim sorumlulugun serbest ¢alisan

miithendisler veya ilgili Kamu kurum elemanlarinca karsilanip, Kadastro
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Miidiirliikleri yoniiyle kontrolil yapilmasi sebebiyle Kadastro Miidiirliigii literatiiriine
“kontrolliik” islemi ad1 altinda girmistir.

Tipk1 2.2.2.7. baghig altinda oldugu gibi kontrolliik islemlerinin yapimina iligskin
esaslar ayn1 dogrultuda yiiriitiilmektedir. O ylizden bu baslik altinda bir kez daha
tekrar edilmesine liizum goriilmemistir.

Parselasyon planlarin yapimi1 ve Kadastro Mudiirligi tarafindan kontrolii
sirasinda diger islem gesitlerinden farkli olarak dosyasi igerigine;

-1lgili idarenin parselasyon planimin onaylandigi, ilan edildigine dair yazilari,

-Parselasyonun dayandigi ve ilgili idarece onayli halen yiiriirliikteki imar
planinin onay tarihi ve numarast ile pafta numaralari, ilan edildigine dair ilan
baslangi¢ ve bitis tutanaklari,

-Diizenleme sinir krokisi,

-Ada bolumu ve roleve olci krokileri,

-Fen klasorii ve ayirma gaplari,

-Yeni imar adalarina iliskin hesap, 6zet, tahsis ve dagitim cetvelleri, D.O.P. ve
D.O.P.O hesaba,

-Pafta indeksi, pafta, parselasyon haritasinin 3 takim kopyast,

-Fihrist,

Bulundurulmak suretiyle(islemin mahiyetine gore yazilanlardan farkli tiirde
evrak istenmesi mimkindir) islemlere yon verilir. Islem harita ve dosya igerigi
tamamlanip, ilgili Tapu Miidirliiglinde tescil edildikten sonra tipki diger degisiklik
islemleri gibi sonug¢landirilir.

2.2.3.6. Kamulastirma

Tammm: Kamu yararinin gerektirdigi hallerde gergek ve 6zel hukuk kisilerinin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin Devlet veya kamu tiizel kisi miilkiyetlerine
gecirilmesi iglemi i¢in yapilan haritalardir.

Islemin Yapimina iliskin Esaslar

Islemin tescile konu harita ve planlarin yapim sorumlulugun serbest calisan
muihendisler veya ilgili Kamu kurum eclemanlarinca karsilanip, Kadastro
Miidiirliikleri yoniiyle kontrolil yapilmasi sebebiyle Kadastro Miidiirliigii literatiiriine

“kontrolliik” islemi ad1 altinda girmistir.
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Kadastro Miidiirligii yoniiyle diger kontrolliik islemlerinden farkli olarak islem
dosyasinda; “kamulastirma karar1” aranilmasi gerekmektedir. Teknik anlamda ise;
kamulastirma haritalar1 ve ilgili parsellerin kamulastirilan ve kamulagtirilmayan
kisimlarin1 gosteren ylizolgiim cetvellerinin hazirlanmasi isleme has 6zelliklerden
sayilabilir.

Tipki diger kontrolliik islemlerinden oldugu gibi Kadastro Miidiirliigii personeli
tarafindan islemin biiro ve arazi kontrolii yoniiyle degerlendirilmesi akabinde Tapu
Miidiirliigiince tescil tarihi ve yevmiye numarasi yazilarak tescil edilir.

2.2.3.7. Koy Yerlesim Haritalar

Tamm: Koy yerlesim haritalari, 442 Sayili Koy Kanununa ek 3367 sayili Kanun
ve Koy Yerlesme Alani Uygulama Yonetmeligi’ ne gore yapilan haritalar1 ifade
etmektedir.

Islemin Yapimina iliskin Esaslar

Valilik yazili talebi ile kdy yerlesim yeri tespit komisyon karari, parselasyon
plani, kdy vyerlesim alani siirmin onayli krokisi, yerlesim yeri haritalarinin
kesinlesme karar tarihleri ve Valilik onayli 6rnekleri dosyasinda bulundurulmak
suretiyle tipki diger kontrolliik uygulamalarinda oldugu islem dosyasi ve ilgili
haritalar1 hazirlanir ve Kadastro Miidiirliigii yoniiyle islem kontrol asamasindan
gecirilir ve nihayetinde tescil islemi gergeklestirilir.

2.2.3.8. 6831 sayih Kanun Kapsaminda Yapilan Orman Haritalari

Tammm: Orman idarelerinin yazili talebine binaen tescile esas Orman
haritalarinda yapilan kontrolii ifade eder.

Islemin Yapimina iliskin Esaslar

Kadastro goren yerlerde yapilan Orman haritalarinin Kadastro Miidirliik
yonunden kontroliinde;

Tescil edilmesi istenen Orman parseli yapimina iligkin 6l¢ii degerleri ve belgeler
Kadastro paftalar iiretim yontemleri teknik esaslarina uygun bir bigimde, eger bu
miimkiin degilse Orman idaresi tarafindan orman parseli ve ¢evresindeki kadastro
parselleri ile irtibatlandirip kenarlastirdiktan sonra teknik anlamda kontrol yapilir.
Kadastral paftalar1 grafik yontemle yapilmis yerlerde orman parselleri miicavir
kadastro parselleri, kadastro haritasi yapiminda kullanilan zeminde mevcut poligon

noktalar1 veya haritast ve zeminde mevcut sabit smirlar ile irtibatli olacak sekilde
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diizenlenecek orman haritalari, kadastro paftasiyla c¢akistirilarak kontrol edilir.
Kadastro paftasiyla uyum saglayan noktalar sabit nokta kabul edilir ve pafta lizerine
islenir. Ilgili yiiz 6lcim Kontrolleri de yapilir.

Son olarak ilgili Tapu Miudiirliigiine tescil olmasi yoniiyle gonderilir. Diger
kontrolliik islemlerinde oldugu islem sonuglandirilir, arsivlenir.

2.2.3.9. Diger Tescile Konu olan Harita ve Planlar

Ilgili kurum veya kuruluslar tarafindan yapilan veya yaptirilan tescile konu olan
harita ve planlardan, toplulastirma haritalar1 ile Gecekondu Imar Y®onetmeligi,
hiikiimlerine gore diizenlenen planlar, parselasyon planlarinin yapim esaslarina gore
dizenlenir ve kontrol edilir.

2.2.4. Diger proje ve isler

Kadastro Mudurluklerinde 6zellik arz eden diger is/islemlerin baska bir
arastirmaya  konu  olmasmnin  daha dogru  oldugu  disiiniildiigiinden
detaylandirilmasina lizum goOrilmemistir. Ancak Kadastro Mudurluklerinde
yukarida bahsi gecen islerden baska; Tapu ve Kadastro Modernizasyon Projesi
kapsaminda vyiiriitiilen isler, Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemine (TAKBIS) bilgi akis1
saglayan Mekansal Gayrimenkul Sistemi (Megsis) sistemine veri girisleri
yapilmasina yonelik projeler (e-deviet sistemine veri saglamaktadir), Kadastro
Mudarlik personellerinden talep edilen bilirkisilik faaliyetleri, milkiyete yonelik
diger isler (mahkeme karar infazi gibi), 3402 sayili Kadastro Kanunu 41. Maddesine
dayali yapilan diizeltme islemleri vb. islerinde yiiriitiildiigiiniin bilinmesinde fayda

vardir.

2.3. KADASRO MUDURLUKLERINDE URETILEN iS VE
HIiZMETLERE YONELIK RiSK UNSURLARI

Gilinimiizde kadastro hukukun, ekonominin, sosyal hayatin, istatistigin ve
bilimin ihtiya¢ duydugu birgok temel verinin iiretilmesini, saklanmasini, sunulmasini
ve degisikliklerin devamli izlenmesini saglayan onemli bir kurumdur. Bilgi
sistemleri olarak takdim edilen ve konumsal yahut konumsal olmayan verileri bir
araya toplayan sistemlerin temel altligi kadastro ve tapu teskilatlarinin {irettigi

bilgilerdir. Bu bilgiler “tescile tabi olan” bilgiler oldugu i¢in bunlarda;

* Dogruluk

39



* Hassasiyet
* Guncel olma

Nitelikleri aranir. Bu nitelikleri elde edebilmek i¢in 6ncelikle mevcut sorunlarin
objektif bir bigimde belirlenerek bunlara kalic1 ¢éziimlerin getirilmesi gerekmektedir.
Ulkemizde gerceklestirilen kadastro calismalar1 birgok degisik kanun ile ¢ok sayida
farklh 6lgme yontemi, 6lgek, altlik ve koordinat sistemi kullanilarak yiirtitiilmiistiir.
Sayisal, kutupsal, grafik, fotogrametrik, prizmatik, foto plan gibi bir ¢ok 6lgme
yontemi; 1/200 ila 1/10000 6l¢ek arasinda bir ¢ok 6lgek (1/1000, 1/2000, 1/5000
Olcekli haritalar yogunluktadir); astrolon, karton, polyester, aliiminyiim, diazo, kagit,
fotograf, asetat, aydinger, musamba gibi bir¢cok altlik malzeme; iilke koordinat
sistemi, mevzi koordinat sistemi, ITRF 96 (Uluslararas: yerel referans agi) sistemi
ve farkli epoklarda giincellenmis halleri ve grafik koordinatlandirma sistemleri ile
olusturulan haritalar bulunmaktadir. Dolayisiyla yapilacak bir aplikasyon isleminde
dahi bircok sikinti ¢ikabilmekte, uygulama sonrasi sonuglar kisiden kisiye
degisebilmekte, bir tasinmaza iligskin farkli krokiler verilebilmekte, bu durum bir nevi
risk unsuru olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

Kadastro is ve hizmetlerine yonelik risk unsurlari asagida siralanmaktadir:

a) Ulkemizde degisik arazi tiirleri bakimindan degisik kurumlarca kadastro
yapilmaktadir. Orman, mera ve orman disina ¢ikarma islemlerinde farkli standart ve
yontemler kullanildigindan teknik olarak biitiinliik saglanamamakta, daha once
kadastro ile 6zel miilkiyete konu edilen yerler daha sonra yapilan orman kadastrosu
ile orman sinirlari igerisinde kalabilmekte, bu durum iki devlet hizmetinin birbiri ile

celismesi anlamina gelmekte ve devlete olan giiveni zedelemektedir.

b) Belediye hizmetleri arasinda bulunan teknik altyap:1 tesislerine iliskin
faaliyetlerin “Teknik Altyapr Kadastrosu” kapsaminda tanimlanmasina karsin,
uygulamada bdyle bir sey yoktur. Yerel hizmetlerin gotiiriilmesinde tapu sicili ve
kadastro bilgilerinin temel altlik olarak kullanilmamas1 ve kurumlar aras1 giincel veri
transferinin bir formata baglanmamis olmasi bir¢ok aksakligin kaynagi

durumundadir.

c) Tirkiye’de kadastronun sonuglandigi pek ¢ok yerde kadastro paftalar iilke

koordinat sisteminde acilmadigindan, ayrica uygulanan kadastro yasasi geregi tescil
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dis1 yerlerde birakildigindan kenarlastirma sorunlar1 yasanmakta, dolayisiyla hem
sorunlarin boyutu bilinmemekte hem de tescil dis1 alanlarin belirlenmesinde biiytik

sorunlarla karsilasilmaktadir.

Eski kadastro caligmalarinin dayanagi olan nirengi, poligon gibi yer kontrol
noktalart korunamamistir. Kaybolmus olanlarin ¢ogunun yerine konulmalar1 da

olanakl1 degildir.

* Eski paftalarin ¢cogunun degismedigi anlasilan sinirlara gére de uygulama

kabiliyeti yoktur.

+ Kadastronun bittigi yerlerde kadastro sonrasi degisiklikler geregi gibi
izlenememis ve glincellestirilememistir. Degisiklik islemlerinin talebe bagli olmasi
nedeniyle birgok degisiklik talep olmamasi nedeniyle resmilestirilememektedir. Bu

yuzden paftalar ¢ogunlukla araziyi yansitmamaktadir.

 Eski ve kalitesiz altliklar {izerine ¢izilmis paftalarin kullanilmasi durumunda

yanilma sinirlar1 disinda kalan hatalar ortaya ¢ikmaktadir.
* Eski kadastrolarda 6l¢ii ve ¢izimden kaynaklanan tecviz disi hatalar vardir.

* Plan oOlgekleri gereksinmelere yanit vermemektedir. Eski paftalarin

biiyiitiilmeleri durumunda yanilma sinirlar1 diginda kalan hatalar ortaya ¢ikmaktadir.
* Baz1 paftalar foto—plan oldugu i¢in yetersizdir

* Grafik sistemde yapilan paftalar gliniimiiz gereksinmeleri karsisinda yetersiz

kalmaktadir.

d) Var olan arsiv diizeni, belgelerin giincelligini saglamadigi gibi anlamli
olmayan yigilma noktalari olusturmaktadir. Bu durum arsivden beklenen amacin

gerceklesmesini engellemistir.

e) Kadastrodan beklenti iginde olan ¢evre faktorlerde, kentlesmede, kirsal
alanlarda, c¢evre sorunlarinda, topraga iliskin degisik amagh yatirimlarin
niteliklerinde o6nemli degisiklikler olmasina ragmen Tirkiye kadastrosu eski

icerigiyle siirdiiriilmektedir. Toprakla ilgili yatirnmlarda gereksinim duyulan zengin
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bir veri altlig1 olamamaktadir. Bu da kadastrodan beklenen faydanin gergeklesmesini

engellemektedir.’

2.3.1. Riskler i¢in Oneriler

a) Ulkemizde uygulanmakta olan kadastro kamu kurumlarinin ve vatandaslarin
beklentilerini karsilamaktan uzak olmakta, ayrica ¢agdas iilkelerin bu konularindaki
tanimlarindan da giderek uzaklagmaktadir. Bu nedenle kadastronun “cok amach

cagdas kadastro” olarak yeniden tanimlanmasi gerekmektedir.

b) Cagdas ¢ok amagl kadastro sistemine gegebilmek igin, basta TMK olmak
lizere ¢ok sayida yasayla bunlara dayali olarak cikartilan tiiziik ve yonetmeliklerde de

degisikliklerin yapilmasi1 gerekmektedir. Bu degisikliklerde;

» Ulkemizde izlenecek kadastro politikasini

* Tiirk hukuk sisteminin kadastroya ve miilkiyete bakisini

*Devletin yeniden yapilandirilmasi baglaminda kurumun o6rgiitsel konumlanigini

* Yenileme konusunu ve ikinci kadastroyu

« Kadastro bilgi sistemini

» Kurum ¢alisanlar1 ve teknoloji altyapisini

* Standartlar1

* Hizmet anlayisini

Birlikte bir biitiin olarak degerlendirmek ve iizerlerinde cagdas diisiinceler
olusturmak geregi vardir. Bu nedenle 3402 sayili Kadastro Kanununun 22’nci
maddesinde yer alan istisnai durumlar disindaki “ikinci kadastro yapilamaz*

hiikmiiniin degistirilmesi de i¢inde olmak {izere yenileme konusundaki yasal

diizenleme segeneklerini tartismak gerekmektedir.

7 Kisilii. E.,(2011)
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€) Kurumun hizmet alimi konusunda 6zel sektérden daha genis boyutlarda

yararlanmasini hedefleyen bir yasal altyapinin kurulmasi gerekmektedir.

d) Kadastro ¢alismalarinin biiyiik boliimiiniin iilke nirengi agina dayali
yapilmadigi bilinen bir gergektir. Kirsal alanlarda ilk uygulamalarin ise grafik veya
fotoplan olarak gerceklestirildigi  bilinmektedir. Bu amagla TUTGA’ nin
siklagtirilmast  ve detay Olgiilerine altlik olusturacak duruma  getirilmesi
gerekmektedir. Yeni tiim c¢alismalar TUTGA temelinde yiiriitiliirken, eski
caligmalarin, yerel aglara dayali olarak iiretilen althiklarin TUTGA ile

iligskilendirilmesini saglayacak ¢aligmalar yapilmalidir.

e) Kadastro sistemine alinacak tiim verilerde ve iretilecek bilgilerde standart
birliginin saglanmasi gerekmektedir. Uluslar aras1 mekansal veri standartlarinin

kurumun yasal altliklarinda tanimlanmasi gerekir.

f) Hazirlanacak bir proje gergevesinde, tiim kadastro paftalari Ulke koordinat
sisteminde sayisal duruma getirilmeli, sayisal degerlere hukuki gecerlik

kazandirilmali ve tapu kayit bilgileriyle birlikte elektronik ortama aktarilmalidir.

Mevcut  bilgilerin  sistem  standartlarina  dondistiirilmesi, — doniistimii
yapilamayacak olanlarin  eksikliklerinin tamamlanmasi, gilincellenmeleri ve
gerekiyorsa yenilenmeleri yeni bilgilerin tanimlanan yeni sistem standartlarinda
toplanmasi, sistemin gilincel tutma faaliyetini yerine getirecek bicimde isletilmesi

saglanabilir.

24. KADASTRO IS VE HIZMETLERININ TEKNiK YONDEN
DEGERLENDIRILMES]

Ulkemiz Kadastro Miidiirliiklerinde teknik anlamda yapilan is ve hizmetlerin
anlasilmasi, iyilestirilmesi ek olarak ise sektor gereksinimleri ve idari anlamdaki
taleplerin daha anlasilabilir kilinmasi adina TKGM kurum personellerimizden Fatma
KOSEnin 2014 yilinda “Tiirkive kadastrosu sorunlarimin tespiti ve ¢oziim

yaklasimlarmmin gelistirilmesi” isimli makalesine konu olan anket ¢alisma verileri
kullanilmis, bahsedilen veriler yeniden degerlendirmeye alinmis ozellikle is ve

hizmetlerin iyilestirilmesine iliskin degerlendirmelerde bulunulmustur.
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2.4.1. Yapilan Calismalar

2.4.1.1. Materyal

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli (TKGM), tapu ve kadastro birimleri ile
FIG-Kadastro 2014 tanimlarina uygun bir sekilde aymi ¢ati altinda iilke geneline
yayillmis 957 tapu midiirligi ve 81 kadastro mudiirligi ile taginmaz tabanl
uygulamalar yapan kamu kurumlari arasinda Tiirkiye’nin en kokli kurumudur.

TKGM tarafindan 2004 yilinda baslatilan ilk Tesis Kadastrosunun Bitirilmesi
Projesi ile sorunlu birimler hari¢ ekonomik alanlarin tamaminin kadastro ¢aligsmalar
kismen tamamlanmistir. Yiizyila askin siire igerisinde tamamlanmaya calisilan
Tirkiye kadastrosunda yapim yontemleri, jeodezik referans sistemleri, pafta
althiklarinin farkli olusundan dolayr sorunlar yaganmaktadir. Sorunlarin ¢6ziimiine
yonelik mevzuat destekli her ne kadar yeni uygulamalar getirilse de, uygulamalarin
gecici ¢oziimden fazla bir katkis1 olmadig da agiktir.

Gegici ¢oziimlerden uzak, kapsam ve igerigi giinlin teknolojik kosullar1 ve
ihtiyaclar da goz oniinde bulundurularak yeniden, modern bir kadastro ¢alismasina
ihtiyag vardir. Bu nedenle; kadastro miidiirliiklerinin hizmetlerinin degerlendirilmesi,
yaganan sorunlarin analiz edilmesi, sorunlarin ¢Ozliimiine yonelik yapilan
uygulamalarin ne derecede verimli oldugunun tespit edilmesi, modern kadastronun
icerik ve kapsamina ne tiir verilerin eklenmesine yonelik goriis ve diislincelerinin
tespiti amaci ile anket sorular1 hazirlanmistir.

Olusturulan anket formu Tiirkiye genelinde 39 kadastro il miidiirliigii hizmetinde
yer alan ilgili personele uygulanmigtir. Calismayi olusturan kadastro il mudurlik

sayilar1 ve bu miidiirliikklerdeki katilimci sayis1 Tablo 4.” de gosterilmistir.

Tablo 4.1 Miidiirliikleri ve Katilime1 Sayilart

e g Mudarlak Katihmai
Mudurlukler
Sayisi Sayisi
Kadastro I Miidiirliigii 39 81
TKGM 1 19
DGM 1 5}
Toplam 41 105
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2.4.1.2. YOntem

Calismada veri elde etme araci olarak anket yonteminden yararlanilmistir. Anket
hazirlanirken tarihteki benzer yapilmis ¢alismalardan yararlanilarak bir anket formu
gelistirilmistir. Anket formunda yer alan sorular, uygulamalarda karsilasilan sorunlar
ve ¢oOzlimlerine yonelik gelistirilen yontemlerin yer aldigi ¢alismalardan
faydalanilarak olusturulmustur.

Hazirlanan anket formlari, 6nce yiiz ylize goriisme yapilabilecek miidiirliiklerde
ylz yiize teknigi kullanilarak calisan ilgililere doldurtulmustur. Yiiz yilize goriisme
imkaninin olmadig miidiirlikklerde ise elektronik posta yoluyla veri elde edilmeye
calisilmigtir. Bu amagla c¢aligma sahasi igerisinde yer alan ve anketin
dolduruldugunda geri doniisii kesin olacak miidiirliiklerdeki miihendis ve kontrol
miihendislerine elektronik posta atilmistir.

Calisma sahasini olusturan tim midiirlikkler dikkate alindiginda uygulanan
anketlerin Tirkiye geneli oraninin % 48.1 oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle

ulasilan veri sayisinin istatiksel olarak yeterli oldugu kabul edilmistir.

2.4.2. Bulgular
Elde edilen sonuglara gore anketi cevaplandiran katilimeilarin Kadastro
Miidiirlikleri ve TKGM’ de c¢esitli unvanlarda c¢alistiklart  goriilmiistiir.

Katilimeilarin kurumdaki unvan dagilimlar1 ve oranlar1 Tablo 5.” de gosterilmistir.

Tablo 5.Katilimcilarin Kurumdaki Unvanlari

Unvan/Gorev Kisi Sayisi %
Harita Muhendisi/ Miuhendis 67 65.7
Kontrol Muhendisi 27 26.5
Uzman Yardimcisi 4 3.9
Tekniker 1 1
Sube Miidiirii 3 2.9
Toplam 102 100
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Tablo 6.” da goriildiigii gibi katilimcilarin %54,9’unun 0-5 y11,%17,6’sinin 6—
10 y1l, %13,7’inin 11-15 yil, %3,9’unun 16-20 yil, %8,8’sinin ise 21-25 yil

mesleki deneyimi oldugu goriilmektedir.

Tablo 6.Katilimcilarin Mesleki Deneyimleri

Mesleki Deneyim Kisi Sayisi %
0-5 Y1l 56 54.9
6-10 Y1l 18 17.6
11-15 Y1l 14 13.7
16-20 Y1l 4 3.9
21-25 Y1l 9 8.8
>26 1 1
Toplam 102 100

2.4.2.1. Katihmcilarin Is Hayatlarindaki Mesleki Bilgi ve Deneyimlerinin
Analizi

Katilimcilarin is hayatlarindaki mesleki bilgi ve deneyimleri 4 soruda analiz
edilmistir. Ankette katilimcilara yoneltilen;

-Simdiye kadar c¢alisma hayatimizda asagidaki uygulamalardan hangilerinde
gorev aldiniz?

-Asagidaki ol¢lim aletlerinden hangilerini ne siklikta kullandiniz?

-Teknolojik gelismeleri takip etmeme ya da teknolojik Olgme aletlerini
kullanmama nedenleri arasinda yer alan asagidaki gerekgeleri puanlandiriniz? ,

-Geligmis iilkelerin kadastro sistemlerinin isleyisi hakkinda bilgi sahibi misiniz?
gibi sorularin analiz sonucu elde edilen bulgular bu boliimde ele alinmistir.

2.4.2.1.1. Genel Degerlendirme

Katilimeilarin ¢alisma hayatlar1 boyunca yaptiklart uygulamalarin analizinin
yapildig1 bu soruda Sekil 3.” de goriildiigi lizere, katilimecilarin %80,4 “ii Kadastro
Haritalarinin  Sayisallastirilmasi, %38,2° si Kadastro Haritalarinin Yenilemesi
Calismalarinda, %37,3’1 kirsal ve kentsel alan diizenlemelerine esas projelerin

kontrollerinde, %37,3’ti arazi yoOnetimi sorunlarma yonelik  bilirkisilik
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faaliyetlerinde, %68,6’1 41. Madde uygulamalarinda, %51°’1 Tesis Kadastrosu
Calismalarinda, %92,2°si aplikasyon, tevhid, yer gosterme ve cins degisikligi

uygulamalarinda, %28,4’{i TAKBIS uygulamalarinda gorev aldig: tespit edilmistir.

Simdiye kadar ¢calisma hayatinizda asagidaki uygulamalardan hangilerinde

gorev aldimz? (Birden fazla se¢meli)

Sekil 3.Katilimcilarin Caligma Hayatlar1 Boyunca Yaptiklar1 Uygulamalarin
Analizi

20

Ewet

®Kadastro Haritalarinin Sayisallastiriimasi
®Kadastro Haritalarinin Yenilenmesi Caligsmalarinda

®Kirsal ve Kentsel alan diizenlemelerine esas projelerin kontrollerinde (AT ve

AAD)

® Arazi yonetimi sorunlarina yonelik bilirkisilik faaliyetlerinde
©3402 sayil1 Kadastro Kanunu 41’inci maddesi uygulamalarinda
Tesis kadastrosu ¢alismalarinda
@ Aplikasyon, birlestirme, yer gosterme ve cins degisikligi uygulamalarinda

TAKBIS uygulamalarinda
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Katilimcilarin anket formunda segenekler halinde verdigimiz 6lglim aletlerini
hangi siklikta kullandiklart Sekil 4.’de goriildiigii gibi analiz edilmistir.

Asagidaki olciim aletlerinden hangilerini ne sikhkta kullanmaktasimiz?

(Birden fazla se¢cmeli)

Sekil 4.0lgiim Aletlerinin Hangi Siklikta Kullandiklarina Dair Uygulama
Analizi

90
8D
70
60
50
40
30
20
1

Q

. Y

Total Station El GPS’i Teodolit GNSS (Cors)

®Bazen diyen kisi sayist
Stirekli diyen kisi sayisi
®Hig kullanmadim diyen kisi sayis1

Bos

Katilimcilara gelismis tilkelerin kadastro sistemlerinin isleyisi hakkinda bilgi
sahibi olup olmadiklan ile ilgili sonuglar Sekil 5.’de verilmistir. Katilimcilarin
kismen kadastro sistemleri hakkinda bilgi sahibi olduklar iilkeler ise; Almanya,
Hollanda, Isvicre, Kanada, Fransa, Finlandiya, Iingiltere, Ispanya, Estonya,

Avustralya, Danimarka, Belgika, Polonya ve Amerika Birlesik Devleti’dir.
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Gelismis iilkelerin kadastro sistemlerinin isleyisi hakkinda bilgi sahibi

misiniz?

Sekil 5.Katilimcilarin Genis Ulkelerin Kadastro Sistemlerinin Isleyisi Hakkinda
Bilgi Sahibi Olup Olmadiklarinin Analizi

0 10 20 30 40 50 60
®Bos
®Bilgi sahibi degilim

®Kismen bilgi sahibiyim

Bilgi sahibiyim

2.4.2.2. Katihmcilarin Tiirkiye Kadastrosun Kapsam ve icerigi Hakkindaki
Goriislerinin Analizi

Katilimcilarin kadastrodaki mevcut uygulamalarin kapsami ve icerigi hakkindaki
goriigleri 5 soruda analiz edilmistir. Ankette katilimcilara yoneltilen;

-Mevcut kadastro galismalarimiz yasa geregi 3 boyutlu yiiriitiilmek zorundadir.
Ancak bunun uygulamada 2 boyutta kaldig1i goriilmektedir. Bunun en 6nemli

nedenleri size gore hangi/hangileri olabilir?
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-Gliniimiiz kadastrosunu sahip oldugu kapsam tescile déhil edilen alanlar
acisindan yeterli buluyor musunuz?

-Ustteki soruya cevabimiz hayir ise hangi alanlarin kapsama dahil edilmesini
modern kadastro agisindan uygun bulursunuz?

-Giliniimiiz kadastrosunu sahip oldugu igerik agisindan yeterli buluyor musunuz?

-Ustteki soruya cevabiniz hayir ise hangi tiir verilerin icerige dahil edilmesini
modern kadastro agisindan onerirsiniz? gibi sorularinin analizi sonucu elde edilen

bulgular bu béliimde ele alinmustir.

2.4.2.2.1.Genel Degerlendirme

Degerlendirmeler sonucunda kadastro c¢aligmalarinin bir an 6nce bitirilmesine
yonelik siyasi ve biirokratik baskilar iki boyutlu 6l¢iimii zorunlu kiliyor goriisii
katilimcilar tarafindan ¢alismalarin 3. boyuta taginamamasi noktasinda ilk sirada
oldugunu ortaya koyulmustur. Kadastro altliklarinin ti¢ boyutlu Uretilmesine gerek
yoktur, sinirlarin iki boyutlu konumlandirilmasi yeterlidir anlayisi ikinci sirada
onemli etmen olmustur. Uciincii onemli etmen tesis kadastrosundaki isin
tamamlanma siiresinin li¢ boyutlu arazi alimi i¢in kisa olmasi iken, kadastro
caligmalarinda kullanilan teknolojinin yetersizligi en Onemsiz etmen olarak

secilmistir. (Sekil 6.)
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Mevcut kadastro c¢alismalarimiz yasa geregi 3 boyutlu yiiriitiilmek
zorundadir. Ancak bunun uygulamada 2 boyutta kaldig1 goriilmektedir. Bunun

en onemli nedenleri size gore asagidakilerden hangileri olabilir?

Sekil 6.Katilimcilarin Kadastro Calismalarmin Neden ki Boyutta Yiiriitiildiigii
Hakkindaki Goriislerinin Analizi

70

g

20

10

Evet

®Kadastro altliklarimin 3 boyutlu tiretilmesine gerek yoktur. Sinirlarin iki boyutlu

konumlandirilmasi yeterlidir.

®Kadastro calismalarinin bir an once bitirilmesine yonelik siyasi ve biirokratik

baskilar
Kadastro ekibinin 3 boyutlu kadastro ¢aligmasi i¢in yetersiz kalmasi
®Tesis kadastrosundaki igin tamamlanma siiresinin 3 boyutlu arazi alimi i¢in kisa
olmas1
®Kadastro calismalarinda kullanilan teknolojinin yetersizligi

Gilinlimiize kadar iiretilmis kadastro altliklarinin bilyiik ¢ogunlugunun yetersizligi ve

gelecekte modern kadastro agisinda {ilke kadastrosunun yeniden 3 boyutlu yapilacagi

diisiincesi
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Giiniimiiz kadastrosunu sahip oldugu kapsam (tescile dahil edilen alanlar)

acgisindan yeterli buluyor musunuz?

csen. |

0 10 20 30 40 50 60 70 80
W kigi sayisi

Sekil 7.Giliniimliz  Kadastrosunun Sahip Oldugu Kapsam Ag¢isindan
Yeterliliginin Analizi

Bir Ustteki soruya cevabimz hayir ise hangi alanlarmm kapsama dahil

edilmesini modern kadastro acisindan uygun bulursunuz? (Birden cok se¢cmeli)

Sekil 8.Kadastronun Kapsamina Dahil Edilmesi Uygun Alanlarin Analizi

30

25 -
20 4
15 -+
10 -+
s 4

«

®Tescil dig1 alan tabirinin yasalarimizda degistirilerek kara ve su kiitlelerinden olugan

biitiin alanlarm tescile konu hale gelmesi kapsam acisinda saglanmali

® Akarsularin tamamu yataklartyla birlikte tescile konu hale getirilmeli

@Kayalik, taglik, tepelik gibi alanlar kapsama dahil edilmeli
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®K1y1 ve deniz alanlarin kapsama dahil edilmeli

Katilimcilara gilinlimiiz kadastrosunun sahip oldugu igerigi yeterli bulup
bulmadiklari, eger yeterli bulmuyorlarsa birden ¢ok segmeli olarak hangi tiir verilerin
icerige dahil edilmesi gerektigi sorulmustur. Kadastro icerigine dahil edilecek en
onemli veriler ise; ‘mevcut sisteme ilave olarak parsel iizerindeki arazi kullamim
durumlarimin da olgiilerek tescil altina alinmaly’ , ‘kadastro ile birlikte toprak
deger haritalarinin olusturularak, kadastro icerigine dahil edilmesi’ ve’
kadastro ile kentsel ve kirsal alanda tespite esas tasinmazlarin tasinmaz

degerleri de icerige dahil edilmeli’segcenekleri gosterilmistir.

Giiniimiiz kadastrosunun sahip oldugu icerik acisindan yeterli buluyor

musunuz?

bos -
Hayr _

0 10 20 30 40 S0 el 70

W KI5l sayisi

Sekil 9.Giiniimiiz Kadastrosunun Sahip Oldugu Icerik Acisindan Yeterliliginin
Analizi
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Ustteki soruya cevabimz hayir ise hangi tiir verilerin icerige dahil

edilmesini modern kadastro agisindan o6nerirsiniz? (Birden fazla se¢meli)

Sekil 10.Kadastronun Igerigine Dahil Edilmesi Uygun Olan Turlerin Analizi

®Pafta sinirlarinin ve igindeki tesislerin 6l¢limii, sahibinin ve alaninin tespiti

yeterli degildir.

®Mevcut teknik alt yapi tesislerinin 3 boyutlu konumlandirilmasi ve parsel
lizerinde gosterimiyle tescil altina alinmasi igerik acisindan yeterli olacaktir.
@Mevcut sisteme ilave olarak parsel lizerindeki arazi kullanim durumlarinin da

(tarimsal simurlari, agaglik alan, taglik alan, sit alani, jeolojik sakincali alanlar

gibi) Olciilerek tescil altina alinmali.

®Kadastro ile birlikte toprak deger haritalarinin olusturularak, kadastro
igerigine dahil edilmelidir.

@Kadastro ile kentsel ve kirsal alanda tespite esas tasinmazlarin taginmaz
degerleri de icerige dahil edilmeli

Tasinmaz malin tasarruf, kullanim ve yararlanma haklarmi tasinmazin

yiizeyinde altinda ve iistiinde olmak iizere olumlu ya da olumsuz ydnden
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etkieyebilecek her tiirlii arazi nesneleri kadastro icerigine dahil edilerek

tescilinin saglanmasi

Anket formundaki sorularla mevcut kadastral sistemin kapsami ve igeriginin yetersizligi
hakkindaki goriisleri degerlendiren katilimcilarin, yenileme ve kadastro ¢aligmalariyla
kadastro altliklarin1 ITRF sistemde olusturularak sadece kadastro igeriginin zenginlestirme
caligmalar1 hakkindaki goriisleri analiz edilmistir. On dort katilimcinin bos biraktigi sorunun
analizinde, katilimcilarin sayisal altlik sorunsuz oldugu bélgelerde sadece mekansal bilgi
sistemine altlik olacak diger verilerin olusturulmasi sosyo-ekonomik kriterler agisindan daha
faydali olacagini diislindiiklerini belirtmiglerdir.

2.4.2.3. Katihmcilarin Kadastro Uygulamalarinda Genelde Karsilastiklar
Sorunlarin Analizi

Katilimeilarin  kadastro uygulamalarinda genelde karsilastiklart sorunlar1 2
soruda analiz edilmistir. Ankette katilimcilara yoneltilen;

-Kadastro ¢alismalarinda genelde ne tiir sorunlarla karsilagiyorsunuz? ,

-Simdiye kadar yaptiginiz kamulastirma, toplulastirma, imar uygulamasi vb.
projelerin uygulamasinda kadastro altliklarindan kaynaklanan sorunlar yasadiniz mi1?
gibi sorulariin analizi sonucu elde edilen bulgular bu bolimde ele alinmistir.

2.4.2.3.1. Genel Degerlendirme

Gunumiz ihtiyaglarina cevap vermeyen kadastro haritalar1 genelde kadastro
uygulamalarinda ortaya cikar. Katilimcilarin yaptiklar1 ¢alismalarda genel itibariyle
ne tur sorunlarla karsilastiklar1 Sekil 11.’deki gibi analiz edilmistir. Birinci en énemli
sorun pafta-zemin uyusmazligindan kaynakli sorunlar gosterilirken, ikinci en 6nemli
sorun orman, mera, yayla simirlarindan kaynakli sorunlar gdsterilmistir. Uciincii ve
dordiincii en Onemli sorunlar sirasiyla eski tapu kayitlarinin uygulanmasindan
kaynakli sorunlar ve idari sinirlardan kaynakli sorunlar gosterilirken, en dnemsiz
sorun olarak siyasi sorunlar ile hazine ve diger kamu kurumlarina ait arazilerin

tespitinden kaynakli sorunlar gosterilmistir.
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Kadastro ¢calismalarindan genelde ne tiir sorunlarla karsilasiyorsunuz?

Sekil 11.Katilmcilarin Kadastro Calismalarin  Ne Tiirde Sorunlarla
Karsilagtiklarina Dair Yapilan Analiz

100
BOD

&0

: ;- |

20

D

Evet

®jdari simirlardan kaynakli sorunlar
®(Orman, mera, yayla sinirlarindan kaynakli sorunlar
Kiy1, dere yatag: gibi tescil dis1 alanlarin sinirlarinin tespitinden kaynakli sorunlar
®Kurum bazli idari sorunlar
©(Ozel sektor yaklasimindan kaynakli sorunlar
Siyasi sorunlar
®Burokratik sorunlar
®FEski tapu kayitlarinin uygulanmasindan kaynakli sorunlar
®Vatandaslardan kaynakli sorunlar
®Kadastro ekibinin yetersizliginden kaynakli sorunlar
® Jeodezik alt yapinin kurulmasina yonelik yasanan sorunlar
Arazi ve iklim sartlarindan kaynakli sorunlar

Kadastro mevzuatinin yetersizliginden kaynakli sorunlar
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Kadastro mevzuati disinda baglayici olan mevzuatlardan kaynakli sorunlar

(Vakiflar Kanunu vs.)

Hazine ve diger kamu kurumlarina ait arazilerin tespitinden kaynakli sorunlar

Pafta-zemin uyusmazlhigindan kaynakl sorunlar.

Simdiye kadar yaptigimz kamulastirma, toplulastirma, imar uygulamasi
vb. projelerin uygulamasinda kadastro althklarindan kaynaklanan sorunlar
yasadiniz m?

Sekil 12 Katilimcilarin ~ Yapilan  Projelerin  Uygulamasinda  Kadastro
Altliklarindan Kaynaklanan Sorun Yasayip Yasamadiklarinin Analizi

0 10 20 10 40 50 &0
®Bos
Yasamadim

®Kismen yasiyorum

®Yasadim

2.4.2.4. Katihmcilarin Kadastro Miidiirliiklerinin Verimliligi Hakkindaki
Gorislerinin Analizi

Katilimcilarin  kadastro miidiirliiklerinin  verimliligi hakkindaki goriisleri 5
soruda analiz edildi. Ankette katilimcilara yoneltilen;

-Kadastro miidiirliiklerinin tasinmaz tabanli uygulamalar yapan kamu kurumlari

arasindaki 6nem derecesi sizce hangi diizeydedir? ,
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-Ulkemiz kadastro galigmalariyla elde edilen konum verileri ve ilgili altliklar
kamu kurumlari, 6zel sektér ve vatandaglarin beklentilerini sizce istenilen Olciide
karsilamakta midir? ,

-Ustteki soruya cevabiniz yetersiz ise kadastronun yetersiz gordiigliniiz
hususlarini birka¢ madde ile agiklar misiniz? ,

-GUnimiz kadastrosunu asagida verilen oOzelliklerin yeterliligi acisindan
puanlandirir misiniz? ,

-Ulkemiz kadastro c¢alismalarinin farkli kurumlarca vyiiriitiilmesini mesleki
acidan dogru buluyor musunuz? Gibi sorularinin analizi sonucu elde edilen bulgular
bu boliimde ele alinmistir

2.4.2.4.1. Genel Degerlendirme

Katilimcilarin, kadastro miidiirliiklerinin taginmaz tabanli uygulamalar yapan
kamu kurumlari arasindaki 6nem derecesi Sekil 13.’de analizi edilmistir. Buna gore;
katilimcilarin % 80,4’ 6nemli, %17,6’s1 kismen Onemli ve %2’si Onemsiz

secenegini belirtmistir.

Kadastro Miidiirliiklerinin tasinmaz tabanh uygulamalar yapan kamu
kurumlar arasindaki 6nem derecesi sizce hangi diizeydedir?

Sekil 13.Katilimcilarin, Kadastro Midiirliiklerinin  Tasinmaz  Tabanl
Uygulamalar Yapan Kamu Kurumlar1 Arasindaki Onem Derecesi

0 20 40 () 20 100
®(Onemsiz
®Kismen 6nemli

Onemli
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Ulkemizde kadastro ¢cahsmalariyla elde edilen konum verileri ile ilgili kamu
kurumlari, 6zel sektor ve vatandaslarin beklentileri sizce istenilen Olglde

karsilanmakta midir?

Sekil 14.Kadastro Calismalariyla Elden Edilen Verilerin Ozel Sektdr, Kamu
Kurumlar1 ve Vatandaglarin Beklentilerini Ne Derecede Karsiladiginin Analizi

RO
10
&0
S0
40

30

20

0

Kamu kurumlari Ozel sektor Vatandag

®Yeterli diyen kisiler
®Kismen yeterli diyen kisiler

®Yetersiz diyen kisiler

Ulkemiz kadastro calismalariyla elde edilen veriler ve althklar, kamu
kurumlarinin, 06zel sektoriin ve vatandasin beklentilerini istenilen Olciide
karsilamadigini, yetersiz  kaldigim1  diisiinen katilimcilar birkag maddeyle
diisiincelerinin gerekgelerini agiklamistir. Buna gore katilimcilarin cevaplarindan,;

* Mevzuatin ¢ok agir olmasi, kuralct olmasi bunun da zaman almasi, vatandasi,
kurumlar1 ve 6zel sektorii kurumumuza karsi olumsuz bakmasina neden olmaktadir.

* Veri paylasimi konusunda kurumlar arasinda sorun yasanmaktadir.

* Saglikli althigin olmamasi uygulamalarin bir noktada tikanmasina ve ¢oziimiin
zaman almasina neden olurken vatandasin beklentisini karsilamamaktadir.

 Kamu kurumlarindaki farkli altliklar vatandasin kafasini karigtirmakta ve
kurumumuz personelinin  sikinti  yasamasma neden olmaktadir. Sonuglari

cikarilmstir.
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Giiniimiiz kadastrosunu asagidaki verilen ozelliklerin yeterliligi acisindan
puanlandirir misiniz? (En yeterli gordiigiiniiz kistm 1 numarasi olacak sekilde,
1 den S e dogru siralayiniz)

Sekil 15.Katilimeilarin Gliniimiiz Kadastrosunun Yeterliligi Hakkinda Yapmis
Olduklar1 Yorumlarin Analizi

40
35
30
25
20
]5 h
10
Y
[1]
Kullanilan Kadastro Kadastro Kullanilan Mevcut Kadastro
Olgme Icerigi Yénetim Teknoloji Mevzuat Teskilat
Yontemleri Politikas1 Yapist

®] .sira numarasi
@2 sira numarasi
@3 sira numarasi
@4 sira numarasi

5.sira numarasi

Degerlendirme sonucunda; giiniimiiz kadastrosunda kullanilan 6lgme yontemleri
yeterli bulunurken, kadastro teskilat yapisi, mevcut mevzuat ve kullanilan teknoloji

yetersiz bulundugu analiz edilmistir.
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Ulkemizde kadastro cahsmalarimmn farkh kurumlarca yiiriitiilmesini
mesleki a¢idan dogru buluyor musunuz?

Sekil  16.Katilimcilarin  Kadastro  Calismalarimin =~ Farkli  Kurumlarca
Yiiriitiilmesini Dogru Bulup Bulmadiklar1 Hakkinda Yapilan Analiz

0 10 20 30 40 SO 60 70 80
®Bos
®(Orman kadastrosunu OGM yapmali
®Dogru bulmuyorum tek yetkili kurum TKGM olmali
Kurumlarin kendi islerini yapmasi agisindan kismen dogru buluyorum

Dogru buluyorum

Katilimcilarin, iilkemiz kadastro ¢aligmalarinin farkli kurumlarca yiirtitiilmesini
mesleki agidan dogru bulup bulmadiklar1 Sekil 16.’da analiz edilmistir. Bir katilimci
soruyu bos birakirken, %4.9°u dogru buldugunu, %16.7’si kurumlarin kendi islerini
yapmast acisindan kismen dogru buldugunu, %73.5’inin dogru bulmayip tek yetkili
kurumun TKGM olmas1 gerektigini ve % 3.9’unun da orman kadastrosunu OGM
yapmast gerektigi cevaplarini vermistir.

2.4.2.5. Katihmeilarin Kadastronun Teknik Islerinde Ozel Sektoriin Onemi
Hakkindaki Goriislerinin Analizi

Katilimcilarin kadastronun teknik islerinde 6zel sektoriin 6nemi hakkindaki
goriisleri 3 soruda analiz edildi. Ankette katilimcilara yoneltilen;

-Kadastronun teknik islerinin 6zel sektor eliyle yaptirilmasini olumlu buluyor

musunuz?
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-Ustteki cevabiniz olumsuz ise gerekgelerini birka¢c madde ile yazar misiniz?

-Yapilmast muhtemel ikinci kadastro c¢alismalarinda 6zel sektor calismalarin
sizce neresinde yer almalidir? Gibi sorularinin analizi sonucu elde edilen bulgular bu
boliimde ele alinmustir.

2.4.2.5.1. Genel Degerlendirme

Katilimeilarin  kadastronun teknik islerinin 6zel sektor eliyle yaptirilmasim
olumlu bulup bulmadiklar1 Sekil 17.’de goriildiigii gibi analiz edilmistir. Analizde
%33,3 oraninda olumlu bulduklari, %57,8 oraninda kismen olumlu bulduklar1 ve

%38,8 oraninda olumlu bulmadiklar1 sonucuna varilmistir.

Kadastronun teknik islerinin ozel sektor eliyle yaptirilmasini olumlu
buluyor musunuz?

Sekil 17.Katilimcilarin Kadastronun Teknik Islerinin Ozel Sektdér Eliyle
Yaptirilmasin1 Degerlendirdikleri Analiz

0 10 20 10 40 S50 60 10

®Olumsuz
®Kismen olumlu

Olumlu

Kadastronun teknik islerinin 6zel sektor eliyle yaptirilmasini olumlu gérmeyen
katilimcilar birkag maddeyle diisiincelerinin gerekcelerini agiklamistir. Buna gore
katilimcilar;

« Thale siirelerinin az olmas1 hizl1 ve dogru olmayan is yapilmasina neden oluyor.
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« Ozel sektdriin az ve tecriibesiz personelle, kisa zamanda fazla is yapmak
istemesi,

« Ozel sektdriin ¢alismalarinin hizmet amagcl degil hak edise ydnelik olmasi,

* Hizli is yapan 6zel sektoriin, kontrol asamasinda kadastro personeline baski
yapmast,

» Ozel sektdriin yaptig1 ¢alismalarla vatandasa ve devlete daha fazla maddi yiik
olmasi,

* Kurumda 6zel sektoriin yaptig1 ¢alismalar1 kontrol eden personel sayisinin az
olmasi,

« Ihalesi yapilan birden fazla kadastro biriminden tek miihendisin sorumlu
olmasi nedenlerini diisiinmektedir.

Yapilmas1 muhtemel ikinci kadastro ¢alismalarinda {iretimin 6zel sektor elinde
kontroliin kamuda, Gretimin Ozel sektOrle kamuda ortak olmasi gerektigi veya
tamamiyla 6zele devredilmesi ile alakali olarak Sekil 17. bizlere fikir vermektedir.

2.4.2.6. Katilmcilarin Mekansal  Bilgi Sisteminin Kadastro
Cahismalarindaki Yeri ve Onemi Hakkindaki Gériislerinin Analizi

Katilimcilarin mekansal bilgi sisteminin kadastro ¢aligmalarindaki yeri ve 6nemi
hakkindaki goriigleri 3 soruda analiz edildi. Ankette katilimcilara yoneltilen;

-Kadastro yasamizin amag¢ kismina kadastro ile mekansal bilgi sistemlerinin alt
yapist olusturulur ibaresi eklenmistir. Buna yonelik kadastro ¢alismalarinda mevcut
veri alt yapisindan farkli konumsal ya da konumsal olmayan veri Gretiyor musunuz?

-Size gore mekansal bilgi sistemlerinin alt yapist kadastro ¢aligmalari ile mevcut
sistemde olusturulabilir mi?

-Ustteki soruya cevabimiz evet ya da kismen evet ise asagida tabloda
verilenlerden hangileri hangi kurum tarafindan kadastro c¢alismalar1 esnasinda
uretilebilir? gibi sorularinin analizi sonucu elde edilen bulgular bu bolimde ele
alinmustir.

2.4.2.6.1. Genel Degerlendirme

Kadastro calismalarinda mevcut veri alt yapisindan farkli olarak konumsal ya da
konumsal olmayan veri Uretilip tiretilmediginin Sekil 18.’de analizi yapilmistir. Buna
gore kadastro caligmalarinda %12,7 oraninda konumsal ya da konumsal olmayan veri

tretimi yapildigi, %54,9 oraninda yapilmadigi ve %26,5 oraninda kismen yapildig
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diisiinceleri tespit edilmistir. Ankette yer alan bu soruya 6 katilimcidan cevap
allnamamastir.

Kadastro yasamizin ama¢ kismina kadastro ile mekansal bilgi sistemlerinin
altyapisi olusturulur ibaresi eklenmistir. Buna yonelik kadastro ¢alismalarinda
mevcut veri altyapisindan farkhh konumsal ya da konumsal olmayan veri
Uretiyor musunuz?

Sekil 18.Kadastro Calismalarinda Konumsal Ya Da Konumsal Olmayan Veri
Uretilip Uretilmediginin Analizi

|
R
|
|
D 10 20 30 40 50 60
®Bos
®Kismen
Hayir
OFvet.

Size gore mekansal bilgi sistemlerinin altyapis1 kadastro ¢alismalan ile
mevcut sistem de olusturulabilir mi?

Sekil 19. Mekansal Bilgi Sistemlerinin Altyapisinin  Mevcut Kadastro
Calismalari Ile Olusturulup Olusturulamayacaginin Analizi

bos W
BN 0 e
Hayir
Evet |
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
®Bos ®Kismen Hayir OFvet
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Ustteki 2 soruya cevabimiz evet ya da kismen ise asagida tabloda
verilenlerden hangileri hangi kurum tarafindan kadastro calismalar1 esnasinda
uretilebilir?

Sekil 20.Mekansal Veri Tiirlerinden Hangilerinin Hangi Kurum Tarafindan
Kadastro Calismalar1 Esnasinda Uretilebilecegi

: Li| e h e

TKGM Diger kurumlar Ozel Sektor

c 88883

®Tasinmaz deger haritasi
Arazinin halihazir haritasi
®Toprak deger haritasi
®Kentsel alt yapi tesisleri
®Sahip oldugu imar haklar1
®Tarimsal amagh kullanim 6zelligi
3 boyutlu konum verileri (Plankote amagli)
®(lciiye esas olabilecek arazi nesnelerinin 6znitelik bilgileri
® Araziye yonelik her tiirlii kisitlamalar ve haklar
®Parsel sinirlar1 koordinat verileri (3 boyutlu, ITRF sisteminde )
®Parsel yuzolcimi
Parsel sahipleri

@Jeolojik sakincali alanlarin sinirlart
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Idari smirlarmn 3 boyutlu tespiti
Orman, mera ve yaylak sinirlarinin 3 boyutlu 6l¢timii
® Koy sinirlarinin 3 boyutlu tespiti
Kadastro ¢aligma alani sinirlariin 3 boyutlu tespiti
Sit alan1 sinirlarinin 3 boyutlu tespiti
Her tiirlii planlamaya altlik teskil edebilecek diger 6znitelik ve konum verileri

Tescilli yapilar, korunmasi gereken yapilar, tabii giizelliklerin parsel {izerinde

konumlandirilmasi

Analiz sonucunda; toprak deger haritasi, kentsel alt yapi tesisleri, sahip olunan
imar haklari, tarimsal amacli kullanim 6zelligi ve jeolojik sakincali alanlarin sinirlari
mekansal veri tiirlerinin diger kurumlarca iiretilebilecegi tespit edilmistir. Ozel
sektoriin diisiik oranda mekansal veri tiirii liretebilecegi tespit edilmistir.

2.4.2.7. Katihmecillarin Bagh Bulunduklarni Miidiirliigiin Yetki Sahasi
Icerisindeki Kadastral Durumun Irdelenmesi Analizi

Katilimcilarin bagh bulunduklar miidiirliigiin yetki sahas1 i¢erisindeki kadastral
durumu 3 soruda irdelenerek analiz edildi. Ankette katilimcilara yoneltilen;

-Yetki sahaniz icerisinde, teknik olarak sorun yasadiginiz, yetersiz buldugunuz
mevcut kadastral durumun ylzdesi nedir?

-Son 5 yilda yaklasik kag¢ birimde yenileme ¢alismasi yapilmigtir?

-1l siirlariniz igerisinde yenilemeye ihtiyag duyulan yaklasik birim sayis1 kagtir?
gibi sorularmin analizi sonucu elde edilen bulgular bu bolimde ele alinmistir.

2.4.2.7.1. Genel Degerlendirme

Calistiklart miidiirliik i¢erisindeki mevcut kadastral durumu ¢ok iyi bilen kontrol
miihendisi/miihendislerin il Miidiirliiklerinin yetki sahasi icerisindeki mevcut
kadastral durumlar1 sorgulanmigs ve Sekil 21.°de verilmistir. Buna gore il
miidiirliiklerinin ¢alisma sahasi1 igerisinde; %0 ila 25 oranlar arasinda yetersiz

kadastral altlik oldugunu diisiinen katilime1 oranm1 %32,4, %25 ila 50 oranlar1 arasinda
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yetersiz kadastral altlik oldugunu diisiinen katilimei oran1 %33,3, %50 ila 75 oranlari
arasinda yetersiz kadastral altlik oldugunu diislinen katilimct orant %18,6, %75 ila
100 oranlar1 arasinda yetersiz kadastral altlik oldugunu diisiinen katilime1 oran1 %3,9

iken soruyu cevaplamayan katilimer yiizdesi %11,8 olarak analiz edilmistir.

Yetki sahamz icerisinde, teknik olarak sorun yasadigimz, yetersiz

buldugunuz mevcut kadastral durumun yiizdesi nedir?

Sekil 21.Katilimcilarin 11 Miidiirliikleri i¢inde Teknik Olarak Sorun Yasadiklar
ve Yetersiz Oldugunu Diisiindiikleri Kadastral Durumun Yiizde Analizi

®9%75-100
©9650-75
%25-50

©060-25
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Son 5 yilda ka¢ birimde yenileme calismasi yapilmistir?

Sekil 22 Katilimeilarin 11 Miidiirliikleri i¢inde Son 5 Yilda Yenileme Calismasi
Yaptiklar1 Birim Sayis1 Analizleri

20 25 30 35 40

o
WA
[
o
-
un

®Hic
>15 Birim
®10-15 Birim Arast

©<10 Birim
Il simirlarimiz icerisinde yenilemeye ihtiya¢ duyulan yaklasik birim sayisi

kactir?
Sekil 23.Katilimeilarmn il Miidiirliikleri I¢inde Yenilemeye Ihtiyac Duyduklar:
Birim Sayis1 Analizi

10 20 30 40 50 &0

o

®>20 Birim

®15-20 Birim Arasi

10-15 Birim Arasi

0<10 Birim
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2.4.3.Anket Sonuglar

Detayl1 bir arastirma ve istisare niteligi tasiyan anket verileri tespit ve sonuclar
asagida maddeler halinde siralanmistir.

-Mevcut kadastro c¢aligmalarinin  yasa geregi 3 boyutta da yiiriitiilmesi
gerekirken, 2 boyutta kalmasiyla alakali olarak, anket sonucu olusan fikirlere
bakilacak olursa; Kadastro calismalarimin hizla bitirilmesine yonelik baskilar ve
kadastro altliklarinin 3 boyutta {iretilmesine gerek olmadig: fikrinin hakim oldugu
ayrica caligmalar i¢in silirenin de yetersiz olacagi kanaatiyle mevcut Kadastral
altliklarin sadece 2 boyutta kaldig1 anlagilmaktadir.

-GUnUmuz Kadastrosunun sahip oldugu kapsam agisindan yeterliliginin
degerlendirilmesi {lizere soru konusu edilmis ve biiyiik bir cogunlugunun “kismen
yeterli” cevabi vererek, kapsamin yeterliligi konusunda hemfikir olmuslardir. Ancak,
tescil dis1 birakilan alanlarin yasalarimizda degistirilerek kara ve su kiitlelerinden
olusan biitiin alanlarin tescile konu hale gelmesi ve kayalik, taslik, tepelik gibi
alanlarin da kapsama dahil edilmesinin Kadastro kapsamini zenginlestirecegi
yonunde fikir beyan etmislerdir.

-Benzer bir soru gibi goriilen ancak Kadastronun igeriginin yeterliliginin
degerlendirilmesi iizerine sorulan soruya yine katilimcilar biiyiik cogunlugu “kismen
yeterli” cevabini vererek igerigin yeterli oldugunu ima etmislerdir. Ancak, Mevcut
sisteme ilave olarak parsel iizerindeki arazi kullanim durumlarinin da (tarimsal
surlari, agaghk alan, taghk alan, sit alan, jeolojik sakincali alanlar gibi) Olcilerek
tescil altina alinmasi, toprak deger haritalarinin olusturulmasi ve tespite esas
tasinmazlarin tasinmaz degerlerinin igerige dahil edilmesi islemlerinin Kadastronun
icerigine art1 deger katacagini ifade etmislerdir.

-Katilimcilara Kadastro ¢aligmalari sirasinda ne tiirde zorluklarla karsilastiklar
sorulmus en dikkate deger sikintilarin pafta-zemin uyusmazligindan kaynaklanan
sorunlar, orman, mera, yayla sinirlarindan kaynakli sorunlar, eski tapu kayitlarinin
uygulanmasindan kaynakli sorunlar, vatandas ve idari sirlardan kaynaklanan

sorunlar oldugu anlasilmstir.
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-Ustteki  degerlendirmeyle de baglantili olarak katilimcilarin  biiyiik
cogunlugunun kamulastirma, toplulastirma, imar uygulamasi vb. projelerin
uygulamasinda kadastro altliklarindan kaynaklanan sorunlar yasadigi anlagilmistir.

-Katilimeilarin biiyiik bir kisminin tasinmaz tabanli uygulamalar yapan kamu
kurumlar1 arasinda Kadastro Miidiirliiklerinin 6nem derecesini son derece Yyiksekte
gordiigiinii ve Kadastro calismalariyla elde edilen verilerin 6zel sektor, kamu
kurumlari ve vatandaslarin beklentilerini kismen karsiladigini ifade etmislerdir.

-Katilimeilarin - glintimiiz kadastrosunun yeterliligi hakkinda sorulan sorular
sonucunda, Kadastro Miidiirliiklerinde kullanilan teknoloji ve Olgme aletleri
noktasinda iyi noktada oldugu, Kadastro teskilat yapis1 ve yoOnetim politikalar
noktasinda orta diizeyde oldugu, Kadastro igerik ve mevzuat yoniiyle ise karar
diizeyde oldugu ifade edilmistir.

-Mekansal bilgi sistemlerinin altyapisinin mevcut kadastro caligsmalart ile
olusturulup olusturulamayacaginin noktasinda katilimcilarin kararsiz kaldiklari
anlagilmistir. Ancak mekansal bilgi sistemleri altyapisi kadastro caligmalar ile
olusturulabilecek ise araziye yonelik her tiirlii hak, parsel sinirlar1 koordinat verileri
(3 boyutlu, ITRF sisteminde), yuzolcimi ve tasinmaz sahiplerinin tespiti basta
olmak (zere, Olgliye esas olabilecek Oznitelik bilgileri, kdy ve calisma alani 3
boyutlu tespiti, tasinmaz deger haritalarinin olusturulmasi noktasinda katilimcilarin
ortak kanaate yaklastiklar1 sdylenebilir.

-Katilimeilarin il miidiirliikleri i¢inde teknik olarak sorun yasadiklar1 ve yetersiz
oldugunu dusiindiikleri kadastral durumunun yiizdelik dilime vurulacak olursa
ortalama yariya yariya oldugu, Miidiirliiklerinde son 5 yilda ortalama olarak 30’ un
tizerinde birim i¢in yenileme calismalar1 yiriitiildiigii ve halen yenilemeye ihtiyac

duyulan 20’nin tizerinde birim oldugu ifade edilmistir.
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UCUNCU BOLUM
3.iC KONTROL SiSTEMi VE KADASTRO MUDURLUKLERINE
UYGULANISI

3.1.IC KONTROL SISTEMI

Idarenin her tiirlii politikalarinin konuyla alakali yasal mevzuat ve diger
diizenlemelerle uyum siirecinin saglanmasi, varliklarin korunmasi adina raporlarin
giivenilir bir sekilde hazirlanmasi, faaliyetlerin etkinliginin artirilmasiyla alakali
belirlenen yontemlerin uygulamasini  diizenleyen siirece i¢ kontrol sistemi
denmektedir.

Tez konu basliklarimizdan biri olan I¢ Kontrol sisteminin Kadastro
Mudarliklerine uygulanmasi noktasinda, bazi tespit, degerlendirme ve Onerilerimizi
COSO tarafindan ele alinan unsurlarin agiklanmasi yolu gozetilerek bir ¢alisma
yapilmustir.

Bahsi gecen bu unsurlar ne kadar dogru uygulanabilir olursa, i¢ kontrol
mekanizmalarimin da o derece diizgiin calisacagina inanilmaktadir. Bu noktadan
bahisle, oncelikle 5018 sayili kanun kapsaminda ifade edilen i¢ kontrol kavrami
irdelenecek, COSO tarafindan hazirlanan unsurlar incelenecek ve bu unsurlara bagh

kalinarak Kadastro Mudrliiklerine uygun bir model ¢izilmeye caligilacaktir.

3.2.1C KONTROL SIiSTEMI GELiSIM SURECI

Ic kontrol kavrammin en ¢ok kabul géren tammmina gore i¢ kontrol; bir
isletmenin tepeden-tirnaga biitiin personeli tarafindan etkilenen ve faaliyetlerin
etkinligi ve verimliligi, finansal raporlamanin giivenilirligi, uygulanabilir yasa ve
diizenlemelerle uygunluk amagclarina ulasmada dikkate alinacak yeterli giiveni
saglamak {izere tasarlanmis bir siirectir. I¢ kontrol kavrammin tanimi kisiden kisiye
degisen anlamlar ifade edebilmektedir. Ancak Ozet olarak i¢ kontrol kavrami

yonetimin tepeden tirnaga tiim birimlerini ilgilendiren faaliyetler biitiinii olup
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nihayetinde hedefe ulasmak adina olusturulan ¢aligmalardir diyebiliriz. Elbette bu
amag belirli bir zaman siireci sonucunda gerceklesecektir. I¢ kontrol siirecinin
zamanimiza gelene kadar yasadigi gelisim siirecinde ele alinan tarihi siiregleri
inceleyecek olursak;*®

Victor Z. Brink’in Makalesi: Victor Z. Brink 1946 yilinda yayimladig: “I¢
Denetci” basliklt makalesinde i¢ kontrolii tanimlamis ve etkin bir i¢ kontroliin baslica
elemanlarim1 saymistir. Brink’in makalesine gore etkin bir i¢ kontroliin baslica
elemanlari; zamaninda bilgi ulastiran iyi bir muhasebe sistemi, muhasebenin de
Otesinde yazili politika ve yordamlar, faaliyetlerin etkinligini Slgmek icin iyi
diizenlenmis biitgeler ve i¢ denetimdir.*®

I¢ Denetciler Enstitiisii Raporu: I¢ Denetgiler Enstitiisii (IIA) tarafindan 1978
yilinda yayimlanan “I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlar’” adli raporda ig
denetimin faaliyet alaninin, Orgiitiin i¢ kontrol sisteminin etkinliginin, yeterliliginin
degerlendirilmesi ve denetlenmesinden olustugu belirtilmistir.

Ic Denetgiler Enstitiisii Aralik 1983 tarihinde “I¢ Denet¢i” adli ¢alismayi
yayimlamistir. Bu ¢alismada i¢ kontrol konusunda ulagilan baslica sonuglar soyledir:

-Kontrol, belirli amaglara ulagilmasi ihtimalini artirmak i¢in yonetim tarafindan
yapilan bir faaliyettir.

-Kontrol yonetimin planlamasi, orgiitlemesi ve yonlendirmesi ile meydana gelir.

-Kontrol, genel bir terim olup idari kontrol, yénetim kontrol, i¢ kontrol gibi
tiirleri vardir.

-Kontrol sistemi bir orgiitte kavramsal olarak vardir. Yani, amaglarini1 basarmak
icin kontrol sistemi &rgiitte kullanilan sistemlerle biitiinlesir.

Treadway Komisyonu Raporu: Treadway Komisyonu tarafindan 1987 yilinda
yayimlanan raporda, hileli finansal raporlarin sayisini azaltmak igin i¢ kontroliin
6nemi ve i¢ kontrollin i¢ muhasebe kontroliinden daha genis bir kavram oldugu
vurgulanmigtir. Komisyonun 0Onerisi izerine Ulusal Muhasebeciler Birligi tarafindan

“I¢ Kontrol Rehberi” yayimlanmistir. Buna gore i¢ kontroliinii birbirinden bagimsiz

18 Delice., V., 2008
19 Ozsahin., F., 2011
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faaliyet kontrolli, yonetsel kontroller ve muhasebe kontrollerinden olusan Ug¢
elemanl: bir fonksiyon oldugu belirtilmistir. 2

COSO Raporu: Treadway Komisyonu’nun o6nerisi ile, ortak bir i¢ kontrol
tanimima ulagsmak ve isletmelerin i¢ kontrol sistemini gelistirmelerine yardimci
olacak bir gerceve belirlemek amaciyla 16 Mart 1991 tarihinde yayimlanan raporun
baslangi¢c noktasi, 1987 yilinda i¢ kontrolle ilgili bir ¢ok Orgiitiin bir araya
gelmesidir.?!

COSO (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission)
Raporu’nda i¢ kontrol; isletmenin yonetim kurulu, yonetimi ve diger personeli
tarafindan gerceklestirilen, faaliyetlerin etkinligi ve yeterliligini saglama, gilivenilir
finansal raporlama, ilgili kanunlara ve dizenlemelere uygun olma hedeflerine
ulasmak amaciyla olusturulan silire¢ olarak tanimlanmistir. Raporda i¢ kontrol
yOnetsel ve muhasebe kontrolleri ayrimina tabi tutulmustur.

Tanimda i¢ kontrolle ilgili yer alan 6nemli kavramlar soyledir:

-I¢ kontrol bir siirectir.

-I¢ kontrol bir takim ydnetmelikler ve formlardan ibaret degildir, ¢alisanlar ile
etkilesime agiktir. Yani insanlar tarafindan basarilir.

-I¢ kontroliin makul giivence kosulu vardir, fakat kesin giivence vermez.

-Kurum amaglarma ulasmay1 hedefler.??

3.3.IC KONTROL SiSTEMININ AMACLARI

I¢ kontrol sisteminin amaglari, COSO tarafindan:

1. Faaliyetlerin etkinlik ve verimliligi (performans amaglari)

2. Finansal raporlamanin giivenilirligi (raporlama amaclar)

3. Yiriirlikteki mevzuata ve diger diizenlemelere uyum (mevzuata uyum) olarak

belirlenmistir. Sistemin amagclarini agiklayacak olursak;

2 Delice., V., 2008
2 Delice., V., 2008
22 Ozsahin., F., 2011
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3.4.COSO TARAFINDAN HAZIRLANAN IC KONTROL UNSURLARI

Bir isletmede i¢ kontrol sistem unsurlarinin uygulanabilir olmas1 demek orada i¢
kontrol sisteminin var olmasi demektir denebilir, elbette asagida anlatilacak olan bu
unsurlar ne kadar dogru anlasilabilir ve uygulanabilirse i¢ kontrol sistem
mekanizmalart da o derece diizgiin ¢alisacaktir.

Kanunlara ve yonetmeliklere uygunluk, finansal raporlarin dogrulugu ve
islemlerin etkinligi saglayan gii¢lii i¢ kontrol sistemi izlenilen amacglarin
basarilmasinda onemlidir. COSO Raporu, i¢ kontrol amaglarinin kontroliin bes
unsuruna dikkat edilmesi halinde basarilacagini belirtir. Bu sekilde isletmede
biitiinligli saglama, yiiksek risk alanlarini belirleme ve i¢ kontroliin etkisini tam
olarak belirlemeye yardime1 olma hedeflerine varilmis olunur.?

Bu konu ile ilgili olan Uluslararas1 Denetim Standartlari’ndan “400 Risk
Degerlemesi ve I¢ Kontrol Standardi” i¢ kontrol sistemi unsurlarini “muhasebe
sistemi”, “kontrol ortam1”, “kontrol prosediirleri” olarak ii¢lii bir ayirimla

incelemektedir. Ancak bu standarttan sonra COSO tarafindan konu daha genis

kapsamli ele alinmis ve su unsurlar belirlenmistir.?*

1. Kontrol Ortami

2. Risk Belirleme

3. Kontrol Faaliyetleri
4. Bilgi ve Iletisim

5. Izleme

2 Kocak Sen., 1.,2008

2% Delice., V., 2008
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l BILGI VE ILETISIM

—_— — —

KONTROL EYLEMLERI

KONTROL ORTAMI

Sekil 24.1¢ Kontrol Sistem Unsurlari

COSO Raporu, yukarida siralanan bes unsura dikkat edilmesi, bu unsurlarin
uygulanabilir olmas1 ile dogru orantili olarak, isletmeler veya kurum/kuruluslarda
biitiinliiglin saglanacagi, yliksek risk alanlarin belirlenecegi ve i¢ kontroliin etkisini

belirlemeye yardimci olma hedeflerine varilabileceginden bahsetmektedir.

3.4.1.Kontrol Ortamm

Kontrol ortami diger i¢ kontrol unsurlarinin temelidir denebilir, kontrol ortami1
yOneticilerin, yonetim kademelerinin ve diger personelin davraniglarini, i¢ kontrole
olan farkindaliklarini ve i¢ kontrol faaliyetlerini yansitmaktadir.

Bir orgiitte kontrol bilincinin olugmas1 bakimindan, iist yonetimin bu konudaki
kiiltiir, tutum ve davranislari ¢cok 6nemlidir. Bu baglamda kontrol ¢evresi, isletmenin
iist yoneticileri, miidiirleri ve ortaklarinin isletmenin i¢ kontrolii ve 6nemine iliskin
tutumlarini yansitan eylemleri, politikalar1 ve prosediirlerinden olusur. 2°

Diger unsurlarinin bilesenini olusturan kontrol ¢evresi orgiitlenmedeki kisilerin

kontrol bilincinin yansimasidir.

25 Ozsahin., F., 2008
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Kontrol gevresi, orgiitsel disiplini ve orgiitsel yapiy1 olusturur. 2°

Kontrol ortami, kurum politikalarina yonelik Orglitsel yapt ve disiplini
olusturmaktadir. Kontrol ortaminin olusmasi adina 6nem arz eden alt basliklar
siralayacak olursak:

a) Diiriistliik ve ahlaki degerler,

b) Uzmanligin degerlendirilmesi,

¢) Danisma ve denetim birimleri,

d) Yonetim felsefesi ve ¢alisma tarzi,

e) Orgiitsel yapi,

f) Yetki ve sorumluluk verme yontemleri,

g) Insan kaynaklari politikalar1 ve uygulamalari,

h) Dis etkenler,

a)Diiriistliik ve Ahlaki Degerler: Diiriistlik kavrami i¢c kontrol sistem
faaliyetlerinin Dbiitiin safhalarinda ahlaki degerler i¢in ©On sarttir, dolayisiyla
isletmenin tiim faaliyetlerine, sistemlerine, ilke ve standartlarina esas teskil edecek
anlayis olmalidir.

b)Uzmanhgin Degerlendirilmesi: Yonetimin, her duzeydeki mesleki
uzmanliklar1 ve bu dizeyler igin gerekli olan bilgi ve becerileri goz o6niinde
bulundurarak, gérev verme anlayisini olusturmasi gerekir. Ayrica yonetim her is i¢in
bicimsel ve bicimsel olmayan is tanimlar1 yapmali ve bunu uygulamada kararh
olmalidir. Bu yaklasim, calisanlarin isletme yonetimine ve uygulamalarina giiven
duymalarimi saglar. Bu ylizden insan kaynaklari politikalarinin olusturulmasi biiyiik
onem tasimaktadir.?’

c¢)Damisma ve Denetim Birimleri: Yonetimler ile calisanlar arasinda orta yol
bulucu olan, sorumluluklari bulunan birimlerdir. Danigma ve denetim birimleri
araciliiyla kontrol sistemi olustururlar.

d)Yonetim Felsefesi ve Calisma Tarzi: i¢ kontrol isleri yonetimlerin olaylara

bakis agilarina gore olusturulur, faaliyetler bu yaklasimlarla olusturulur.

% Delice., V., 2008
27 Ozsahin., F., 2011
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e)Orgiitsel yapi: Orgiitsel yap, ¢alisanlarin faaliyetlerinin planlanmasi, yonetim
hedeflerine uygun bir bigimde koordine olmasi, yiiriitiilmesi ve kontrol edilmesi
stireclerini kapsamaktadir.

f)Yetki ve Sorumluluk Verme Yontemleri: Faaliyetlerin devreye konulmast,
calisanlar icin sorumluluklarinin agik¢a ve yazili olarak olusturulmasini ifade
etmektedir. Burada 6nemli olan “Gorevlerin Ayrilig1” ilkesinin dikkate alinmasi ve
uygulanmasidir. Isler baslangigtan sonuna dek aymi kisilerde toplanmamal,
faaliyetlerde yiiriitme, kayit ve koruma islevleri miimkiin mertebe farkli kisilere
verilmelidir.

g)insan Kaynaklar1 Politikalar1 ve Uygulamalari: Dogru insan kaynaklari
politikalar1 yonetimlerin ¢alisanlarina, diiriistliik, hakkaniyet, ahlaki ve etik degerler
anlaminda en somut gostergeleridir. Ayrica unutulmamalidir ki sistemler ancak
dogru pozisyonda yani yliksek verimde calisan insanlar sayesinde degerini
yiikseltebilir. Bu nedenlerle her ise uygun kisiler, yeterli yetki ve sorumluluklarla isin
basinda olmalilardir.

h)Dis Etkenler: Kurum disindaki olusumlar tarafindan uygulanan baskilar

olarak nitelendirilebilir.

3.4.2.Risk Degerleme

Risk yonetimi; risk stratejisinin belirlenmesi, risklerin tespit edilmesi,
degerlendirilmesi, risklere cevap verilmesi, risklerin gozden gecirilmesi ve
raporlanmas1 asamalarin1 kapsar. Risk yOnetiminin idarenin tamaminda ayni
tutarlilikta uygulanmasi gerekir ki, bu da “Kurumsal Risk Yonetimi” kavramini
ortaya ¢ikarmaktadir. Kurumsal risk yonetimi, idarenin tamamini igine alan bir siire¢
olup, risk yonetim silreclerinin bir butin olarak gorulmesini ve yonetilmesini
saglar.?®

Bir idare yakin ve uzun zamanda karsilasabilecegi risklerden haberdar olmali ve
bunlara kars1 onlemler almalidir. Risk degerleme, idarenin amaclarini etkileyen hedef

belirleme, analiz etme ve yonetim riskleri islemleridir.

28 Kamu I¢ Kontrol Rehberi, 2014
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Organizasyonlar raporlamaya uygun riskleri belirlemek, analiz etmek ve
yiiriitmek icin risk degerlemesi yapmalidir. Isletme icinden ve disindan olabilecek bu

riskler su durumlardan kaynaklanabilir.?®

-Faaliyet ¢evresindeki degisiklikler

-Yeni personel

-Bilgi sisteminin yenilenmesi veya degistirilmesi
-Hizli bliylime

-Yeni teknolojiler

-Yeni Urtnler veya faaliyetler

-Isletmenin yeniden yapilanmasi

-Yurtdis1 islemler

- Yeni muhasebe ilkelerinin kabulii veya degistirilmesi

3.4.2.1.Risk Degerlendirme Standartlari

Idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve bunlar1 gergeklestirmek icin ihtiyac
duyduklar1 kaynaklar1 igeren plan ve programlarimi olusturmali ve duyurmals;
faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

Bu standartlar i¢in gerekli olan genel sartlar1 siralayacak olursak:

-Idareler, misyon ve vizyonlarin1 olusturmak, stratejik amaglar ve olciilebilir
hedefler saptamak, performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla
katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.

-Idareler, vyiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerinin igeren performans programi
hazirlamalidir.

-Idareler biitgelerini stratejik plan ve performans programlarina uygun olarak
hazirlamalidir.

-Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans
programlariyla belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

-Yoneticiler, gorev alanlar1 cergevesinde idarenin hedeflerine uygun 06zel

hedefler belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

2 Delice., V., 2008
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-Idarenin birimlerinin hedefleri, spesifik, 6lciilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli
olmalidir. °

-idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak ama¢ ve hedeflerinin
ger¢eklesmesinin engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli ve
alinacak onlemleri belirlemelidir.

Bu standartlar i¢in genel sartlar1 siralayacak olursak:

-idareler her yil sistemli bir sekilde ama¢ ve hedeflerine ydnelik riskleri
belirlemelidir.

-Risklerin ger¢eklesme olasiligi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez analiz
edilmelidir.

-Risklere kars1 alinacak dnlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmaldir. 3

3.4.2.2.Risk Yonetimin idareye Saglayacag Faydalar

Risk yonetimin idareye saglayabilecegi temel yararlar siralayacak olursak:

-Idarenin amag ve hedeflerine ulasmasina ve performansimi gelistirmesine katki
saglamak,

-Idarelerin sundugu hizmetler ve gergeklestirdigi faaliyetlerin siirekliliginin
saglanmasina ve kalitesinin gelistirilmesine yardimei1 olmak,

-Risk yonetiminde fayda-maliyet, maliyet-etkinlik veya gerek goriilen diger
analiz yontemlerinin kullanilmasi suretiyle kaynak tahsisinde etkinligi artirmak,

-Olas1 kayiplarin etkilerinin kontrol altinda tutulmasi ve bunlarin neden olacagi
maliyetlerin azaltilmasina katki saglamak,

-Mevzuata ve diizenlemelere uygunlugu saglamak,

-Karar alma mekanizmalarinin kanitlara ve risklere dayali bir yaklagimla
giiclendirilmesini saglamak,

-Idarenin risklerine iliskin gérev, yetki ve sorumluluklarin acikca belirlenmesini
destekleyerek hesap verebilirligi artirmak,

-Idarelerin kamuoyunda daha olumlu bir imaja sahip olmasina katki saglamak,

-Calisanlarin sahiplenme ve aidiyet duygusunu artirmak. 2

% Kamu I¢ Kontrol Rehberi, 2014

31 Kamu Ig Kontrol Rehberi, 2014
32 Kamu I¢ Kontrol Rehberi, 2014
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3.4.2.3.Risk Yonetim Stratejisi

Risk yonetimine iliskin kurumsal yaklasima ve iist diizey politikalara Risk
Yonetim Stratejisi; bu yaklasim ve politikalarin yazili olarak ortaya kondugu belgeye
ise Risk Stratejisi Belgesi (RSB) denir.

Risk stratejisi idarenin risklere karsi tutumunu yansitir ve risk yonetim siireci
icin bir cerceve olusturur. Idarenin I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu
tarafindan hazirlanan RSB’nin {ist yonetici tarafindan onaylanarak duyurulmasi ve
tiim c¢aliganlar tarafindan erisilebilir olmasi1 gerekir.

Risk stratejisi idarenin risk igtahimi stratejik diizeyde ortaya koyacak sekilde
belirlenmelidir. Risk istah1 kosullara baglh olarak zaman i¢inde degisebilecegi i¢in
idarenin risk stratejisi yilda en az bir kez gbézden gegirilmeli ve gerekli goriildigi
taktirde guncellenmelidir.

Risk Strateji Belgelerinde yer almas1 uygun goriilen asgari hususlar:

-Kurumsal Risk Y6netiminin amaci

-Risk istah diizeyi,

-Uygulanacak risk metodolojisi,

-Risk kategorileri,

-Risk belirleme kriterlert,

-Risk degerleme kriterleri,

-Risk yonetimine iligkin organizasyonel yap1 ve gorevler,

-Risklerin hangi diizeye kadar yonetilecegi, (birim/alt birim/tagra birimleri gibi)

-Toplant1 ve raporlamalarin sikliklar1 ve usulleri,

-Calisanlarin risk yonetimine iliskin rolii ve katkist,

-Kullanilacak belge formatlari,

-Kontrol faaliyetlerinde uygulanacak strateji ve yontemler.

Idarelerin baslangi¢ asamasinda idare diizeyinde (stratejik) ve birim diizeyinde
riskleri yonetmesi, elde edilen tecriibeler dogrultusunda asamali olarak alt birim ve

tasra birimlerinin de kapsama dahil edilmesi uygun olacaktir. 3

% Kamu I¢ Kontrol Rehberi, 2014
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Idare diizeyinde tiim stratejik kararlarmn verildigi alan iist yOnetimin
sorumlulugunda oldugundan karar vericilerin ¢ok fazla belirsizligi 6ngorerek hareket
etmeleri ve hiikiimet politikalari, genel ekonomi, teknolojik gelismeler gibi dis
riskleri kestirerek hareket etmeleri gerekmektedir.

Birim diizeyi {st yoOnetim politikalarinin uygulandigi ve idare kamu
kaynaklarimin tasarruf edilmesinde en {ist diizeyde sorumluluklari bulunan kisileri
ifade etmekte olup bu diizeyde alinan risklerin kisa siireli oldugu, i¢-dis risklerden
etkilendigi bilinmelidir. Alt ve st diizeyden gelen risk faktorleri bu kisimda
degerlendirilecegi icin farkli diger iinitelerle koordinasyon gerektirmektedir. Bu
birimi tezimizin konusu olan Kadastro Miidiirliikkleri bagdastiracak olursak, bu
birimin Kadastro Daire Baskanlig1 ve ilgili tiim daire baskanliklarini ifade edecegi
bilinmektedir.

Alt birim ise uygulamadan sorumlu tutulan, faaliyetleri yiirliten kismi yani
Kadastro Miidiirliiklerini ifade etmektedir. Direk uygulamaya yonelik kisa vadeli
kararlarin alindigi, daha ¢ok i¢ risklerden etkilenen bu birimlerde yonetimlerin
diizglin olmasi direk olarak stratejik hedeflere ulasilmasi yoniiyle arti bir deger
kazandiracaktir.

Olusabilecek riskler ¢esitli sekillerde karsimiza ¢ikabilmektedir. Bunlar kisaca
tanimlamak gerekirse;

a)Hatalar: Hatalar, kasit olmaksizin yapilan yanlisliklari ifade eder. Verilerin
islenmesinde veya bilgisayara giriste istenmeden bir takim yanligliklar yapilabilir.

b)Hileler: Cikar saglamak amaciyla yasa ve kurallara aykiri davranmak
suretiyle finansal tablolarin tahrifi, varliklarin zimmete gecirilmesi, kayitlarin
degistirilmesi gibi hileli raporlama veya evraklar Uzerinde menfaatlere uygun
dizenleme trleridir.

c)Dogal Afetler ve Siddet Olaylari: isletmelerin/idarelerin bilgi aglarina,
merkez birimlerine yapilabilecek zarar verme amacli saldirilar ortamdaki giiveni
sarsacak hatta faaliyetleri durma noktasina getirebilecek diizeyde olabilmektedir.
Bunlara ek olarak dogal afetler de varliklarinin mevcudiyetini tehlikeye sokabilecek

riskler arasinda siralanmaktadir.
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3.4.3.Kontrol Faaliyetleri

Kontrol eylemleri, isletmenin hedeflerine ulagmasini engelleyecek risklerin
Onlenmesine yardimci olmak {izere hazirlanmis politikalarin ve prosediirlerin
uygulanmasidir. Bir goriise gore kontrol faaliyetleri, yonetimin kontrol amaglarina
makul giivence saglayan politikalar ve prosediirlerdir.®*

Anlagilacag iizere sistemlerin hedeflerine ulagsma noktasinda karst karsiya
kalabilecegi sorunlara karsi bagisikliin1 artirmak {izere makul gilivencelerin
saglanmasi, faaliyetlerle alakali olarak prosediir aglarinin kurulmasi, ve sistemin hata
yapma olasiliklarinin en aza indirgenmesi diyebiliriz.

a)Gorevlerin Ayrimu:

Gorevlerin  ayrimi ilkesi herhangi bir isin tek kisinin sorumluluguna
verilmesinden ziyade, islerin ayr1 asamalar altinda smiflandirilip sorumlulugun
dagitilmas1 anlamina geldigi sdylenebilir. Bu sayede hata riski dagitilacak, islemler
daha saglikli bir bicimde yiiriitiilecektir.

b)Bilgi Isleme:

Gunumuz teknolojisiyle bilgisayarlar vb. donanimlar araciligiyla sistemlere
girisi yapilan veriler islenmekte, arsivleri kapasitesi oldukca genisletilmis harici
depolayicilar {izerinde tutulmaktadir. Bu yilizden i¢ kontrol sistemlerinin de ¢agin
gereksinimleriyle paralel bir bigimde yapilandirilmasi gereksinimi dogmaktadir.

Bilgisayarlarin kullanilmadig1 klasik bilgi isleme sisteminde veri girislerinin
dogrulugunu saglamak olduk¢a zaman ve maliyet gerektirirken, bilgisayarli ortamda
veri girisinde bu zaman kisalmakta ve maliyet azalmaktadir. Ornegin bir miisterinin
siparisi, migsteri dosyast ve kredi limitleriyle uygunlugu referansina bagli olarak
kabul edilip, dosyalarin toplamlari, geg¢mis bakiyeleri ve kontrol hesaplariyla
karsilagtirilarak mutabakat saglanirken; giliniimiizde bilgisayarli sistemlerle bu tiir
karsilastirmalara ve mutabakatlara yazilim diizeyinde sahip olunmaktadir.®

c)Kontrol stratejileri ve yontemleri:

Mutlaka her yoOnetimin amacglarma yonelik koyulmus olan hedefleri

bulunmaktadir. Iste bu hedeflere ulasma noktasinda belirlenmis olan standartlardan

% Delice., V., 2008
% Ozsahin., F., 2011
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belirli sapmalarin belirlenmesi ve bu sapmalarin sebeplerinin tartisilmasi
gerekmektedir. Iste kontrol stratejileri sistem faaliyetlerinin analizlerini yapmak
tizere kurulmasi gereken kriterlerdir. Bu sapmalar siirekli izlenmeli, gerekli tedbirler
alinmalidir, bu sayede her tiirlii ihmal, hata veya eksikliklerin 6niine gecilecek
sistemlere art1 degerler kazandirilacaktir.

d)Prosedurlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi:

Idarelerin faaliyetleriyle alakali yazili olarak yillik g¢alisma programlariyla
belirlenmis olan is plan programlarini, prosediirlerini veya ek ¢alisma programlariyla
glincellenecek olan duzenlemelerini c¢alisanlarina duyurmasit ve bu plan
dogrultusunda ¢alisanlarin1 kamu hizmet standartlar1 da goziiniin de bulundurmak
suretiyle idare ve sevk etmesini ifade etmektedir.

e)Hiyerarsik kontroller:

Idarecilerin is ve islemlere iliskin prosediirlerin uygunlugunu sistematik bir
bicimde kontrol etmesi, gerekli gordiigii hallerde duruma iliskin tedbirleri almasini
ifade etmektedir.

f)Faaliyetlerin siirekliligi:

Idarecilerin faaliyetlerle ilgili siirekliligi saglama noktasinda almalar1 gereken

tedbirleri ifade etmektedir.

3.4.4. Bilgi ve Iletisim

Iyi bir i¢ kontrol sisteminin énemli unsurlarindan biri de yatay ve dikey bilgi
alma yeteneginin ve insanlar arasinda iletisimin saglanmasidir.®

[letisim, i¢ kontrol politika ve prosediirlerinin agik¢a anlasilmasini ve bu politika
ve prosediirlerle ilgili bireylerin sorumluluklarin1 kapsar ve kurumun biiyiikliigline
bagli olarak yazili veya sozlii olabilir. Bir kurumda tersine bilgi akis1 da iletisim
kapsamina girer. Tersine iletisim icin ise iletisim kanallarinin agik olmasi ve

yonetimin problemleri baslangi¢ asamasinda ¢6zmeye egimli olmasi gerekir.*’.

3 Delice., V., 2008
37 Ozsahin., F., 2011
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3.4.5.1zleme

I¢ kontrol sistem faaliyetlerinin isleyisinin siirekli veya ayr1 ayri olarak Izleme
siirekli veya ayr1 ayr1 degerlendirmeler seklinde olabilecegi gibi her iki yontemin
birlikte uygulanmasi seklinde de olabilir. Strekli izleme, faaliyetlerin normal
akiginda i¢ kontroliin etkililigini degerlendirmeye hizmet eder. Siirekli izlemeye
dogrulamalar, kayitlarla eldeki varliklarin karsilastirilmasi, bilgisayar programlartyla
yiiriitiilen kontrol yontemleri, hesap bakiyelerindeki degismelerin incelenmesi ve
bilgisayar raporlarinin bunlarin kullanicilar1 tarafindan gézden gegirilmesi islemleri
ornek olarak verilebilir. Isletme yonetimi, drgiitiin i¢ kontrol sisteminin etkililiginin
ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutulmasina da karar verebilir. Bu degerlendirmelerin
kapsami1 ve siklig1 daha 6nce yapilmis olan degerlendirmelerin etkisine ve risklerin
kontrol edilmis olmasina bagli olarak degisebilir. Yonetim, tim kontrol sistemini
degerlendirmeyi tercih edebilecegi gibi belli kontrolleri degerlendirmeyi de tercih
edebilir.®®

Izleme faaliyeti yukarda bahsedildigi iizere siirekli izleme, ayr1 ayr1 izleme veya
her ikisinin ortak yapilmasi suretiyle yapilabilirken, bu faaliyet i¢ denetgiler, dis

denet¢iler veya danigmanlik firmalari tarafindan degerlendirilebilirler.

3.5.ROLLER VE SORUMLULUKLAR

3.5.1.Ust Yonetici

Ust yénetici, kurum ici elektronik haberlesme ag1 yoluyla veya resmi yaziyla
tim birimlere idarenin sorumlu oldugu alanlarda onceden tanimlanmis hedeflere
ulagsmay1 saglayacak sekilde hazirlanmasi gereken stratejik plan, performans
programi, faaliyet raporu ve RSB hazirlik ¢alismalarina baslamadan 6nce yapilmasi
gerekenler hakkinda genel bir duyuru yapmalidir.*® I¢ kontrol sisteminin bilgi ve
iletisim yontemleri ve olmasi gerekenler hususunda ilgili birimleri yonlendirmek {iist
yoneticinin gorevlerinden sayilabilir.

I¢c kontrol sisteminin izlenmesinde de temel sorumluluk Ust yoneticiye aittir.

5018 sayili Kanunun 11 inci maddesinde de bu husus vurgulanmis ve {ist

% Ozsahin., F., 2011
3% Kamu I¢ Kontrol Rehberi, 2014
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yoneticilerin mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi ve
izlenmesinden sorumlu olduklari ifade edilmistir.
Ust yénetici bu sorumlulugunu i¢ denetim birimi, strateji gelistirme birimleri

(SGB) ve harcama yetkilileri araciligiyla yerine getirir.*°

3.5.2.i¢ Denetim Birimi

Ic denetim biriminin gérevi, i¢ kontrol sisteminin isleyisiyle ilgili olarak
yonetimlere tespitlerde bulunma, degerlendirme ve Oneride bulunmak ve
raporlamaktir. Bilgi ve iletisim ile izleme de buna dahildir.

Ic denetim faaliyeti sonucu denet¢i tarafindan Onerilen diizeltici islem ve
tavsiyeler, ilgili raporda belirtilen siire i¢erisinde denetlenen birim tarafindan yerine
getirilir. I¢ denetim raporunda belirtilen dnlemlerin almip almmadig i¢c denetim
birimi baskani tarafindan izlenir. I¢ denetim birimleri denetim raporlarinin

uygulanmasina iliskin bir izleme sistemi olustururlar.*

3.5.3.i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu (IKiYK)

Bilgi ve iletisim alaninda; bilgilerin paylasilabilecegi bir ortak ag (web tabanli)
olusturur. Bu cercevede i¢ kontrol sistemine iliskin gerekli bilgilerin, SGB ile MYK
MUB arasinda paylasilmasi saglanir. I¢ kontrol alaninda yer alan aktdrlere ve iist
yoneticilere yonelik egitim, panel ve konferanslar diizenler.*?

IKIYK; SGB tarafindan i¢ kontrol sisteminin yillik degerlendirilmesi sonucu
hazirlanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirir ve varsa rapora
iliskin eksiklikler tamamlandiktan sonra uygun goriisliyle iist yoneticinin onayina

sunar.

4 Kamu I¢ Kontrol Rehberi, 2014
41 Kamu I¢ Kontrol Rehberi, 2014
42 Kamu I¢ Kontrol Rehberi, 2014
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3.5.4.Strateji Gelistirme Birimi (SGB)

SGB yoneticileri diger birimlerle siirekli olarak bilgi aligverisinde bulunmali ve
iletisim anlaminda gorevlerini daha etkili yiiriitebilmek iizere internet sayfalarina
sahip olmal1 ve bu sayfalarda i¢ ve dis paydaslarla iletisimi saglayacak iyi uygulama
ornekleri, forum ve sikca sorulan sorular gibi kisimlara yer vermelidir.

SGB’lere i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve siirekli olarak
gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitme ve ¢alisma sonuglarini {ist yoneticiye raporlama
fonksiyonu yiiklenmistir.(Z¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ve
Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik)

Bu kapsamda SGB’ler i¢ kontrol sistemini degerlendirme ¢alismalarini koordine
etme noktasinda degerlendirmeleri sonucunda elde ettigi bulgular1 bir rapor halinde
IKIYK’nin uygun gériisii alindiktan sonra Uist yoneticiye sunar.

SGB’ler bolge mudurliklerinin i¢ kontrol birimine talimatta bulunarak Kadastro
mudiirliiklerinin i¢ kontrol uygulamalariin degerlendirme sonuglarini alir. Bunlari

bir rapor halinde Ust ydneticiye sunar.

3.5.5.Harcama Yetkilileri

Harcama yetkilileri; gorev, yetki ve sorumluluklarin acik¢a ve yazili olarak
belirlenmesini ve bunlarin tim personele duyurulmasini saglamayarak bilgi ve
iletisimi saglamalidirlar.*®

Ayrica izleme noktasinda harcama yetkilileri SGB’lere i¢ kontrol sisteminin
yillik degerlendirme yapabilmesine iliskin bilgi saglar. (I¢ Kontrol Sistemi Soru
Formunu doldurur ve Ust yéneticiye sunulmak iizere her yil i¢ kontrol givence
beyanini imzalar) Ayrica harcama yetkililerinin i¢ ve dis denetim raporlarindaki

oOnerilere iliskin dnlemleri alma sorumlulugu da bulunmaktadir.

3.5.6.Gerg¢eklestirme Gorevlisi
Odeme emri belgesi diizenlemekle gorevli gerceklestirme gorevlileri, harcama

talimatindaki bilgilerin tam, dogru, anlasilabilir ve gilivenilir olmasi, gerceklestirme

43 Kamu I¢ Kontrol Rehberi, 2014
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gorevlilerinin gorevlerini dogru ve istenildigi sekilde yerine getirmesinde etkili rol

oynarlar.

3.5.7.Muhasebe Yetkilisi
Muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve kayitlarinin usuliine uygun, saydam
birekilde tutulmasindan sorumludur. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarina

iliskin olarak harcama yetkilisine belirli periyotlarla rapor sunmalidir.

3.5.7.Diger Yonetici ve Calisanlar

Calisanlar ve yoneticiler yonetimlerin/idarelerin faaliyetlerinin igerisinde
olmalar1 sebebiyle kontrol ortami, faaliyetleri ve riskler anlaminda tiim is/islemleri
daha agik bir sekilde gorebilmektedirler. Dolayisiyla, bu kisilerin is/isleyisle alakali
herhangi bir sorun tespit ettiginde, durumu yonetici/idarecilere haber etmek

sorumluluklar1 dahilinde olmalidir.

3.5.COSO TARAFINDAN HAZIRLANAN iC KONTROL
UNSURLARININ KADASTRO MUDURLUKLERINE UYGULANMASI
UZERINE BiR MODEL

Tez konu basliklarimizdan olan i¢ Kontrol sisteminin Kadastro Mdiirliklerine
uygulanmasi kisminda da bu bes ana unsur ve alt bagliklarinda siralanan kriterler
tizerinde yogunlasilmis, bu unsurlar Miidiirliiklerdeki is ve isleyisle bagdastiriimaya
ve analizler yapilmaya ¢alisiimistir.

Kadastro Mudiirliiklerinde i¢ kontrol ortaminin olusturulmasina yonelik olarak
COSO bilesenleri belirtilen alt basliklar altinda irdelenecek ve sisteme yonelik

Oneriler gelistirilecektir.

3.5.1.Kontrol Ortam
Kontrol ortami1 i¢ kontrol o&rgiitlenmesinde kisilerin kontrol bilingleridir

denebilir. Kontrol ortami, sistemin igerisinde yer alan yoneticileri yonetim
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kademeleri ve diger personellerinin konuyla alakali farkindaliklari, eylemleri,
politika ve prosedurlerinden olugsmaktadir.

Alt bagliklar halinde bu bilesenin standartlarini belirleyecek olursak:

a) Diiriistlik ve Ahlaki Degerler: Kamu idarelerinde c¢alisanlarin ve
yoneticilerin uymast beklenen etik davramis kurallart ayrintili olarak Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu tarafindan hazirlanan Kamu Gorevlileri Etik Rehberinde
acikca belirtilmistir.

Kamu gorevlilerinden beklenen baslica etik davraniglar siralanacak olursa;

-Her zaman yiiksek etik standartlar1 izleyiniz, kamu yarar1 dogrultusunda halkin
devlete ve kamu gorevlilerine olan giivenini artirmak i¢in ¢aliginiz.

-Gorevinizi yerine getirirken, kamu kaynaklarini elde ederken ve kullanirken,
disaridan mal ve hizmet satin alirken yazili kurallar, etik ilke ve degerlere uygun
davraniniz.

-Meslektaslariniza ve hizmetten yararlananlara i¢ten saygi gosteriniz, tarafsiz ve
adil davraniniz.

-Meslektaslarinizin ve hizmetten yararlananlarin goriislerini dikkate aliniz ve
karar alma siirecine onlar1 da katiniz.

-Meslektaslariizin yaptiklari iyi isleri takdir ediniz ve duyurunuz.

-Kamu gorevini ve kaynaklar kisisel ¢ikar i¢in kullanmayiniz, akraba, es-dost
ve yakinlarinizi kamu hizmetlerinden ayricalikli olarak yararlandirmayiniz.

-Muhtemel ve gercek ¢ikar ¢atismalar1 konusunda dikkatli olunuz, kendinizin ve
yakinlarimizin ¢ikar saglayabilecegi durumlardan kagininiz.

-Davranis ve kararlarinizdan dogacak sonuglarin sorumlulugunu iistleniniz.

-Mal bildirimi formlarin1 zamaninda, eksiksiz ve dogru bir sekilde doldurunuz.
Mal varliginizda artis olmasi durumunda, bunu zamaninda bildiriniz.

-Kamu gorevinin disinda mevzuatga yasaklanan ikinci bir iste ¢calismayiniz.

-Gorev yaptiginiz kurumla baglantis1 olan kisi veya firmalarla 6zel is iligkisi
icine girmeyiniz.

-Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya ¢ikar iliskisi i¢cinde bulunanlardan
hediyesi almayiniz, size sunulan, burs, seyahat, licretsiz konaklama ve yemek gibi
imkanlardan uzak durunuz.

-Ozel islerinizi mesai saatleri icerisinde yapmaktan kagininiz.
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-Etik degerlere uygun 6rnek davranislar gosteriniz.

-Davraniglar1 etik ilkelere uymayan diger kamu c¢alisanlarini uyarmniz, sonug
alamaz iseniz durumu yetkili mercilere bildiriniz.**

Ayrica aym sekilde kamu yoneticilerinden beklenen etik davranmislarla ilgili
olarak belirlenen standartlarda yine idarenin tiim faaliyetlerine, sistemlerine, ilke ve
standartlarina esas teskil edecek anlayista olmalar1 ve buna gore hareket etmeleridir.

Etik degerlerin tam olarak kurum personeli iizerinde hakimiyet saglamasi
kontrol ortaminin en 6nemli standartlarindan birinin oturmasi anlamina gelmektedir.
Konuyla alakali calisanlarin etik degerler iizerinde bilingclendirilmesi, hizmet igi
egitimlerin yapilmasi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi adina son derece Onem arz
etmektedir.

b) Uzmanhgin Degerlendirilmesi: Bilindigi tizere Genel Miidiirliigiimiizce
2012/2 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Tasra Teskilat1 yetki, gorev ve
sorumluluklar1 hakkinda genelge ¢ikarilmis olup, bu genelge iceriginde tiim tasra
teskilat1 ve personellerinin is tanimlar agik¢a belirtilmistir. Dolayisiyla Kadastro
Midiirliklerinde her is igin ¢esitli kadrolarda gbrev yapan personeller icin de
bicimsel anlamda ve bi¢imsel olmayan is tanimlart da bu Genelgelere gore
belirlenmistir. Bu is tanimlar1 uyarinca Miidiirliikte yetki personellerin yetki sinirlar
belirlenmistir.

Ancak Miidiirliiklerde farkli kalemlerde bir¢ok farkl: is alanlar1 bulunmaktadir.
Bu kalemlere iliskin gérevlendirmeler de yoneticiler (Kadastro Miidiirt) tarafindan
tayin edilmektedir. (Ornegin; Kadastro Miidiirliiklerinde ilk tesis kadastrosu, 22-A
venileme c¢alismalari, sayisallastirma ¢alismalar:,  kullanim ve  giincelleme
kadastrosu, orman kadastrosu, kamulastirma dosyalarimin kontrolii, tapu-fen isleri,
LIHKAB’ larin hazirlamis oldugu dosya kontrolleri ve bunun gibi bircok is kalemi
bulunmaktadir.) Bu ¢alismalarin hepsi de kendi igerisinde bir uzmanlik
gerektirmekte olup is tanimlarinda acik¢a belirtilmemis, genel cergceve igerisinde
birakilmstir.

Mudarliklerde gorevlendirmelerde izlenen yol; bir mihendis veya teknik
elemanin tecriibeleri (uzmanliklary) Olgiisinde Kadastro Miidiirii tarafindan

caligmalarda gorevlendirilmesi esasina dayalidir. Bahsedilen is tanimlarina uygun bir

4 Kamu Gorevlileri Etik Rehberi, 2012
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sekilde; ise yatkinlik, mesleki tecriibe, pratiklik, fiziksel kuvvet vb. tipteki
nitelik/beceriler goz 6niinde bulundurulmasi yapilan iglerin verimliligini direk olarak
etkileyecek unsurlar olarak goze c¢arpmaktadir. Burada 6nemli olan idarecilerin
bahsedilen unsurlara paralel bir sekilde kisileri gorevlendirmesi ve islerin pratik ve
hukuka uygun bir sekilde idare ve sevk edilmesi olacaktir.

Ayrica Kadastro Miidiirliiklerinde ydrutulen hizmetlerin servislere ayrilmasi, bu
servislere uygun personeller gorevlendirilip uzmanlik sahalari olusturulmasi ve
calisanlarin dagmik organizasyon goriintiisiiniin Oniline gec¢ilmesi, yoneticilerde
durumu dikkatle takip etmesinin kontrol ortamina deger katacag diisliniilmektedir.

Ornegin; Kadastro Miidiirliiklerinde tapu-fen, ihaleli isler, LIHKAB tarafindan
yiriitiilen isler, diger kamu kurumlarinin talepleri, cografi bilgi sistemleri, arsiv
hizmetleri vb. servisler olusturulmali, her servise ise yatkinlik, mesleki tecriibe,
pratiklik, fiziksel kuvvet vb. tipteki nitelik/beceriler g6z 6nunde bulundurularak
gorevlendirme yapilmalhidir. Bu sayede Midiirliikklerde wuzmanlik sahalari
olusturulacak, personeller arasinda goérevler ayriligi olusacak c¢alisanlar goérev
tanimlarini bilecek; yoneticilere, sistemlere saygilar1 artacak ve daha saglikli bir
kontrol ortam1 meydana gelecektir.

c) Damisma ve Denetim Birimleri: Kadastro Mudirlikleriyle ilgili olarak
danigma ve denetim birimi mahiyetinde sayabilecek merkez teskilati birimlerinden
Teftis Kurulu Baskanlign ve I¢ Denetim birimi; tasra teskilat1 icerisinde ise Bolge
Miidiirliigiine bagli Hukuk ve Denetim Sube Miidiirliigii ve Sube Miidiirliiklerinin
kendi biinyesindeki gorevlerinden ileri gelen denetim islerinin yliritildigi
bilinmektedir.

Teftis Kurulu Bagkanligi dogrudan Genel Miidiire bagli olup, Genel Miidiiriin
emri veya onayl ile merkez ve tagra teskilatinin her tiirlii faaliyet ve islemiyle ilgili
olarak Genel Miidiir adina teftig, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma islerini
yiiriitmek ve isleri denetlemekle gorevlidir.

I¢ denetim birimleri, idarelerin yonetim ve kontrol yapilarmin ve mali
islemlerinin  risk  yOnetimi, yonetim ve kontrol silireglerinin  etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir

yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.
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Kadastro Midiirliikleriyle ilgili olarak, Bdlge Miudirligi teskilatlanmasi
biinyesinde bulunan Hukuk ve Denetim Sube Miidiirliigii kadastro mudurluklerinin
genel denetim, streli denetim, inceleme, 6n inceleme veya sorusturma ve benzeri
igleri ylriitmek veya yiiriitiilmesini saglamak raporlar1 ilgili mercilere gondermek,
raporlar tzerine hukuki, teknik, idari ve mali konular ile disiplin yoninden gereken
tedbirleri almak, Bolge Miidiirliigli goriisii veya talimatin1 hazirlamak ve sonucundan
Genel Miidirliige bilgi vermek, bu islerin takibini saglayarak yazigsma ve kayitlarini
yapmaktadir.

Yine Bolge Miidiirliikleri teskilatlanmasi igerisinde yer alan Sube Miidiirliikleri
de gorevlerinden ileri gelen denetimleri yapmaktadirlar.

d) Yonetim Felsefesi ve Calisma Tarzi: Yonetimin felsefi anlamda
Miidiirliikten bekledigi, iilke kadastrosunu iyilestirmek, vatandas magduriyeti ve
memnuniyetsizliginin Oniine ge¢cmek, kanunlarla tanimlanan gorevleri eksiksiz bir
sekilde yerine getirmek olarak tanimlanabilir. Bu manada yonetimlerin stratejileri
dogrultusunda etkin bir ¢alisma tarzi benimsenmeli, Miidiirliik calismalar siirekli
gozetim altinda tutulmali Midiirliik problemleri ¢oziimlenmeye odaklanilmali ve
eksiklikler giderilmeye ¢alisilmasi gerekmektedir.

e) Orgiitsel yap1: Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin 6083 sayili teskilat
kanunu 2012/1 ve 2012/2 sayili genelgesinde de Orgiitsel yapinin ne sekilde
olusturulacagi belirlenmistir.

Ayrica Kadastro Miidiirliiklerinde yillik ¢alisma programlar1 hazirlandigi bu
programlarin Miidiirliik is ve isleyisine iliskin belli bir istikamet verdigi,
programlanan caligmalarin tahmini bitis siirelerinin hazirlandigr ve bu dogrultuda
Miidiirliige yon verildigi ayrica orgiitlenmede yonetimin hedeflerine uygun bir
bicimde koordine olmak amaciyla ihaleler yapildigi, personel gorevlendirmeleri
gerceklestirildigi, is takiplerinin izlenildigi de bilinmektedir. Bu sayede kurum
politikalarina uygun bir sekilde orgiitlenme is ve islemlerin yiiriitiilmesi ve kontrolii
saglanmaktadir.

) Yetki ve Sorumluluk Verme Yontemleri: Kadastro Miidiirliiklerinde yapilan
islere iliskin “gdrevler ayrilig1” ilkesinin uygulanmasi noktasinda;

Thaleli isler kapsaminda teknik ve tasarrufi isleri yiiriiten personele ayri ayri

gorevlendirmeler yapildigi, teskilat yasasindan da kaynakli olarak birimlerde ilgili
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birimde ¢aligmasi ilizere personellere gorevlendirmelerin yapildigi, Miidiirliiklerin
biinyesinde i¢ igleriyle alakali olarak ayrica gorevlendirmelerin yapildig: (i¢ genelge
ile teblig edilerek) bilinmektedir. Ornegin; Miidiirliikte arsivden sorumlu personel,
gelen-giden yazigsmalardan sorumlu personel vb. diger alanlar i¢in ayri ayri
gorevlendirmelerle yetki paylasilmis ve personele direkt olarak sorumluluk
verilmigtir.

Ayrica Kadastro Miidiirliklerine bagli birimler i¢in makamin (Kadastro
Mudirl) yetkisinin ilgili birimin sorumlu Miihendislerine devredildigi de
bilinmektedir.

Burada Onemli olan gorevlendirme veya yetkilendirmelerin (yetki devri veya
imza yetkisinin devri) yapildig1 personelin hakkaniyet dairesi igerisinde ve isi
yapabilme yetisinin de g6z éniunde bulundurularak idare- sevki daha akici hale getirir
suretle yapilmas1 oldugu degerlendirilmektedir.

g) Insan Kaynaklar1 Politikalar1 ve Uygulamalari: 6083 sayili Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un yiiriirliige
girmesiyle bir takim sikintilar da beraberinde gelmistir. ilgelerdeki Kadastro
Miidiirliikkleri kapatilmis yine bu il¢elerde merkeze bagli birimler olusturulmus
dolayisiyla, bir kisim ilgelerde personeller gidis-gelis yapmak iizere (merkezden-
ilcelere) calistirilmak zorunda kalinmustir. Ozellikle Biiyiiksehirlerde merkez ilge ile
diger ilgeler arasinda oldukga fazla mesafe olmasi, (Ornegin Mersin-Anamur 239km)
belli basli cografi olumsuzluklar sebebiyle olusan durum insan kaynaklari
politikalarina negatif bir halde yansimistir. Halihazirda olugan bu sikintinin ¢éziimii
noktasinda 6zellikle Kadastro Miidiirliiklerinin teskilat yapisinda revizyona gidilmesi
gerekliligi ortadadir.

Yine bilindigi tizere Kadastro Midiirliiklerindeki atamalara iliskin personel
norm kadrolar1 belirlenmistir. Insan Kaynaklari politikalarinda daha iyi sonuglar
alabilmek adina belirlenen norm kadrolara miimkiin mertebe uygun atamalarin
yapilmasi yoniinde gayret sarfedilmesi, insan kaynaklari politikalarina iliskin art1 bir
deger ifade edecegi diisiintilmektedir.

Yine benzer bir durum olan gecici gorevlendirme hususu da insan kaynaklar
politikalarinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu hususta personelin mudurliklerde bir

takim kriterler gozetilerek (goreviendirmenin nesnel, hizmet esasli ve ihtiyaca
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yonelik olmasi) gorevlendirilmesinin hizmetin esaslarina daha uygun olabilecegi
degerlendirilmektedir.

h) Dis Etkenler: Kadastro Midiirliikleri kamu kurumlari igerisinde diger kamu
kurumlariyla en fazla i¢ ice olanlar arasinda yer almaktadir. Dis etkenler de kurum
disindaki olusumlar ve kurumumuz arasindaki uyum/iliski diizeni olarak
nitelendirilebilir. Tapu ve Kadastro Miidiirliikleri, ¢ogu zaman Maliye-Orman Genel
Midiirliigli vb. diger kurumlarla direk irtibat halinde olmak durumunda
kalabilmektedirler. Calismalar sirasinda bu kurumlarla irtibat saglamak, ¢alismalari
es zamanl yiiriitmek bazi sikintilar1 da beraberinde getirmektedir. Bu durum
calismalarin hizla ilerlemesi noktasinda en biiyiik engellerden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle kapsamli isler igin yonetimce islerin yapim asamasinda
durumun mahiyetine gore tedbirlerin alinmasi dis etkenlerin olumsuz yondeki

etkilerini azaltacag: degerlendirilmektedir.

3.5.2.Risk Degerlendirme

a) Hatalar: Kadastro hizmetlerinde isin dogasindan veya insan faktoriinden
kaynaklanan hatalar yapilabilmektedir. Olgme islemleri zaten bilimsel olarak
icerisinde sistematik veya sistematik olmayan bazi1 hatalar1 barindirabilmekte
oldugundan bu hatalarin ayiklanmasina veya belli bir miktardan az olmasina yonelik
kontrol faaliyetleri gelistirilmis, bu is i¢in kontrol memuru ve kontrol miihendisi
istthdam edilmistir.

Kadastro hizmetlerinde hatalar ve diizeltme yollar1 yasal diizenlemelere de
yansimistir. Ornegin 3402 sayili Kadastro Kanunun 41. maddesi sinirlandirma, l¢ii,
tersimat ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalarin, Tapu Sicil Tiiziigiiniin 76.
Maddesi yazim yanligliklarinin diizeltme usuliinii agiklamakta, bircok genelgemizde
de hatalarin diizeltilmesine iligkin prosediire yonelik diizenlemeler bulunmaktadir.

Bunlarin  disinda  kadastro  hizmetlerinde  yeterli  kontrol  faaliyeti
bulunmadigindan hataya agik alanlar da mevcuttur.

Ornegin; ihaleli isler kapsaminda, 659 sayili Genel Biitge Kanununda
Ongorildiigli  lizere Midirliikk personelinin  gecici  gorev  yolluk  bildirim
dizenledikleri bilinmektedir. Ancak personelin bu harcirah taleplerinin belli bir

sistematik igerisinde kontrol edilemedigi, birgok Miidiirliikte beyanin esas alindig,
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bu sorunun ¢6ziimiine iliskin Kadastro Miidiirliiklerinde herhangi bir i¢ kontrol
mekanizmasi olmadigi bilinmektedir.

Benzer bir durum da Kadastro Miidiirliiklerinde yapilan degisiklik isleri sonrasi
arazi ve kadastro tazminatlarinin (doner sermaye isletmesince karsilanmaktadir)
O0denmesine iliskin kontrol eksikliginden yasanmaktaydi. Burada c¢alisanlarin
beyanlar1 esas alinmakta herhangi bir kontrol mekanizmasi bulunmamaktaydi. Fakat
is takiplerinin MEGSIS (mekansal gayrimenkul sistemi) sistemi (zerinden
otomasyon ile yapilmaya baslanmasi ile bahsi gecen is ve islemler sistem iizerinden
teyit edilmektedir. Zira Miidiirliiklerde aylik yapilan iglemler ve bu islerin kimlere
havaleli oldugu goriilebilmekte dolayisiyla personelin aylik bazda yaptig: isler bir
anlamda kontrol edilebilmektedir. Bu durum art niyetli olusumlarin 6niine gegilmesi
noktasinda bir i¢ kontrol sisteminin olustugunu ifade etmektedir.

Yukarida anlatildig1 tlizere personelin arazi-kadastro tazminat taleplerine iligkin
bir nevi i¢ kontrol sistemi olustugu anlasilmaktadir, benzer bir sistemin Genel Butge
Kanununa gore 6denen harcirah taleplerinin kontrolii i¢in de olusturulmasiin kétii
niyetli olusumlara meydan vermemesi adina 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.

b) Hileler: Mudurluklerde belli periyotlarda arazi ve kadastro tazminatlar1 ve
genel biitceden Odenen harcirahlara iliskin diizenlenen genel mesai cetvellerinin
Bolge Miidiirliigii kanaliyla Déner Sermaye Isletmesine gonderildigi, Déner sermaye
isletmesi ve saymanlik yoluyla Miidiirliigiin ilgili banka hesabina {icretin ¢ikarildig
daha sonrasinda da Kadastro Miidiirliigiinde gorevli mutemetlik gorevini yiiriiten
personel tarafindan ilgili Bankaya e-posta yoluyla hesaplara yatmasi gereken
rakamlarin gonderildigi, son asamada ise Banka tarafindan {icretlerin personel
hesabina yatirildig1 anlagilmaktadir. Buradaki islemin hileye agik olan kismi ise;
mutemetlik gérevini yiirliten kisilerin bu durumu kendi lehlerine ¢evirebilecekleri,
haksiz menfaat edinebilecek olmalar1 seklinde degerlendirilmis, burada iicretlerin
yatirilmasi iglemleri kisilerin eline birakilmis konuyla alakali herhangi bir i¢ kontrol
sistemi gelistirilmemistir. Halbuki Miidiirliiklerde aktif hale getirilen MEGSIS
sistemi lizerinde calisanlarin arazi ve degisiklik islemlerini aylik bazda gosterir
listeler alinabilmektedir, izah edilen bu sisteme programecilar eliyle yeni modiiller
ekletilerek c¢alisanlarin bordrolar1 ve icmalleri hesaplanip, doner sermaye isletmesi ve

devaminda banka subelerine direk olarak yonlendirilerek (durumun kisilerin
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insiyatifinden ¢ikarilarak) bir nevi i¢ kontrol sistemi olusturulmasi ile olasi

suiistimallerin Oniine gegilebilecegi degerlendirilmektedir.

-Ayrica Kadastro Midiirliik arsivlerine serbest calisan miihendislerin girip-
ciktiklari, arsivler evraklarin tahrif edilmesine sebep verebildikleri durumlarla da

karsilasilmaktadir. Bu halin ortadan kalkmasi adina;

Hazirlanan planlarin Tapu Midirliiklerince sicillere kaydedilmesi noktasinda,
evraklar kagit iizerinde gonderilmekte bu sekliyle ikinci niishalar arsivlenmektedir.
Evraklarin (degisiklik beyannameleri vb.) MEGSIS ile (TAKBIS sistemiyle entegre
hale getirilerek) Tapu Mudurliklerine iletilmesi ve bu haliyle sicillere kaydedilmesi
ayrica Kadastro Miidiirliikleri arsivlerinin de tamamen sayisal ortama kaydedilmesi
(Tapu Miidiirliiklerindeki 2014/6 sayili Genelge ile e-arsiv sistemine gegis stireci
baslatilmis  bulunmaktadir) O6nem arz etmektedir. Bu sayede arsivleme
geregi/zorunlulugu duyulan tim belgeler belli bir sistematik i¢inde taranacak,
istenilen anda belgeye erisime olanak saglanacak, dl¢iilebilir ve giivenli yontemlerle
tapu sicilinin temelini/althigin1 olusturan belgeler dijital ortamda arsivlenme

imkanina erisecektir.

c) Dogal afetler: Kadastro Midiirliiklerinde Teskilat yasasiin degisiminden
sonra, Midiirliiklerin kapatilmasi ve sonrasinda Miidiirliiklere bagli birimlerin
acilmasi ile 6zellikle birim arsivleri noktasinda yeterli hizmet alanlar1 bulunamamus,
belli basli dogal afetlere kars1 (Sel, su baskini, yangin vb.) 6nlem alinamayan birimler
oldugu anlasilmistir. Arsiv odalarinin bir kisminin ise ilgelerdeki diger kamu
kurumlariyla miistereken kullanildigi durumlarla da karsilasilmistir.

Bu gibi durumlara 6nlem alma noktasinda, Bolge Miidiirliigii teskilatlanmasi
icerisindeki Destek Hizmetleri ve Isletme Birimi Subelerinden gerekli eksiklikler
ikmal edilmeye calisilmakta, denetim elemanlarinca hazirlanan raporlarin gerekleri
yerine getirilmeye g¢alisilmaktadir. Bu durumla ilgili hem kurum temsili yonuyle,
hem de arsivlerin zarar gorebilecegi ihtimali dikkate alinarak hareket edilmeli, Bolge
Miidiirliigii ilgili birimlerince gerekli tedbirler alinmali ayrica en kisa zamanda
teskilatlanmada revizyona gidilmelidir.

e) Yeni personel: Ozellikle yeni atanan personelin iilkenin cografi kosullar1 ve

yagsam standartlar1 zorlu olan bolgelerinde goreve basladiklari, ayrica heniiz belli bir
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seviyede yetkinligi olmayan Miihendislere kontrol yetkisi verildigi, ayrica bu
Miidiirliiklerde yetkin personelin az sayida olmasi sebebiyle bahsi gegen personellere
tim gorev ve sorumlulugun yiiklendigi bilinmektedir. Bu durumun haricinde
Miidiirliiklerde ¢alismalarma devam edilen 22-a vb. nitelikte yuratilen projelerinde
benzer nitelikteki personellerce yiiriitiilmekte oldugu, sonrasinda ise yapilan islerde
bir takim sikintilar ¢iktig1 bilinmektedir. Bu durum bir nevi risk olarak algilanmali,
durumun ¢6ziimii noktasinda; yetkin personellerin yeni personellere Onciilitk
etmeleri, belirli bir slire bu kisilere formasyon vermeleri daha sonrasinda ise isin
yiikiinii bu personellere devretmeleri gerekmektedir. Ayrica yeni gorevlendirilen
personelin caligmakta oldugu Miidiirliiklerde belirli bir siire ¢alisma zorunlulugu
getirilmeli, boylelikle Miidiirliiklerde belli bir diizenin oturtulmasi gerekmektedir.

d) Idarenin yeniden yapilanmasi: 6083 sayili Teskilat yasasindan sonra
Kadastro Midirliiklerinin idari yapilanmasinda meydana gelen sikintilarin
Midirliigin - isleyisi adina riskler olusturdugu bilinmektedir. Bu durum
aragtirmamizin diger basliklarindan detaylica ifade edilmistir. Bu riskin ¢dzimiine

iliskin degerlendirmeler ayrica yapilmstir.

3.5.3.Kontrol Faaliyetleri

a) Gorevlerin Ayrimu:

Gorevlerin  ayrimi ilkesi herhangi bir isin tek kisinin sorumluluguna
verilmesinden ziyade, islerin ayr1 asamalar altinda smiflandirilip sorumlulugun
dagitilmas1 anlamina geldigi sdylenebilir. Bu sayede hata riski dagitilacak, islemler
daha saglikli bir bigimde yirattlecektir.

Bilindigi iizere Kadastro Miidiirliiklerinin rutin isleriyle alakali olarak, kayda
aliman islemler Miidiir tarafindan ilgilisine havale edilmekte, islem dosyalari
bilgisayar isletmenleri ve tekniker/teknisyen tarafindan 6n hazirliklar ve teknik
detaylar (6l¢me islemleri vb.) halledildikten sonra, kontrol miithendislerince islemler
teknik/tasarrufi anlamda kontrol edilmekte ve son olarak Miidiiriin imzasi ile sicillere
tescil edilmek tizere Tapu Mudurliklerine gonderilmektedir.

Yine ihaleli igler kapsaminda tescile esas, hukuk koyucu evraklarin hazirlanmasi

siirecine kadar, olusabilecek noksanliklarin 6nlenmesi noktasinda tekniker/teknisyen,
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kontrol memurlari, kadastro iiyesi, kontrol miihendisleri gibi personellerin isleri ayri
simiflandirdiklari, sorumluluklarin da paylasildigi dolayisiyla hata ve risklerin de
paylasildig1 goriilmektedir.

Ornegin; yiiriitiilen bir 22-a Kadastro Yenileme c¢alismalarinda isin en basinda
Miidiiriin personel gorevlendirmeleri yapilmaktadir. Kadastro iiyesinin gerekli
ilanlar1 ve bildirimleri takip etmesi, tekniker/teknisyenlerin arazi ekibinde
gorevlendirilmesi, kontrol miihendislerin isin degerlendirme ve benzeri sahalarinda
gorev almalari, sonucunda ilanlarin yapilmasi isinde sorumlulugun Miidiir ve
Kontrol miihendislerince paylasilmasi, devir-tescil islemlerinde Tapu Midiirliigi
personellerinin dahi gérev almasi buna en giizel 6rnek olarak verilebilmektedir.

Kadastro Miidiirliiklerinde gorevler ayrimi ilkesiyle alakali kayda deger bir
eksiklik bulunmamakta olup, gorevler ayrilig1 ilkesinin tam olarak uygulanmasi ile
islemlere iligkin son durum ayr1 gozler tarafindan kontrol edilebilmekte ve olasi
zararlarin tazmini anlaminda sorumluluk boliistiiriilmektedir.

b) Bilgi Isleme:

Bilindigi tizere Kadastro Miidiirliiklerinde de e-devlet sistemine de veri saglayan
TAKBIS sistemiyle biitiinlesik yapida Mekansal Gayrimenkul Sistemi (MEGSIS)
kurulmug olup, bu sistem iizerinden e-devlet {iizerinden kisi iizerinde kayith
tasinmazlarin haritalar iizerinde goriilebilmesi, hatta cografi koordinat bilgilerinin
elde edilebilmesi, iizerinde miilkiyete iligkin tiim hak ve yiikiimliliikleri de
sorgulayabilmesi mimkiindiir. Bu sistem Kadastro Miidiirliiklerince yasatilmakta,
tasinmazlar {lizerindeki imar kanunu geregince ayirma, yola terk, birlesme vb.
Olcudeki tim hareketler sistem Gzerinde guncellenmektedir.

Ayrica Kadastro Miidirliklerinde degisikliklerin daha sihhatli izlenmesi
noktasinda ana bilgisayarlar olusturulmustur. Bu bilgisayarlar iizerinde kurulu olan
CAD programlart aracilifiyla, degisiklikler miimkiin mertebe giincel koordinat
sistemleriyle uyumlu olarak izlenmekte, bu kisimlarda herhangi bir uygulama veya
diger isler i¢in altlik teskil etmesi ihtimaline kars1 siirekli olarak giincel
tutulmaktadir. Bu sayede tescile esas koordinatlar sadece tescile esas belgelerde
degil, elektronik ortamda da tutulmaktadir. Ayrica bu bilgisayarlar iizerindeki veriler,

TKGM tarafindan hazirlanan 2010/4 sayil1 Talebe bagl ve degisiklik islemleri adli
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Genelgeden de anlasilacag: lizere 6 aylik periyotlar halinde yedeklenmekte, elbette
bu islem i¢in de ayrica harici depolayicilar kullanilmaktadir.

Bilgisayar ortaminda yukarida da izah edilen siirekli veri girigleriyle beraber
Kadastro siirekli yasatilmakta, sistem ic¢in saglikli bir bi¢cimde hareket alam
saglanmakta, olas1 uygulamalara altlik teskil etmesi durumunda zaman ve maliyet
anlaminda sisteme art1 deger katmaktadir.

c¢) Kontrol stratejileri ve yontemleri:

Bilindigi {izere kamu kurumlarinin tim 6denek ve harcamalar1 (Harcama
YOnetim Sistemi), tasinir mallarinin kaydi ve kontrolii (Tasinir Kayit ve Yonetim
Sistemi), personelin maaslar1 ve benzeri 6demeleri i¢in (Kamu personeli harcamalar:
yonetim sistemi) vb. nitelikteki modiiller altinda Kamu Bilisim Sistemi (KBS)
tizerinden yetkilendirilmis personeller (gerceklestirme gorevlileri) tarafindan 6deme
belgeleri hazirlanip, harcama yetkilisi (Kadastro Midiri) tarafindan sorumluluk
ustlenilmek suretiyle hazirlanmaktadir. Dolayisiyla Kadastro Miidiirliikleri ve
Tirkiye’deki kamu kurumlarinda varliklarin yonetimi veya muhasebe kayitlari
bilisim sistemleri iizerinden kurulmakta, bu sistemler gorevler ayrilig ilkesine de
uygun bir sekilde harcama yetkilileri, ger¢eklestirme gorevlileri, Bolge Miidiirligii
personelleri ve Maliye Bakanligi personellerince belirli agamalardan ge¢mek
suretiyle ddemeler, mal alimlar1 vb. iglemler yapilmaktadir.

Yine Miidiirliik biinyesinde bulunan tiim tasinir gérevli personel tarafindan ilgili
kisilere sistem tizerinden alman islem fislerine baglanmak suretiyle zimmet
edilmekte, ambar kayitlar1 da yine sistem iizerinden goriintiilenebilmektedir.

Esasinda her tiirli kayit, evrak, muhasebelestirme anlaminda bilgisayar
sistemlerinde tutulan her tirli muhasebe veya maddi-manevi zarar olusumuna miisait
veriler yetkilendirilmis personeller ve sistemler {izerinden bir nevi i¢ kontrol sistemi
kurularak ¢ozilmektedir.

d) Prosedurlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi:

Kadastro Miidiirliikklerinde de her yil diizenlenen yillik caligma programlarinin
olusturuldugu, bu programlar dogrultusunda gerekli goriildiigii takdirde ihaleye
cikildigi, personel ihtiyact olmasi halinde Bolge icerisinden  gecici
gorevlendirmelerin yapildigi, ozetle gerekli tedbirlerin alinmaya calisildigi ve bu

sirada da prosediirlerin belgelendirildigi anlagilmaktadir.
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e) Hiyerarsik kontroller:

Bu baslikla ilgili olarak Kadastro Miidiirliiklerinde belli bir hiyerarsinin oldugu
bilinmektedir. Ornegin; basit bir aplikasyon evrakmin hazirlanmasi1 dahi belli bir
hiyerarsik kontrolden gectikten sonra onaylanmaktadir. Burada gorevler ayrimi ilkesi
esasina uygun olarak, islemler farkli statiide personellerce hazirlanmakta, dl¢iimler
yapilmakta, gerekli kontroller yapilip evrak onaylanmaktadir.

f) Faaliyetlerin siirekliligi:

Kadastro Miidiirliiklerinde faaliyetlerin ara verilmeden devam ettirilmesi adina
Mudarliklerin personel, arag-gereg, hizmet alimi vb. sikintilariyla ilgili olarak bir tist
hiyerarsik makam sifatiyla Bolge Miidiirliikleriyle irtibat halinde olduklar1 bu

durumunda bir nevi i¢ kontrol sahasi olusturdugu bilinmektedir.

3.5.3.1. Islemlerin Kontrol Faaliyetleri Kapsaminda Degerlendirilmesi
Uzerine Yapilan Bir Uygulama Ornegi

Kadastro Miidiirliiklerinde {iretilen is ve hizmetlerin sicillere kayit edilmesi
asamasina kadar Miidiirliikte bircok farkli sathada, farkli personellerce kontrol
faaliyetlerinin yiiriitiildiigii bilinmektedir. iste bu akigmn belirli bir dizene
oturtulmasi, islem esnasinda onem arz edebilecek evraklarin gdozden kagirilmamasi,
ilgili personelin gorevler ayriligi ilkesini de géz 6niinde bulundurarak sorumluluklar
dahilinde islemleri zamaninda yliriitmesi vb. standartlarin olusmasi adina Antalya

Kadastro Miidiirliiglince uygulanmakta olan iglem takip formu asagida sunulmustur.
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ISLEM TAKIP FORMU

ISLEM ADI : ILGESI

HAVALE EDILEN 1.Ki3i : MAHALLE

HAVALE EDILEN 2.KiSi ADA

YUKLENICI FIRMA : PARSEL

TC KIMLIK NO : PAFTA

TELEFON NO : FEN KAYIT NO :
1 | [5czlesme diizenlenmis mi? Argiv

. —

isleme konu olan parselin isleme baslamadan Gnce onayh teknik evraklan (koordinat, N

2 | Joicii krokisi, dlcim karnesi...) verilmis mi? Argh

— —
3 Fihristteki evraklar sirasma gore ve eksiksiz sekilde dosyasinda bulunuyor mu? On Kontrel

—
4 IPlidir J/ Birim Amiri tarafmdan havalesi yapimg mi? li-t'f:c::—-'ri _/_/15

— —_ —
5 II]ﬁner sermaye harc: hesapland: mi? ::::.dll;:‘m % Miihendis

— —
6 Imis_lh:wr- yapildi mi? Miihandiz.

— —
T IDimr Sermaye harc vatirildn m? Mihendiz

—
s ImiS_Fu kayit numaras: verildi mi? Miihendiz.

— —
o Iﬁm kontrolii yapild: s M. / Tk

— —
10 Arazi kontrold yapild mi? Miih. [ Tek,

— —
i1 Evraklar Kadastre, Tapu ve Genel Midurligine gonderilecek jelilde dosyalands mu? M,  Teb

—
12 I'l'eniolu;.al durum pafta ve fen klazdrime kursun kalemle islendi mi? Tekh

— —
13 Ilﬁsis_'m.ui GIDILDI ve TESCILE GONDERILDI" islemleri yapibds mi? Wiih. | Tek.

— —
14 I'l'eni olusan durama ait CAD desyas: tersimat klasorine aktaridds m? Ana Argiv

— —
15 IDH}'a].ar Tapu Midiirligiine gonderildi mi? .i:l'f:_.ﬁ _/_/5

—
16 II]ns}'alar Tapu Miidirlagtnden geldi mip .i.:.:-l'f:_.ﬁ _/_/5

— —
17 I'l'eni olusan durum pafta ve fen klasorime miirekkepli kalemle glendi mi? Tek.

— —
18 Ini.asis_'lmcimm GELDi ve TAMAMLANDT islemi yapalds 2 Wiih, / Tek,

— —
19 I'l'eni olusan duruma ait CAD dosyasimm ana proje ile bitinlemesi yapilds mi? Ana Argiv

—
20 Imis_'OHA\lAN[l' islemi yapild: mi? .i,::“::.-,i

At Keleor. M. E-MAIL: antalyakadastro@gmail.com 01.01.15

Sekil 25.Antalya Kadastro Miidiirliigiince Uygulanan Islem Takip Formu

Sekil 25.” deki islem takip formunda goriilecegi lizere, Kadastro Miidiirliigiince
talebe alinan bir is/islem i¢in ilk sathada s6zlesme, islem Oncesi teknik evraklarinin
temini ilgili gorevlilerce kontrol edilip formda belirtildikten sonra, dosyasi ilgili
fihrist sira diizenine koyulmakta ve idareci tarafindan Miihendise havale edilip tarih
atilmaktadir. Burada idareci tarafindan havale edilen tarihin imza edilmesi, personel
Uzerince bir itici gi¢ olusturmakta ve evraklarin bekletilmeden hazirlanmasi adina
bir i¢ kontrol sistemi agiga ¢ikmaktadir. Daha sonrasinda ise doner sermaye harci
hesabi, dekontu, MEGSIS basvurular1 yapilip forma islenilmektedir. Ilgili biiro ve

arazi kontrollerinden sonra, evrak dosyasi tasniflenip sicillere islenilmek iizere Tapu
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Midiirliigiinde tescile hazir hale getirilip imza edildikten sonra formda da goriilecegi
tizere devir, tersimat, arsiv ve bilgi sistemleri iizerine kayit edilerek ilgililerince

imza/paraf edilip sonlandirilmaktadir.

Ayrica yine Antalya Kadastro Miidiirliigiince tescilden dénen dosya evraklarinin
Kadastro arsivine tasnif edilirken bir standart saglanmasi noktasinda (2010/20 sayli
Genelgeye uygun olarak) uygulanmakta olan form Sekil 26.” da gériilmektedir.

(Bu form Mudurliukierce kontrolliik dosyalart ismiyle de nitelendirilen ayirma-
yvola terk dosyalarimin arsivlenmesi tizerine hazirlanmis olup, Miidiirliikteki diger
is/islemler igin de ayrica formlar bulunmaktadir.)

Formdan da anlasilacag iizere, islem dosyasi igerigindeki evraklarin arsivlerde
ne sekilde tasniflenecegi lizere ayrintili bir sunu olusturulmustur. Dosya igerigindeki
evraklarin orijinal, suret olanlarinin hangi birimlerde arsivlenecegi/gdnderilecegi
(KM, TM, TKBM), Kadastro Miidiirliik arsivlerinde kalacak evraklarin dosyalama
sistemine gore hangi klasor/dosya icerisine koyulmasi gerekecegi (Basvuru Evraklar
Klasorl, Ada Klasorl vb.) adimlar halinde ifade edilmistir.

I¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda bir calisma olarak degerlendirebilecegimiz bu
formun arsiv sistemini hi¢ bilmeyen bir kisiye dahi kisa zamanda arsivleme
standartlarin1 &gretebilecegi ayrica arsivleme sisteminin iyilestirilmesi ve birligin
saglanmas1 noktasinda son derece yararli olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu ve
benzer niteliklerde yapilan caligmalarin Kadastro Miidiirliiklerine uygulanmasinin

sisteme deger kazandiracag diistiniilmektedir.
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Sekil 26.Antalya Kadastro Miidiirliiglince

Evraklarmin Arsivlenmesi Hakkinda Uygulamakta Oldugu I¢ Kontrol Faaliyeti

Ayirma-Yola Terk Dosya

AYIRMA, YOLA TERK

NO EVRAK KLASOR [ 0/s K
DOSYA | K| T
1 |cD - o -
2 |¥az_Tapu Midiriigine Y.T.EK. ol o
3 |iglem Takip Formu YTEK | o] -
. . Ak _DDS
4 JParsel Bilgi Kagsesi P DK o -
5 |istem Belgesi B.EK. o] -
& [Yaz_Resmi Kurumdan Y. T.EK. 4]
T ["asal Temsilci ise; vekaletname, yetki belgesi vs. B.EK. 5 o]
& |is Yapim Sazlesmesi ve Biiro Tesdl Belgesi BEK. o -
8 |Tapu Senedi veya Tapu Kayd B.EK. 5 -
10 IKadasu-n Bilgisi ve Belgeleri istern Belgesi ve Teslim Tutanagd B.EK. [+] -
11 JDdner Sermaye Dekontu B.EK. 4] -
Belediye [ 1l Daimi Encimen Karan (*), Bakanlik Karan AK_DDS
12 5
1 A
AK_DDS s
A
. . .. AK_DDS
14 Ileeve Olgd Krokisi (Ada Baminda Clmayan Uygulamalarda) Bk 4] -
15 IHﬁlemre Sl Krokisi (Ada Bazinda Uygulamalarda) AK_AD | O -
= . ] AK_DD. /!
16 Il{uordlne Ozet Cizelgesi FDK o -
o . . AK_DDS
17 [vuzolgim Hesap Cizelgesi EDK o -
. Lo AK_DDS
18 JKoordinat Donligim Hesab FDE o -
19 [Teknik Hatalar Diizeltme Formu ve Ekleri AP s
I AK_DDS
Tescil Bild —
20 |Tesc Bildirimi P 4]
21 |Dejdisiklik Haritalan ¥apim ve Kontrol Bilgiler Formu Y.T.EK. [s] -
22 |Tescile Konu Harita ve Planlann Kontrol Raporu Y.T.EK. 5 o]
3 Il{ur'm'd Formu_Biro Y.T.EK. [+] -
24 Il{un‘u'd Formu_Arazi Y. T.EK. [+] -
25 Il{ur'm'ul Formu_Aciklayici Bilgiler Cizelgesi Y.T.EK. [+] -
26 ['er Kontrol anrlajan_@lgl Hesap we Ham Degereri Y.T.EK. [+] -
27 [fer Kontrol Moktalan_Hanavas: Y.T.EK. 4] -
28 |ver Hontrol Moktalan_Hoordine Gzet Cizelgesi FLMLKL [+] -
29 [Y'er Kontrol Mokialan_Rdper Krokisi RK. 4] -
20 JAda Balim Krokisi ve Pafta indeksi Y.T.EK. [+] -
M IFlhrist Y.T.EK. [+] 5
32 IF‘aﬁa P.D. 4] -
KISALTMALAR: B.E K .=Bagvuru Evraklan Klasorl, ¥.T.EK = Yardmci Teknik Evraklar Klasoni, AK.=Ada
Klastrd, D.0.=Degisiklik Dosyas), D.K.=Degisikiik Klastni, FLK.=Rper Klasdri, K.M.K.= Kontrol Moktalan 01015

Klasgri, P.D.=Pafta Dolabi, O=C0rijinal Evrak, 5=Suret Evrak
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3.5.4. Bilgi ve Iletisim

Kadastro Mudirliklerinde de direk olarak yonetimle olamasa dahi yOnetim
uzuvlart ve yatayda faaliyetleri yiirliten c¢alisanlarla bilgi alis verislerinin mobil
cihazlar iizerinden yapildig1 bilinmektedir. Iletisimin kolayca saglanabilmesi ic
kontrol sistemlerinin daha dogru uygulanabilmesi ve etkin bir ¢alisma i¢in dnemli
kosullardan olusturacagindan bilgi-iletisimim i¢ kontrol sistemleri i¢in ayr1 énemli

fonksiyon olarak degerlendirilmistir.

3.5.5.izleme

Merkez teskilat1 birimlerinden Teftis Kurulu Baskanligi ve I¢ Denetim birimi;
tagra teskilati icerisinde ise Bolge Midiirliigiine bagli Hukuk ve Denetim Sube
Miidiirligi ve Sube Miidiirliiklerinin kendi biinyesindeki gorevlerinden ileri gelen
denetim islerinin yiirtitiildiigii bilinmektedir.

Teftis Kurulu Bagkanligi dogrudan Genel Miidiire bagli olup, Genel Miidiiriin
emri veya onayl ile merkez ve tasra teskilatinin her tiirlii faaliyetleri ve islemiyle
ilgili olarak Genel Miidiir adina teftis, inceleme, 6n inceleme ve sorusturma islerini
yuriterek,

Ic denetim birimleri, idarelerin y&netim ve kontrol yapilarinin ydnetim ve
kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde genel kabul
gbormiis standartlara uygun olarak,

Bolge Miidiirliigii teskilatlanmasi biinyesinde bulunan Hukuk ve Denetim Sube
Midiirligi kadastro madarliklerinin genel denetim, sireli denetim, inceleme, 6n
inceleme veya sorusturma ve benzeri isleri yiirlitmek veya yliriitiilmesini saglamak,
sonucundan Genel Miidiirliige bilgi vermek, bu islerin takibini saglayarak yazisma ve
kayit islerini yiiriiterek,

Yine Bolge Miidiirliikleri teskilatlanmasi igerisinde yer alan Sube Midiirliikleri

de gorevlerinden ileri gelen denetimleri izlemektedirler.
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3.5.6. Kadastro Midirliiklerinde Bilgi-iletisim Ve Izleme Roliini
Ustlenecek Bir Birim Onerisi (Risk Koordinatorii)

Iyi bir i¢ kontrol sisteminin énemli unsurlarindan biri de yatay ve dikey bilgi
alma yeteneginin ve insanlar arasinda iletisimin saglanmasi; iletisim, i¢ kontrol
politika ve prosediirlerinin agikca anlasilmasini kapsar. Ancak bilgi-iletisim aginin
islemesi noktasinda 0Ozellikle dikeyde iletisimin ¢ok kolay olmadigi, kisilerin i¢
kontrol sistemiyle alakali bilgi edinebilecekleri birimlere ulagmalarinin 6nemli
oldugu diistiniilmektedir.

Ayrica, I¢ kontrol sistem faaliyetlerinin isleyisinin siirekli veya ayr1 ayr1 olarak
izleme, stirekli veya ayr1 ayr1 degerlendirmeler seklinde olabilecegi gibi her iki
yontemin birlikte uygulanmasi seklinde de olabilecegini, Siirekli izlemenin,
faaliyetlerin normal akisinda i¢ kontroliin etkililigini degerlendirmeye hizmet
edecegini sdylemistik.

Kadastro Miidiirliiklerinde i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi, faaliyetlerin
isleyisinin degerlendirilmesi adina Miidiirliiklerde kurulmasi gerekli oldugunu
diistindiigiimiiz “risk koordinatéri” baslikli birimimiz, Kadastro Midiirliigtindeki i¢
kontrol ortamimin olusturulmasi, risk yonetimi, kontrol faaliyetleri gibi unsurlarin
Miidiirliiklerdeki durumunu izleyecek, sistemin olusturulmasina iligkin yatayda ve
dikeyde es giidiimlilik saglayacaktir. Ayrica bilgi ve iletisim faaliyetlerine
arabuluculuk edecek, rehberlik gorevi Ustlenecektir. Bu sayede i¢ kontrol ortaminin
en Onemli unsurlarindan olan insan faktoriiniin sisteme iliskin bilinci olusturulacak,

yapilacak tiim faaliyetler de bu birimin gozetiminde surekli olarak izlenecektir.
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DORDUNCU BOLUM
4. SONUC VE ONERILER

Kadastro “her ¢esit arazi ve miilk yerinin resmen haritalandirilip kayit altina
alinmasi i§i” olarak degerlendirilmektedir. Sicillerin tutulmasindan dogan biitiin
zararlar icin Devlet sorumluluk ve guvencesini garanti eden Kadastro ve bu
bilgilerinin tutuldugu Kadastro Miidirliikklerinin {rettikleri is ve hizmetleri ile
yOnetim organizasyonlar1 irdelenmis, Mdudurliklerin i¢ kontrol sistemleriyle
yonetiminin iyilestirilmesi noktasinda oneriler gelistirilmistir.

Kadastro Mudurltklerindeki yonetim kavraminin modern bir kimlige biirlinmesi,
idarenin etkin bir organizasyon yapisina kavusmasi i¢ kontrol sistemlerinin varligi ile
saglanabilecegi degerlendirilmistir.

Gecmisten giiniimiize gelisen teknoloji sistemleri, teskilatlanmada yasanan
degisimler, idare politikalar1 klasik yonetim anlayisinin gelistirilmesi siirecini
zorunlu kilmaktadir. Iste bu gelisime katki saglamak Tapu ve Kadastro Genel
Midiirligii tasra birimi olan Kadastro Midiirliiklerinde i¢ kontrol sistemlerinin
temellerini olusturabilmek adina hazirlanan arastirma raporumuzda bu siire¢ belirli

boliimler halinde ele alinmistir ve yine ti¢ boliim halinde 6neriler degerlendirilmistir.

41. KADASTRO MUDURLUKLERINDE ORGANIZASYONUN
IYILESTIRILMESINE YONELIK ONERILER

6083 sayili yasayla beraber ilgelerdeki tiim Kadastro Miidiirliikleri kapatilarak il
diizeyinde orgilitlenmeye gidilmis olup toplamda 22 bolge miidiirliigline bagh 81
kadastro midirligii bulunmaktadir. Bu durumun bazi sonuglari da beraberinde

getirdigini izah etmistik. Bu sorunlara ¢6zliim noktasinda;
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a) Biiyiik ilcelerde Kadastro Miidiirliigii A¢ilmasi

Kadastro Miidiirliikklerinin yetki sahasi igerisindeki niifus ve is-islem
yogunluklar1 vb. kriterler dikkate alinarak gruplandirmaya gidilmeli, belirlenen
ilcelerde yeniden Kadastro Mudurlikleri ihdas edilmeli ve bu durumun yasal
altliklar1 olusturulmalidir. Yeniden teskilatlanmanin giindeme gelmesiyle beraber
teskilatlanmanin iceriginde Miidiir Yardimci kadrolart olusturulmali ve bu konu
tekrardan tartistlmalidir. Bu sayede Kadastro Midiirliikleri bagli birimlerinde
gorlilen otorite boslugunu gidermek iizere istihdam edilecek Miidiir yardimcilari
Miidiiriin gorevlerine yardimer olacak, Midiirliige vekalet edecek, Genel Miidiirliik
izni ile kadastro komisyonuna baskanlik edecek, Miidiir tarafindan verilen benzer
isleri yapmak gibi isleri yiiklenecek bu sayede idari anlamdaki otorite boslugu
doldurmak daha mimkin hale gelecektir.

b) Bolge teskilatindan il teskilatina gecis

Cagin gereksinimleri, 6083 sayili teskilat kanununun yeterli sekilde basariya
ulasamamasi ve sonucunda Merkez Miidiirliiklere bagli olarak kurulan birimlerde
idareci boslugu olugmasi, vatandaslarin bir igslem i¢in hem Kadastro Miidiirliigiine
hem Tapu Miidiirliigline basvurmak zorunda olmasi, halihazirda Lisansli Harita
Biirolarinin faaliyette olmasi ancak istenen verimin tam olarak alinamamasi, Tiirkiye
ilk tesis kadastrosunun neredeyse tamamlanmigs olmasi, gelecekte Tapu
Miidiirliiklerinin bir kisim islerinin aracilik biirolarma devredilebilecegi ihtimali,
bircok kiigtik ilgede miidiirsiiz memursuz tapu miidiirliiklerinin bulunmasi gergegi
gibi birtakim fiili durumlarin Tapu ve Kadastro Miidiirliiklerinin 1l Miidiirliigii catist
altinda toplanmasi1 gerekliligi ve Bolge yapilanmasindan vazgegilmesi (zerinde
diistindiirmektedir.

Ayrica 6083 Sayili Kanunun tagra teskilatin1 diizenleyen 5. maddesine istinaden
diizenlenen 2012/2 sayili genelgenin 4. maddesine gore tasra teskilat1 igerisinde yer
alan Bolge Miidiirliikkleri baglhi Miidiirliiklerle iletisim halinde hizmet vermeye
calistiklar1 biliniyor olsa da; Bolge Miidiirliikklerine bagh il sayisinin fazla olmasi,
cografi kosullar, niifus ve islem yogunlugu gibi sebeplerle ihtiyaclarin
karsilanmasinda yetersiz kalabilmektedir.

Yine baz1 Avrupa iilkelerinin Tapu ve Kadastro faaliyetlerinin kurumsal yapisi

yoniiyle incelendiginde; faaliyetlerin Almanya, Danimarka ve Isvigre’de iki farkl
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bakanlik biinyesinde yiiriitiilmekte oldugu, Hollanda’da tek bir bakanligin catisi
altinda toplandig1 (Tablo 2), nitekim Hollanda hari¢ diger ii¢ iilkede, iki catili
sistemin neden oldugu koordinasyon sorunlar1 ve etkin olmayan miilkiyet kayit
sistemi isleyisi mevcut oldugu, lilkemizde ise miilkiyet bilgilerinin tutuldugu Tapu ve
Kadastro Miidiirliikklerinin tek cati altinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi altinda
toplandig1 bilinmektedir. Bu durumun da bir avantaj olarak diisiiniiliip, Tapu ve
Kadastro Miidiirliiklerin tek ¢ati altinda birlesmesi, biirokrasinin ve kaynak israfinin
azaltilmasi noktasinda avantaj saglayabilecegi degerlendirilmektedir.

Daha etkin bir bicimde hizmet verebilmek, Kadastro bagli birimlerindeki
daginik goriintiiye sebebiyet veren halin ortadan kaldirilarak idareci boslugunu
giderebilmek, fiziki mekan, arac-gerec vb. sikintilar1 daha seri bir sekilde asabilmek,
kiciuk, yaygin ve yetersiz ¢ok sayida miidiirliik yerine biiyiik, donanimli ve etkin az
sayida midiirlik ile daha verimli hizmet sunabilmek, kurum temsil kabiliyetini
artirabilmek  noktasinda Tapu ve Kadastro Miidiirlikklerinin  giiclerini
birlestirmelerinin faydali olabilecegi diisiiniilmektedir.

¢) Degisiklik islemlerinin Tapu Miidiirliiklerine devri

2997 sayili kanunun yiiriirlilkte oldugu dénemlerde kanunun ek cetvellerinde de
goriilecegi iizere “Tapu ve Fen Amiri” unvani bulunan memur kadrolari istthdam
edildigi bilinmektedir. Bu kadrolarda gorevli kisilerin tapu miidiirliigli biinyesinde
fenni degisiklik ve talebe bagli islemleri yerine getirdigi, Tapu ve Kadastro islerinin
gecmiste ortak cati altinda toplanabildigi anlagilmaktadir.

Ayrica, Kadastro Miidiirliikleri bagli birimlerinde genel anlamda degisiklik
islemlerinin kontrolii ve LIHKAB olmayan yerlerde tescile tabi olmayan islerin
yapildigi yani Kadastronun programli (asli) islerinden =ziyade tlrev islerin
yuriitildiigli, bunun da giinlimiize kadar kadastro c¢alismalarinin bitirilememesi
noktasinda idareyi yavaslattigi bilinmektedir. Teskilat yasasindan kaynakli bagl
birimlerdeki bu dagiik goriintiiniin ve idareci boslugunun doldurulmas: adina ilge
birimlerindeki kadastro memurlarin yeni yapilacak diizenlemeyle ilgelerdeki Tapu
Mudarliklerine baglanilarak, bahsi gecen idareci boslugunun giderilebilecegi
distiniilmektedir.

llgelerdeki kadastro birimlerinin tapu fen amirligi gibi tapu miidiirliikleri emrine

verilmesi ve degisiklik islemlerinin tapu miidirliiklerince yapilmasi, kadastro
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madurluklerinin ise asli isi olan kadastro ve yenileme gibi yatirim hizmetlerini
gerceklestirmesi lizerinde diisiiniilmesi gereken bir alternatif olabilir.

d) Daha fazla hizmetin 6zellestirilmesi

Kadastro degisiklik ve kontrolliik islerinin tamaminin serbest miihendislere veya
lisansli miihendislere devredilmesi, bdylelikle yaygin tasra teskilati yapilanmasina
gerek kalmayacagi hususu da uzun vadede degerlendirilmesi gereken ¢oziimlerden
biri olabilir. Nitekim, inceleme kapsamindaki Avrupa iilkelerinin kadastro
sistemlerinin kurumsal yapisina bakildiginda Hollanda hari¢ diger ii¢ iilkede lisansh
harita muhendislerinin kadastro hizmetlerinde degisen rollere sahip olduklari,
Almanya’da lisansli harita miithendisleri yerel kadastro ofisleriyle birlikte ¢alismakta
ve kadastronun teknik kismini yiirlitmekte olduklari, Danimarka’nin tamaminda,
Isvigre’nin ise biiyiik bir béliimiinde yerel kadastro ofisleri bulunmamakta oldugu
buralarda lisansli harita miihendisleri yerel kadastro ofisleri gibi faaliyet gostermekte
olduklar1 bilinmektedir.

Ulkemizde de 6zel sektdriin giiciinden faydalanilmasi ve devletin isi bizzat

yapmak yerine duizenleyici ve denetleyici bir konuma getirilmesi icin kadastro
hizmetlerinden basta kontrolliikk isleri olmak {izere bir kisminin 6zel sektore

devredilmesi lizerinde ¢aligmalar yiiriitiilebilir.

4.1.2. 5368 Sayil Yasa Ile Kurulan Lisansh Harita Ve Kadastro Biirolarinin
Durumuyla Ilgili Olarak:

LIHKAB’larin faaliyetleriyle alakali olarak pratikte birgok sorun ortaya ¢ikmis
olsa da bir sekilde faaliyetler devam etmektedir. Bahsi gecen LIHKAB’larin
durumuyla ilgili olarak raporumuzun 1.4. bashigi altinda detayli bir degerlendirme
yapilmustir.

LIHKAB’larin faaliyetlerinin saglam temeller iizerine oturmasi adma 6ncelikle
su sorunlarin etraflica tartisitlip sonuca baglanmasinin  yararli  olacag:
diistiniilmektedir.

-LIHKAB adaylarina iliskin diizenlenen smav sisteminin iyilestirilmesi, siav
sorularinin LIHKAB hizmetlerine ve uygulamaya yonelik olmast,

-LIHKAB ve serbest ¢alisan harita miihendisleri arasinda caligma bariginin tesis

edilmesi noktasinda tedbirler alinmasi,
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-LIHKAB’larin iistlenmis olduklar: islerle ilgili olarak yeniden bir diizenlenme
yapilmasi gerekliligi,

-Is potansiyelleri nedeniyle rant1 diisiik olan ilgelerin talebin yiiksek oldugu
diger il¢elerle dengelenmesi ve iilke geneline yayginlastirilmasi adina tesvik edilecek
oOneriler gelistirilmesi,

-Tlgelerin is potansiyellerinin en dogru haliyle adaylara sunulmasi,

-LIHKAB’larin kendi icerisinde mevzuat ydniiyle ¢ok basli gériintiisiiniin dniine
gecilerek standardin saglanmasi,

-lleride hukuksal anlamda problemlerin meydana gelmemesi adma Genel
Miidiirlik, HKMO ve konuda yetkin kisilerce durum tespitinin etraflica yapilip
muhtemel sorunlarin 6ngoriilerek tedbirler alinmas.

Yukarida kisaca deginilen hususlarla alakali olarak genis kapsamli miizakereler
sonucunda LIHKAB’larin belirli bir diizeyde islevselligin artirilabilecegi, bu

durumun Kadastro Midiirliiklerin iizerindeki is yiikiinii hafifletecegi asikardir.

42. KADASRO MUDURLUKLERINDE URETILEN IS VE
HiZMETLERIN IYILESTIRILMESINE YONELIiK ONERILER
4.2.1. Is ve Hizmetlere iliskin Riskler Yoniiyle

a) Ulkemizde uygulanmakta olan kadastro kamu kurumlarinin ve vatandaslarin
beklentilerini karsilamaktan uzak olmakta, ayrica ¢agdas iilkelerin bu konularindaki
tanimlarindan da giderek uzaklagmaktadir. Bu nedenle kadastronun “cok amach

cagdas kadastro” olarak yeniden tanimlanmasi gerekmektedir.

b) Cagdas ¢ok amagl kadastro sistemine gegebilmek icin, basta TMK olmak
lizere ¢ok sayida yasayla bunlara dayali olarak ¢ikartilan tiiziik ve yonetmeliklerde de

degisikliklerin yapilmasi1 gerekmektedir. Bu degisikliklerde;
» Ulkemizde izlenecek kadastro politikasin
* Tiirk hukuk sisteminin kadastroya ve miilkiyete bakisini
*Devletin yeniden yapilandirilmasi baglaminda kurumun o6rgiitsel konumlanigini
* Yenileme konusunu ve ikinci kadastroyu

« Kadastro bilgi sistemini
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» Kurum ¢alisanlar1 ve teknoloji altyapisini
* Standartlar1

* Hizmet anlayisini

Birlikte bir biitiin olarak degerlendirmek ve iizerlerinde cagdas diisiinceler
olusturmak geregi vardir. Bu nedenle 3402 sayili Kadastro Kanununun 22’nci
maddesinde yer alan istisnai durumlar disindaki “ikinci kadastro yapilamaz*
hiikkmiiniin degistirilmesi de i¢inde olmak {izere yenileme konusundaki yasal

diizenleme segeneklerini tartismak gerekmektedir.

€) Kurumun hizmet alimi konusunda 6zel sektérden daha genis boyutlarda

yararlanmasini hedefleyen bir yasal altyapinin kurulmasi gerekmektedir.

d) Kadastro ¢alismalarinin biiyliik boliimiiniin iilke nirengi agina dayali
yapilmadigi bilinen bir gergektir. Kirsal alanlarda ilk uygulamalarin ise grafik veya
fotoplan olarak gerceklestirildigi  bilinmektedir. Bu amagla TUTGA’ nin
siklastirilmast  ve detay Olgiilerine altlik olusturacak duruma  getirilmesi
gerekmektedir. Yeni tiim c¢alismalar TUTGA temelinde yiiriitiliirken, eski
caligmalarin, yerel aglara dayali olarak iiretilen althiklarin TUTGA ile

iligskilendirilmesini saglayacak ¢aligmalar yapilmalidir.

e) Kadastro sistemine alinacak tiim verilerde ve tretilecek bilgilerde standart
birliginin saglanmas1 gerekmektedir. Uluslararasi mekénsal veri standartlarinin

kurumun yasal altliklarinda tanimlanmasi gerekir.

f) Hazirlanacak bir proje gergevesinde, tiim kadastro paftalar1 Ulke koordinat
sisteminde sayisal duruma getirilmeli, sayisal degerlere hukuki gecerlik

kazandirilmali ve TAKBIS in kadastro ayag: hayata gegirilmelidir.

Mevcut  bilgilerin ~ sistem  standartlarina  doniistiiriilmesi,  doniisiimi
yapilamayacak olanlarin eksikliklerinin tamamlanmasi, giincellenmeleri ve
gerekiyorsa yenilenmeleri yeni bilgilerin tanimlanan yeni sistem standartlarinda
toplanmasi, sistemin giincel tutma faaliyetini yerine getirecek bicimde isletilmesi

saglanabilir.
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4.2.2. Anket Sonug ve Onerileriyle Ilgili Olarak:

Detayli bir aragtirma ve istisare niteligi tagiyan anket verileri ve yorumlama
sonucunda c¢ikarilan sonuglar asagida maddeler halinde siralanmis ve Oneriler
gelistirilmistir.

a) Mevcut kadastro caligmalarinin mekansal bilgi sistemlerinin altligini
olusturacak yeterli icerige sahip olmamasi nedeniyle topografik yapinin, taginmaz
degerlerinin, arazi kullanim durumlarinin (farimsal simirlary, agaghk alan, taslik
alan, sit alam, jeolojik sakincali alanlar gibi) ve gerekli goriilen diger bilgilerin
ikinci kadastro yapilmasina gerek olmadan yapilacak giincelleme ¢aligmalari ile elde
edilerek ayr1 ayri altliklarda ve sayisal katmanlarda tutulabilecegi,

Tescile tabi olmadigindan tapu sicilinde gosterilemeyen ancak mekansal bilgi
sistemlerinde ihtiya¢ duyulan (su, deniz vb.), kara kitleleri (kayalik, tashik vb.) gibi
tescil dis1 yerler ile bunlarin Ustindeki tesisler ve eklentileri, kdpru, tunel, metro,
yeralt1 carsilari, tiip gegit gibi yer altindaki tesis ve eklentileri vb. tim konumsal
verilerin talep sarti aranmadan gilincel olarak tutulabilecegi kadastro sicilinin
olusturulmasina yonelik ¢caligmalar yapilabilecegi diisiiniilmektedir.

b) Kadastral altliklarin ayni standartta ve ayni koodinat sisteminde olmasini
saglamak, pafta-zemin uyumsuzluklarin1 gidermek, tapu kayit maliki ve diger hak
sahiplerinin adi soyadi, baba adi, dogum tarihi vb. kimlik bilgilerindeki hatalar
diizeltip eksik olan T.C kimlik numaralar1 belirlenip sicillere yansitmak,
kamulastirma, toplulastirma, imar uygulamasi vb. ulusal ve vyerel projelerin
uygulamasinda kadastro altliklarindan kaynaklanan yasanan sorunlari gidermek
adina yenileme / glincelleme / sayisallastirma calismalarina ara vermeden devam
edilmelidir.

C) Tasinmaz tabanli uygulamalar yapan kamu kurumlari arasinda Kadastro
Mdadurluklerinin prestijini daha da yiikseltmek adina teskilat yasasindan kaynakli
sikintilarin ¢ozllmesi, LIHKAB’larin is/isleyisleriyle alakali durumun tekrar gézden

gegirilerek daha faydali hale getirilmesine ¢aba sarf edilmelidir.
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43. IC KONTROL SISTEMi VE KADASTRO MUDURLUKLERINE
UYGULANMASINA YONELIK ONERILER:

4.3.1. Midiirliuklerde Is Kalemlerinde Ayrim Olmamasiyla flgili Olarak:

Miidiirliiklerde farkli kalemlerde bir¢ok farkli is alanlar1 bulunmaktadir. Bu
kalemlere iliskin gorevlendirmeler de idareciler (Kadastro Midiri) tarafindan tayin
edilmektedir. Bu ¢aligmalarin hepsi de kendi igerisinde bir uzmanlik gerektirmekte
olup is tanimlarinda agikga belirtilmemis, genel ¢ergeve igerisinde birakilmistir.

Kadastro Midiirliiklerinde belli bashi is kalemleri belirlenmeli, buna gore
servisler olusturulmali, bu servislere uygun personeller gorevlendirilip uzmanlik
sahalart olusturulmali ve calisanlarin daginik organizasyon goriintiisiiniin Oniine
gecilmeli, yoneticilerde durumu dikkatle takip etmelidirler.

Ornegin; Kadastro Miidiirliiklerinde tapu-fen, ihaleli isler, LIHKAB tarafindan
yiiriitiilen isler, diger kamu kurum ve kuruluslarinin talepleri, cografi bilgi sistemleri,
argiv hizmetleri vb. servisler olusturulmali, her servise ise yatkinlik, mesleki tecriibe,
pratiklik, fiziksel kuvvet vb. tipteki nitelik/beceriler g6z 6nunde bulundurularak
gorevlendirme yapilmalidir. Bu sayede midirliiklerde uzmanlik sahalar

olusturulacak, personeller arasinda gorevler ayrilig1 olusacaktir.

4.3.2. insan Kaynaklar ve Politikalariyla lgili Olarak:

a) 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miudirligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un yiiriirliige girmesiyle bazi sorunlar da beraberinde gelmistir.
llgelerdeki Kadastro Miidiirliikleri kapatilmis yine bu ilgelerde merkeze bagh
birimler olusturulmus dolayistyla, bir kisim ilgelerde personeller gidis-gelis yapmak
tizere  (merkezden-ilgelere)  calistirilmak  zorunda  kalmmistir.  Ozellikle
Biiyiiksehirlerde merkez ilge ile diger ilgeler arasinda oldukca fazla mesafe olmasi,
belli bashi cografi olumsuzluklar sebebiyle olusan durum insan kaynaklari
politikalarina negatif bir halde yansimistir. Halihazirda olusan bu sikintinin ¢6ziimii
noktasinda 6zellikle Kadastro Miidiirliikklerinin teskilat yapisinda revizyona gidilmesi
gerekliligi ortadadir.

b) Bilindigi tizere Kadastro Miidiirliiklerindeki atamalara iliskin personel norm
kadrolar1 belirlenmistir. insan Kaynaklar1 politikalarida daha iyi sonuglar alabilmek

adina belirlenen norm kadrolara miimkiin mertebe uygun atamalarin yapilmasi
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yoniinde gayret sarfedilmesi, insan kaynaklar1 politikalarina iliskin art: bir deger
ifade edecegi diistiniilmektedir.

C) Yine benzer bir durum olan gegici gorevlendirme hususu da insan kaynaklari
politikalarinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu hususta personelin miidiirliiklerde bir
takim kriterler gozetilerek (goreviendirmenin nesnel, hizmet esasli ve ihtiyaca
yonelik olmasi) gorevlendirilmesinin hizmetin esaslarina daha uygun olabilecegi
degerlendirilmektedir.

4.3.3. Dis Etkenlerle Tlgili Olarak:

Kadastro Miidiirliikleri kamu kurumlari igerisinde diger kamu kurumlariyla en
fazla i¢ igce olanlar arasinda yer almaktadir. Dis etkenler de kurum disindaki
olusumlar ve kurumumuz arasindaki uyum/iliski diizeni olarak nitelendirilebilir.
Tapu ve Kadastro Mudurlikleri, ¢cogu zaman Maliye-Orman Genel Miidiirligii vb.
diger kurumlarla direk irtibat halinde olmak durumunda kalabilmektedirler.
Calismalar sirasinda bu kurumlarla irtibat saglamak, calismalar1 es zamanl yiiriitmek
baz1 sikintilar1 da beraberinde getirmektedir. Bu durum calismalarin hizla ilerlemesi
noktasinda en biiyiik engellerden biri olarak karsimiza cikmaktadir. Ozellikle
kapsamli isler i¢in yonetimce iglerin yapim asamasinda durumun mahiyetine gore
tedbirlerin alinmast dis etkenlerin olumsuz yondeki etkilerini azaltacagi
degerlendirilmektedir.

4.3.4. Hatalarla flgili Olarak:

Kadastro Muduirliklerinin is ve hizmetleriyle ilgili bir takim hataya agik
durumla karsilagilmaktadir.

Mudarliklerde yapilan ihaleli igler kapsaminda, 659 sayili Genel Biitge
Kanununda 6ngoriildigii tizere Mudirlik personelinin gecici gorev yolluk bildirim
duzenledikleri bilinmektedir. Ancak personelin harcirah taleplerinin belli bir
sistematik icerisinde herhangi biri tarafindan kontrol edilemedigi, Miidiirliklerde
kisilerin beyani esas aliarak taleplerin karsilandigi bilinmektedir. Bu sorunun
¢Oziimiine iliskin Kadastro Miidiirliiklerinde herhangi bir i¢ kontrol mekanizmasi
olmadigi da bilinmektedir.

Kadastro Midiirliiklerinde yapilan degisiklik isleri sonrasi arazi ve kadastro
tazminatlarinin (doner sermaye isletmesince karsilanmaktadir) 6denmesine iliskin

MEGSIS’in Miidiirliiklerde oturmaya baslamasiyla bahsi gegen is ve islemler sistem
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tizerinden teyit edilmektedir. Zira Miidiirliiklerde aylik yapilan islemler ve bu islerin
kimlere havaleli oldugu goriilebilmekte dolayisiyla personelin aylik bazda yaptig
isler bir anlamda kontrol edilebilmektedir.

Yukarida anlatildig1 iizere personelin arazi-kadastro tazminat taleplerine iliskin
bir nevi i¢ kontrol sistemi olustugu anlasilmaktadir, benzer bir sistemin Genel Biitce
Kanununa gore ddenen harcirah taleplerinin kontrolil i¢in de olusturulmasinin kotii
niyetli olusumlara meydan vermemesi adina 6nem arz ettigi diistiniilmektedir

4.3.5. Hilelerle Tlgili Olarak:

a) Mudurluklerde belli periyotlarda arazi ve kadastro tazminatlar1 ve genel
biitceden Odenen harcirahlara iliskin diizenlenen genel mesai cetvellerinin Bolge
Miidiirliigii kanaliyla Doner Sermaye Isletmesine gonderildigi, Doner sermaye
isletmesi ve saymanlik yoluyla Miidiirliigiin ilgili banka hesabina {icretin ¢ikarildig
daha sonrasinda da Kadastro Miidiirliigiinde goérevli mutemetlik goérevini yiiriiten
personel tarafindan ilgili bankaya e-posta yoluyla hesaplara yatmasi gereken
rakamlarin gonderildigi, son asamada ise Banka tarafindan {icretlerin personel
hesabina yatirildigi anlagilmaktadir.

Islemin hileye acik olan kismi ise; mutemetlik gérevini yiiriiten kisilerin bu
durumu kendi lehlerine c¢evirebilecekleri, haksiz menfaat edinebilecek olmalari
seklinde degerlendirilmis, konuyla alakali herhangi bir i¢ kontrol sistemi
gelistirilmemistir. Halbuki Miidirliklerde aktif hale getirilen Megsis sistemi
tizerinde ¢alisanlarin arazi ve degisiklik islemlerini aylik bazda gosterir listeler
alinabilmektedir, izah edilen bu sisteme programcilar eliyle yeni modiiller ekletilerek
calisanlarin bordrolar1 ve icmalleri hesaplanip, doner sermaye isletmesi ve
devaminda banka subelerine direk olarak yonlendirilerek (isin kisilerin insiyatifinden
¢tkarilarak), siirecin bir nevi i¢ kontrol sistemiyle yonetilmesi ve burada olusabilecek

suiistimallerin Oniine gegilebilecegi degerlendirilmektedir.

b) Ayrica Kadastro Miidiirliiklerinin teknik arsiv glivenliginin saglanmasi adina;
Kadastro Miidiirliikleri arsivlerinin tamamen sayisal ortama aktarilmas: (Tapu
Miidiirliiklerindeki 2014/6 sayili Genelge ile e-arsiv sistemine gegis siireci
baslatilmis  bulunmaktadir) Onem arz etmektedir. Bu sayede arsivleme
geregi/zorunlulugu duyulan tiim belgeler belli bir sistematik ig¢inde taranacak,

istenilen anda belgeye erisime olanak saglanacak, oOlciilebilir ve giivenli yontemlerle
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tapu sicilinin temelini/altligin1  olusturan belgeler dijital ortamda arsivlenme

imkanina erisecektir.

4.3.6. Yeni Personel Gorevlendirilmesiyle lgili Olarak:

Ozellikle yeni atanan personelin iilkenin cografi kosullar1 ve yasam standartlari
zorlu olan bolgelerinde goreve basladiklari, ayrica heniiz belli bir seviyede yetkinligi
olmayan Miihendislere kontrol yetkisi verildigi, ayrica bu Midiirliiklerde yetkin
personelin az sayida olmasi sebebiyle bahsi gegen personellere tim gorev ve
sorumlulugun yiiklendigi bilinmektedir. Bu durumun haricinde Miidiirliiklerde
calismalarina devam edilen 22-a vb. nitelikte ydratilen projelerinde benzer
nitelikteki personellerce yiritilmekte oldugu, sonrasinda ise yapilan iglerde bir
takim sikintilar ¢iktigr bilinmektedir. Bu durum bir nevi risk olarak algilanmali,
durumun ¢6ziimii noktasinda; yetkin personellerin yeni personellere Onciilitk
etmeleri, belirli bir siire bu kisilere formasyon vermeleri daha sonrasinda ise isin
yiikiinii bu personellere devretmeleri gerekmektedir. Ayrica yeni gorevlendirilen
personelin ¢alismakta oldugu Miidiirliikklerde belirli bir siire ¢alisma zorunlulugu
getirilmeli, boylelikle Miidiirliiklerde belli bir diizenin oturtulmasi gerekmektedir.

4.3.7.1darenin Yeniden Yapilanmasiyla flgili Olarak:

6083 sayili Teskilat yasasindan sonra Kadastro Miidiirliiklerinin idari
yapilanmasinda meydana gelen sikintilarin Midirligiin isleyisi adina riskler
olusturdugu bilinmektedir. Bu durum arastirmamizin diger basliklarindan detaylica

ifade edilmistir. Bu riskin ¢oziimiine iliskin degerlendirmeler ayrica yapilmistir.

Sonu¢ ve degerlendirmeler kisminda detaylica bahsedildigi iizere, Kadastro
Miidiirliiklerinin en elzem sorunlari; 6083 sayili teskilat yasasindan kaynakli
Kadastro Miidiirliiklerinde ortaya ¢ikan Yy0netim ve organizasyon sorunu,
LIHKAB’larin gerek is cesitliligi, gerckse iilke geneline yaygmlik olarak tam
anlamiyla Kadastro Miidiirliikklerinin Uzerindeki yuki alamamis olmasi, Turkiye
Kadastrosunun ikinci bir kadastro veya giuncellemeye ya da igeriginin
gelistirilmesine olan ihtiyact ve 0zellikle uygulama yonuyle istenen seviyeye heniiz
ulagilamayan i¢ kontrol sistem ve siire¢ mantiginin Yyeterince oturtulamamis
olmasidir. Oniimiizdeki dénemde mevcut sorunlarin ¢dziimiine yonelik gerekli

tedbirlerin alinarak durumun daha iyi bir seviye gelecegini degerlendirmekteyim.
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