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ONSOZ

Kadastro, diinyada ik ortaya c¢iktig1 tarihten itibaren yasanlan donemin
ihtiyaclarma gore amag¢ ve igeriZi degisime ugramustr. Ekonomik gerekcelerle
baslayan siire¢, tagmmazlarm ticari mal olarak ekonomiye katki verdigi ve hukuki
giivence altma alndig sistemlere doniismiistiir. Bu tarihlerde tirk kadastro sistemi,
miikiyet haklarm One ¢ikaran "hukuki kadastro" yapisinda tesis edilmistir. Ancak
icerik olarak sadece hukuki kadastro verilerine sahip olan bu sistem giiniimiizde
tarim politikalarma yon verilmesi, ekonomik girdi saglanmasi, ¢esit mithendislik
projelerinin  yiiriitiilmesi gibi siirdiiriilebilir kalkmma i¢in gerekli tasmmaza dayal
verileri tam olarak saglayamamis ve smr kadastrosundan Oteye gecememistir.
Dolayisiyla bu ¢ahsmada icerigi ve kapsamu genigletimis arazi yOnetimine hizmet
eden ¢ok amagh kadastroya yonelik bir sisteme ihtiyag oldugu vurgulanmistrr.

Bunun yannda dogal servetlerimizden olan Ormanlarmuz gerek iilkemizde
gerekse de diinyamizda her gegen giin azalma tehlikesiyle karsi karsiyadr. Buna
sebep olarak bircok kaynak gosterilebilir. Yenilenebilir dogal kaynaklardan olan
ormanlar hem ekonomik deger tasimalari hem yakacak hammaddesi olmasi hem de
yangm ve benzeri yontemlerle agcmaya ugratilarak tarim arazilerine doniistirilmeleri
sebebiyle nsanoglinun iggalne ugramaktadr. Bu ylizden ormanlarm glivence altma
almabilmesinin en belirgin yolu smrrlarinin belirlenmesidir.

Ankara, 2015
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GIRiS
BIiRINCIi BOLUM
1.0RMAN VE 2/B KADASTROSU

1.1. KADASTRO

Kadastro, Franszca "Cadastre", o dile de Italyanca "catastro” sozciigiinden
gelmistir.  Catastro sozciigiinin kaynag Yunanca katastikhon, defier veya kayt ve
ondan Once kata stikhon "¢izgi lizerinden" sozciikleridir.

Kadastro, tasmmazlar1 hukukun, kamu yOnetiminin, genel ekonominin,
istatistiksel ve bilimsel arastrmalarm gereksinim duydugu bicimde tespit eden ve
gosteren bir kamu hizmetidir.

FIG kadastroyu: “Toplumsal, kiiltirel ve ekonomik gelismenin yerine
getirilmesinde temel islevi olan, arazi ve emlak miikiyet haklarmm anayasal
giivencesini garanti eden, toprak ve yapilar hakkmindaki gesitli bilgilerin korunmasmi
saglayan, llkesel ve yerel uygulamalarm saydamligma Onemli katki saglayan bir
bilgi sistemi” olarak tanimlamakta idi.

Daha sonra tiim iilkeler tarafindan Kadastro 2014 Raporu benimsenmis ve tanim
olarak da, ‘“Kadastro, bir dlgege dayah olarak smrlart belirlenmis bir iilke ya da
bolgenin  miilkiyetle ilglli verilerinin  sistematiksel olarak  diizenlenmis kamu
envanterleridir.

Yasal arazi nesneleri baz farklh gOsterim anlamlariyla sistematik olarak
belirlenir. Bu arazi nesnesi kamu veya Ozel yasalar tarafindan tanmmlanr. Tasmnmazn
ana hatlarmi, yani sozel verilerle birlikte tanmlayict her bir ayr1 arazi nesnesinin
Ozeligmi, Dbiiyikigini, degerini ve vyasal haklarm veya arazi nesneleri ile
iliskilendirilmis olan kistlamalar gosterebilir.” agiklamasi yapimgtir?®,

1 Yomraloglu, T., 2006. Diinya'da Kadastral Egilimler ve Tiirkiye, HKMO Kadastro Kongresi,
Ankara,



Kadastronun amacy; iikke koordinat sistemmne gore memleketin kadastral veya
topografikk kadastral haritasma dayah olarak tagmmaz mallarm smirlarm arazi ve
harita {izerinde belirterek hukuki durumlarm tespit etmek suretiyle 4721 sayir Tirk
Medeni Kanununun 6ngérdiigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt

yapismi olusturmaktir?.

1.2. ORMAN

Orman, belirli yiikseklikteki ve biyliklikteki agaclar, c¢ah, otsu bitkiler,
mantarlar, mikroorganizmalar ve g¢esit hayvanlarla topragm meydana getirdigi aym
zamanda topluma cesitli faydalar saglayan bir ekosistemdir.

Ayrica ormam “Belirli yetisjme ortamlarmda var olan ve gelisen, ana elemam
agac ve agaccik olmak izere, diger bitkisel, hayvansal ve mineral elemanlardan
olusan, bu elemanlar arasmda karsiikh etkileri ve kendine 6zgii yasam birligi olan
bir doga varhgy, topluma orman iiriinleri ile diger fonksiyon ve hizmetler saglayan
ulusal bir servet.”® bigiminde tanimlayabiliriz.

6831 sayth Orman Kanununun 1 inci maddesinde orman su sekilde ta-
nmlannustr; “Tabi olarak yetisen ve emekle yetistirilen aga¢ ve agaccik topluluklar
yerleriyle birlikte orman sayilr”. Bu tanima gore orman olan bir yerde, kesim
yapilarak ya da yangn ¢ikararak orman agaclarmm yok edilmesi o yerin orman olma
vasfi yok etmez. Salt topragi dahi orann orman sayilmasi i¢in yeterlidir. Ormanmn
tanmm ile ilgili bazi Yargtay kararlar1 da su sekildedir;

“Uzerindeki orman bitki ortiisii yok edilmis olsa bile, salt orman topragl orman
sayllan yer olarak kabul edilir...”, “....0ncesi orman olan yerin {izerindeki bitki
ortlisii yok edilse dahi, salt orman topragt orman saylan yer olup, siiresi ne olursa
olsun zilyetlikle kazamlmaz”.*

Orman  sayimayacak yerler ise aym kanunun 2 nci  maddesinde
sralandmilmigtr.  Ancak  bu  maddede sayilanlar, kiime halindeki agaclarla

2 TKGM, 2005, ©22.02.2005 tarihli ve 5304 sayill Kanunla degisik 3402 sayili Kadastro Kanunun 1.
Md.”, Ankara.
3 Fraslan 1., 1983 Hizh biiyliyen agag tiirlerinin 6nemi, tanmm ve Tiirkiye’de bu tiirlerle kurulacak

plantasyonlarn potansiyel iiretim kapasitesi.
4 Yargitay 20 nci Hukuk Dairesi 01.12.1994 tarih, E.1993/13029, K.1994/14716 sayih karan



biitlinlesmis olmast halnde orman disinda tutulamayacagma dar yargr Kkarar
bulunmaktadr.

Nitekim bazi Yargttay kararlart 6zetle; “Tagmmaz ilizerindeki maki, diken ve gah
formundaki bitki Ortilistiniin sra ve kiime halindeki aga¢ ve agacciklarla biitiinlesmesi
halinde, artikk tagsmmazm 6831 saylh Kanunun 1/C—F-J maddesi kapsamindaki
istisnalardan oldugu sdylenemez. Boyle bir tagsmmazin aym kanunun 1 inci maddesi

uyarmca orman oldugunun kabulii gerekir.”® seklindedir.

1.3. ORMAN KADASTROSU

6831 sayilh Orman Kanununun 11 inci maddesi geregince ormanlar tescile
tabidir.  Tesci, “orman” vasfiyla ~Maliye Hazinesi adma yapilir. Tescilin
yapilabilmesi i¢in Oncelikle orman kadastrosunun kesinlesmesi gerekir.

Orman kadastrosu; 3402 sayilh Kadastro Kanunu geregince yapilan ik tesis
kadastrosu srasmda kadastro ekipleri tarafindan, 6831 sayli Orman Kanunu
geregince de orman kadastro komisyonlari tarafindan yapimakta iken, 6495 sayih
Kanunla 3402 sayih Kanuna eklenen Ek Madde.5 geregince artk tim orman
kadastrosu, 3402 sayili Kanun geregince kadastro ekipleri tarafindan yapilacaktir.®

1.3.1. Orman Kadastrosu Mevzuati

1.3.1.1. Anayasa
Ormanlar, Anayasa ile giivence altma alnmustr. Ormanlarla ilgili diizenleme
Anayasa’nin 169 ve 170 inci maddelerinde yer almustir.

1.3.1.2. 6831 sayih Orman Kanunu
Orman kadastrosu ile ilgili diizenleme 6831 saylh Orman Kanununun 1 ia 12
nci maddelerinde yer almustir.

5 Yargitay, 7 nci Hukuk Dairesi 21.09.1994 tarih E.1994/7217, K.1994/10606, sayil karari
6 Kocak H, 2015 Orman Kadastrosuve2/B Calhsmalan Kitab1



Kanunun 1 inci maddesinde; ormanm tanmm ve orman saylamayacak yerler, 2
nci maddesinde orman disma ¢ikarlacak yerler swalanms, 11 inci maddesi ile de
ormanlarin tescile tabi oldugu belirlenmistir.

4999 sayili Kanun ile yapilan degisiklik;

Bu arada 6831 saylh Kanunun bazi maddeleri 05.11.2003 tarihli ve 4999 sayih

Kanun ile degistirilmistir.

Bu Kanunun getirdigi yenilikler ise, Orman haritalarmm teknik sorumiulugunun
artlk bir harita ve kadastro miihendisi tarafindan istlenilecek olmasi ve daha Once
kadastrosu kesinlesmis orman haritalarmda yapimis, Olgli, tersimat ve hesaplama
gibi teknk hatalarm, orman kadastro komisyonlar1 marifetiyle idari yoldan
diizeltilebilecek olmasidir.

5831 sayili Kanun ile yapuan degisiklik;

15.01.2009 tarihli ve 5831 sayih Kanun ile 6831 saylh Kanunun 7 nci madde

13

birinci fikrasma yapilan ekleme ile “... Heniiz orman kadastrosuna baslanimanus
yerlerde, 3402 sayih Kadastro Kanunu hikiimlerme gore belirlenen orman smuri,
orman kadastro komisyonlarmca belirlenen orman smm niteligini kazanr.”  hikmii
getirilmistir.

Ayrica 3402 saylh Kadastro Kanunu geregince yapilan g¢ahsmalar srasinda,
orman haritalarmda tespit edilen yiliz Olgiim hatalarmm kadastro ekipleri tarafindan
diizeltimesine olanak tanmmus ve 2/B geregince orman disma c¢ikarilan yerlerin

zilyetlikle edmilemeyecegi hususu bir kez daha teyit edimistir.

1.3.1.3. 6292 sayih Kanun

Kamuoyunda 2/B sahalarma af getiren yasa olarak bilinen 19.04.2012 tarihli ve
6292 saylh Kanun, agrlikh olarak 2/B sahalarmda kalan tagmmazlarm satis1 ile ilgili
diizenlemeyi icermektedir.

Daha oOnce tesis kadastrosu ile tapulandigi halde orman haritasmda 2/B
sahasmda kalan parseller herhangi bedel Odenmeksizin maliklerine iade edilecektir.
Yine bu Kanun geregince 6831 sayih Orman Kanununda yapilan degisiklikle, orman
kadastro komisyonlar1 tarafindan yapilan ¢ahsmalarm aski ilan siiresi 6 aydan 1 aya
indirilmistir.



Ayrica orman haritalarmda tespit edilecek teknik hatalarm diizeltilmesiyle ilgili
olarak Orman Idaresi ile Tapu ve Kadastro Idaresinin birlikte g¢absp, 3402 sayih
Kadastro Kanununun 11 inci maddesi geregince aski ilam ile kesinlestiriimesi

Ongorilmiistiir.

1.3.1.4. 3402 sayih Kadastro Kanunu

Kadastronun amacit 3402 saylh Kadastro Kanununun 1 inci maddesinde su
sekilde yer ammustr; “Ulke koordinat sistemine gdre memleketin kadastral veya
topografik haritasma dayah olarak tasmmaz mallarm smirlarm arazi ve harita
tizerinde belirterek hukuki durumlarm tespit etmek suretiyle 4721 sayih Tiirk
Medeni Kanununun oOngdrdiigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt
yapismi olugturmaktir.”

Bu Kanuna gore;

— Her ilin merkez ilgesi ile diger ilgelerin idari smrlart iginde kalan yerler
kadastro bolgesini teskil eder.

— Kadastrosu yapilacak bolgeler ana plana uygun olarak Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirkigiintin teklifi ve bagh bulundugu Bakanmn onay1 ile belirlenir.

— Kadastrosuna baglanacak bolgeler en az 1 ay onceden RG, radyo ve
televizyonda, bolge merkezi ve bagh bulundugu ilde varsa yerel gazetelerde ilan
olunur ve ayrica alisilmis vasttalarla duyurulur.

— Kadastro bolgesindeki her koy ile belediye smrlart icinde bulunan
mahallelerin her biri kadastro ¢alsma alanm1 teskil eder.

— Kadastro miidiirii, kadastrosuna baslanacak mahalleyi veya koyii en az 15 giin
once bolge merkezi ile ¢alisma alam ve komsu koy mahalle ve belediyelerde
absilmug vasttalarla duyurur. Bu duyuruda calisma alam smirmmn tespitine hangi giin
ve saatte baglanacag belirtilir.

— Kadastro teknisyenlerince belirlenen ¢alisma alam smrma 7 giin iginde
kadastro miidiirligiine itiraz edilebilir. Kadastro miidiirii tarafindan bu itiraz 7 giin
icinde karara baglanr. Miidir kararma karsy, teblig tarihinden sonra 7 giin icinde
Kadastro Mahkemesine itiraz edilebilir.

— Genel smir ¢ahsmalarmdan sonra kadastrosuna baslanacak mevki veya adalar

kadastro teknisyenligince en az 7 giin dnceden ilan edilir.



— 5304 sayih Kanunla, 3402 sayilh Kanunun 4 iincii maddesinde yapilan
degisiklik geregince, orman kadastrosu da kadastro ekiplerince yapilrr.

Degisiklige gore, kadastro ekibine orman mihendisi ve zraat miihendisinin
katimiyla Oncelikle ¢aligma alanndaki orman smirlar1 belirlenerek 30 giinkiik kismi
lana ¢ikarihir daha sonra kiiltir arazisi olan tagsmmazlarm tespiti yapilr.

— Kadastro teknisyenlerince yapilan tasmmaz mal smrlandrmasinda, istedikleri
takdirde Maliye ve Giimrik Bakanh@ ile Orman Genel Miidiirligi temsilcileri de
gozlemci olarak katiabilir.

— Kadastro tutanagi diizenlendikten sonra kadastro ekibi ¢caligma alannda iglerini
bitiinceye kadar tespitlere itiraz edilebilir. Itiraz bir belgeye dayanmahdir. Itiraz
kadastro komisyonunca incelenerek karara baglanir.

—Caligmalar 30 giinlik aski ilanma c¢ikarihr. Bu siire igerisinde dava agilmayan
kadastro tutanaklarina ait smirlandirma ve tespitler kesinlesir.

5831 sayih Kanunla Yapian Degisiklikle, 5304 sayih Kanun ile 3402 sayih
Kanuna eklenen Gegici 7 nci madde, 5831 sayih Kanun ile degistirilmistir.

Degisiklik sonucu Gegici Madde 7; ‘“Bu kanuna gore yapilacak cahsmalardan
once 6831 sayih Orman Kanununa gére baslanan orman kadastrosu, Bu Kanunun 4
tincli maddesine gore sonuglandirilr.” seklini almustir.

5831 sayih Kanunla bir diger yenilk ise; Hazme adma orman smrlart disma
¢ikarilan yerlerin kadastrosu ve tescili ile ilgili olan Ek Madde 4 ile getirilmistir.

Buna gore; Hazine adna orman disma ¢ikarilan yerler, daha oncesi tescil edilmig
olduguna bakimaksizn Maliye Bakanligmn talebi iizerine; Tapu ve Kadastro Genel
Miidiirligince fiili kullamm durumlart dikkate alnmak suretiyle ifraz ve tevhidi
yapilabilecek ve varsa lizerindeki muhtesatm kime veya kimlere ait oldugu ve kim
veya kimler tarafindan ne zamandan beri kullamldi® kadastro tutanagmm ‘Beyanlar’
hanesinde gosterilip, 30 ginliik aski ianma alnp oOncelikle kadastrosu yapilarak
Hazine adma tescil edilecektir.

6495 sayih Kanunla Yapilan Degisiklikle, 6495 saylh Kanun ile 3402 sayih
Kanuna EK Madde 5 eklenmistir.

Ek Madde 5; “Kadastrosu veya tapulamasi tamamlanan ¢alsma alanlarnda,
orman kadastrosu ya da tahdidi yapimams ormanlar, 4 tincti ve 39 uncu maddelerde

yer alan esaslar ¢ercevesinde kadastroya tabi tutulur” hikkmiindedir.



1.3.1.5. Orman Yonetmeligi

Orman Kadastrosu ve 6831 sayih Orman Kanununun 2/B Madde Uygulamasi
Hakkinda Yonetmelik’in amaci, 1 inci maddesinde su sekilde yer almstir;

“Bu YoOnetmeligin amaci, orman alanlarmm ve 31.08.1956 tarthli ve 6831 sayih
Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasmm (B) bendine gore orman
smirlar1 disma ¢ikarilacak yerlerin geometrik ve hukuki durumlarmmn tayin ve tespiti
le bu suretle smrlandrilan ormanlarm ve orman smrlart disma ¢ikarilan alanlarm
tapu siciline tescillerini saglamak ve orman Kkadastro bilgi sisteminin althgm
olusturmaktir.”

Orman Kkadastro komisyonlarmca yapilacak ¢ahsmalarm teknik esaslart bu
Yonetmeliginin “Teknik Isler” bashkh bolimii ile diizenlenmistir.

Yonetmelige gore tiim teknik cahsmalar yiiriirlikte olan BOHHBUY ve
TKGM’ce olusturulan tescil mevzuati gergevesinde yapilir veya yaptirilir.

1.3.1.6. Kadastro Cahsma Alammmin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik

3402 sayih Kadastro Kanununun 47/A maddesi geregince yaymlanmis olan bu
Yonetmeligin 4 tincii maddesinde ormanla ilgili diizenleme yer almaktadir.

Bu maddedeki diizenleme, 3402 sayih Kanunun 4 {ncti maddesinin daha

ayrmtili halidir.

1.3.1.7. itirazlan Inceleyecek Kadastro Komisyonunun Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Yonetmelik

Kadastro c¢ahsmalarma karsi yapilacak itirazlar t(izerine kurulacak kadastro
komisyonlar1 ile ilgili hususlar bu Yonetmelik ile diizenlenmistir.

3402 sayih Kanunun 47/E maddesi geregince yaymlanmis olan bu Yonetmelik
ile kadastro komisyonlarmmn kurulmasi, bakacag isler, ¢alisma takvimi, orman ile

ilgili itirazlarin incelenmesi ve yetkisiz oldugu konular diizenlenmistir.



1.3.1.8. Tescile Konu Olan Harita ve Planlar Yonetmeligi

06.08.1973 tarihli olan Yonetmeligin 1/d ve 2 nci maddeleri; Tescile konu olan
harita ve planlarm yapm sorumlulugunun bir harita kadastro yiiksek miihendisi veya
mithendisi tarafindan Ustlenilmesini 6ngormektedir.

6292 sayll Kanunla degisik 6831 sayih Kanunun 10 uncu maddesi geregince,
orman haritalarmm bir harita kadastro mihendisi sorumlulugunda yapimasmm
gerekliligi kanuna da girmistir.

1.3.1.9. BOHHBUY

15.07.2005 tarinli ve 25876 sayih RG’de yaymlanarak yiiriirlige giren
BOHHBUY’iin amac1 1 inci maddesinde su sekilde yer almustir;

a) Biiyikk Olgekli (1/5000 ve daha biiyiik) mekansal (cografi) bilglerin ve
haritalarm  tiretiminde {lilke genelinde standardn saglanmasmi, {iretimin tek elden
izlenmesini ve sektorde hizmet tekrarmin Onlenmesini,

b) Biyik Olcekli mekansal bilglerin ve haritalarmdaki konum bilgilerinin,
TUTGA koordinat sistemine dayah {ic boyutlu kartezyen koordinatlar (X, Y, Z) veya
GPS elipsoidinde jeodezik koordinatlar (enlem, boylam, elipsoit yiiksekligi) ile
TUDKA — 1999’a dayal Helmert ortometrik yiiksekliklermn (H), yersel, uydu ve
uzay, iersiyal fotogrametrik teknikler kullandarak sayisal, cizgisel ve fotogrametrik
olarak elde edimesini, cografi bilgi sistemlerine althk olusturacak bi¢cimde ulusal
veri degisim formatinda derlenmesini, bilgi teknolojileri ve kartografik tekniklerle

gorsellestirilmesini saglamak™ seklinde yer alstir.

1.3.1.10. TKGM 2010/11 sayih Genelge

BOHHBUY’iin kurallar1 ayrmtih olarak TKGM Fen Dairesi Baskanhg cikish
2010/11 sayih genelge eki yonerge ile diizenlenmistir.

Yonergenin amaci 1 inci maddesinde; “... kadastral haritalarm sayisal olarak
iretimelerini ve kontrollermi bir standarda baglamak ve uygulama birligi saglamak”
olarak belirlenmistir.



1.3.1.11. TKGM 2012/5 sayih Genelge

2/B sahalarmda yapilacak ‘“kullamm kadastrosu” ile ilgili dizenleme TKGM
Kadastro Dairesi Bagkanhgmin 2012/5 sayili genelgesi ile diizenlenmistir.

5831 sayih Kanun ile 6831 sayih Orman Kanunu ve 3402 sayih Kadastro
Kanununda yapilan degisiklk sonucu, 2/B sahalarmm kullancilart ve varsa

muhdesat sahipleri kadastro ekiplerince belirlenir.

1.3.1.12. TKGM 2014/5 sayih Genelge

Tapu ve Kadastro Genel Midirligi Kadastro Dairesi Baskanh@i ¢ikish
09.05.2014 tarihli ve 2014/5 sayih genelge ile ormanlar ve 6831 sayih Kanunun 2/B
maddesi uyarmca orman smmt disma ¢ikarilan yerlerin, tapu siciline tescili ile

kadastro miidiirliigiince yapilacak cahsmalarda izlenecek yol diizenlenmistir.

1.3.1.13. Protokoller ve Uygulama Talimati

Tapu ve Kadastro Genel Miidirligi ile Orman Genel Miidirligii arasmda
diizenlenen 06.01.2012 tarihli ve 08.04.2014 tarihli ki adet Protokol ve 15.01.2013
tarthli bir “Uygulama Talimat” bulunmaktadir.

1.3.1.14. Orman Kadastrosu Teknik izahnamesi

Orman kadastrosunun sthhatli bir sekilde yapimasmi temmen Orman Genel
Miidiirliiginiin 18.03.2013 tarthli ve 6554 sayih oluruyla “Orman Kadastrosu Teknik
Izahnamesi” yaymlanmistir.

Bu izahnamenin amacy, 1 inci maddesinde su sekilde yer almistir;

“Bu Teknk Izahnamenin amaci 31.08.1956 tarihli ve 6831 saylh Orman
Kanununa gore orman kadastrosuna ve aym kanunun degisik 2 nci ve 9 uncu
maddelerinin uygulamasma ait teknik is ve islemlerin Biiyik Ol¢ekli Harita ve Harita
Bilgileri Uretim Yonetmeligini ve kadastro teknik standartlarma uygun olarak
yapiimasi, ormanlarm ve orman smrlart disma ¢ikardlan alanlarm tapu  siciline
tescillerinin  saglanmasit ve orman kadastro bilgi sisteminin althginn olusturulmasmi

saglamaktir”,



1.4. ORMAN KADASTROSU CALISMALARI

Bilindigi lizere 3402 sayih Kadastro Kanununun 4 iincii maddesinde 5304 sayih
Kanunla yapilan degisiklige gore ik tesis kadastrosu ¢ahsmalari swrasnda, o birimde
bulunan ormanlarin kadastrosu da kadastro ekipleri tarafindan yapilabilecektir.

Diger taraftan, yine 3402 sayill Kanuna 6495 sayih Kanun ile eklenen Ek Madde
5 geregince, tesis kadastrosu tamamlanmig yerlerde bulunan ormanlarm kadastrosunu

yapma Yetkisi de kadastro ekiplerine verilmistir.

1.4.1. Tk Tesis Kadastrosu Sirasinda Orman Kadastrosu

3402 sayih Kadastro Kanununun 4 {incii maddesi geregince tesis kadastrosu
srrasinda orman kadastrosu, kadastro ekiplerince yapilr.

Buna gbre, calsma alaninda orman bulunmasi ve 6831 saylh Orman Kanununa
gore daha Once orman kadastrosu yapimamus yerlerde, orman kadastrosu ve bu
ormanlarm i¢inde ve bitisiginde her c¢esit tasmmazlarm ormanla miisterek smirlarmm
tayin ve tespiti kadastro ekibi tarafindan yapilir.

Ormanla ilgili ¢alisma alami smmr1 belirlenirken kadastro ekibine, Orman Genel
Midiirligii tasra teskilatmca goreviendirilecek en az bir orman yiiksek mithendisi
veya orman mihendisi ile tarm midirkiklerinden goreviendirilecek bir  ziraat
yiksek mihendisi veya zraat mithendisinin istirak ettirilmesi i¢in kadastro miidiiri,
ormanla ilgii ¢ahsma alam smir tespitne baglanmadan en az yedi gin Onceden
mahalli orman ve tarm kuruluglarma bildirim yapar.

Orman mihendisi ile zraat miihendisinin kadastro ekibine istiraki zorunludur.
Bu calsmalara muhtar ve bilirkisilerin katimamalar1 halinde calsmalar resen devam
eder ve katimadiklari hususu c¢ahsma alam smir tutanagi ve ilgili belgelerinde
belirtilir.

Calyma alanmdaki ormanlarm, bu ekipce smrlandrma ve tespitleri yapilarak 30
ginlik kismi ildna alnr. Bu alanlarda orman kadastrosu yapimis saylr. Orman

kadastrosu kesinlesmis yerlerde bu smrrlara aynen uyulur.
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1.4.2. 6831 sayih Kanuna Goére Baslanms Cahsmalar

Kadastro Kanununun 4 iincii maddesinde, kadastro ekiplerince yapilacak
cahgmalar; “... 6831 sayth Orman Kanununa gore orman kadastrosuna heniiz
baslamlmamis olmasi ...” seklinde belirtilmistir.

Ancak 5831 sayih Kanun ile 3402 sayih Kanunun gegici 7 nci maddesi
degistirilmistir.  Degisiklikle birlkte bu madde; “Bu Kanuna gore yapilacak
cahsmalardan once 6831 sayih Orman Kanununa gore baslanan orman kadastrosu,
bu Kanunun 4 iincli maddesine gore sonuglandirilir.” seklini almustir.

Bu diizenlemeye paralel olarak 4 {incli maddedeki ifade de; ... 6831 sayi
Orman Kanununa gore orman kadastrosuna heniiz baslamimamis ya da baslambms
olmasma karsm heniiz sonuglandirilmamis olmasi ...” seklini alustir.

Uygulama sekli 2014/5 sayih genelge ile su sekilde diizenlenmistir; “Bu amagla,
orman kadastro komisyonlarnca diizenlenmis olan orman smrmmn tespitine yonelik
teknik ve hukuki belgeler ile haritalar, devir-teslim zapti diizenlenmek suretiyle
kadastro ekibince teslim almacaktr. Bu belgeler ve haritalardan teknk mevzuata
uygun olanlar aynen esas almmak, uygun olmayanlar ise teknik mevzuatma uygun
hale getirilmesi saglanmak suretiyle ¢alismalara kaldigi yerden devam edilir.

Ormann smrlandrma ve tespiti tamamlandiginda aski ilanma alnr. Kadastro
tutanaginda, orman kadastro komisyonunca ve kadastro ekibince yapilan ¢alismalar
detayh olarak agiklanr. Devir islemi srasmda diizenlenen zabt ve teslim alman
belgeler kadastro tutanagina eklenir.

Orman kadastro komisyonlarmca baslanan ¢ahsmalar sonuglandrilarak aski

ilamna almmus ise, kesinlestirme islemleri orman kadastro komisyonlarmca yapilr.”’

1.4.3. Orman Smrlan Kadastro Ekiplerince Belirlenir

Onceki uygulamalarda;

1 — Bilindigi {izere orman kadastrosu 6831 sayih Kanunun 7 nci maddesi
geregince orman kadastro komisyonlar1 tarafindan yapimakta idi Bu komisyonlar,
ilgii Bakanlk¢a atanacak bir orman yikksek mihendisi ya da mihendisi

7 Kogak H, 2015 Orman Kadastrosuve 2/B Calismalar1 Kitab:
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baskanhgnda 5 kisiden olusmaktadr. Bu komisyonlarm diizenledigi haritalar tescile
tabidir.

Teknkk mevzuat tescile tabi harita ve planlarm sorumlulugunu bir harita kadastro
mithendisi  tarafindan  Ustlenimesini  Oongdrmesine  karsm  orman  kadastro
komisyonlarmda harita mithendisi bulunmamaktadr. Nitekim yapilan ¢ahsmalarm
bliyik bir c¢ogunlufu orman haritalarmm teknk yetersizlifi nedeniyle tescil
edilemiyordu.

2 — Diger taraftan 5304 saylh Kanun ile yapilan degisiklik oncesi 3402 sayih
Kanunun 4 iinci maddesi de, orman smrlarmmn belirlenmesinde kadastro ekiplerine
yetki vermekte idi. Ancak, bu kez de kadastro ekiplerinde orman ve zraat mithendisi
bulunmuyordu.

Nitekim kadastro ekiplerince yapilan tesis kadastrosuna orman idaresinin iti-
razlart olmakta ve daha sonra yapilan orman kadastrosunda, tesis kadastrosuyla
tapulanmis tagmmazlar orman haritasinda kalmakta idi.

Bu iki baghk uygulamada sikmtilara sebep olmakta her iki kadastronun da tek
bir kurum tarafindan tek elden yapilmasi halinde uygulamadaki sikintilarmn
asilabilecegi goriisii agwrhk kazanmakta idi

Iste bu goriisii hayata gecirmek icin 3402 sayh Kanunda 5304 sayih Kanun ile
degisiklik yapimustr. BoOylece heniiz orman kadastrosuna baglanmamis ya da
baglanmis olsa bile heniiz sonuglandrimamus yerlerde tesis kadastrosu ile orman
kadastrosunun tek elden kadastro midirlikleri aracihifyla yapimasi saglannus

olacaktrr.

1.4.4. Ekibe Orman Miihendisi ve Ziraat Miihendisinin Katilmasi

Kadastro miidiirliklerince yapilan ¢ahsmalarda orman smnrlart  belirlenirken
orman bolge miidiirligiinden bir adet orman yikksek mihendisinin  veya
mithendisinin, tarim miidiirligiinden ise bir adet zraat yiiksek miihendisinin veya
miithendisinin kadastro ekibine istiraki zorunludur.

Tesis kadastrosu ile orman kadastrosunun tek elden yapimasi olumlu bir
baslangic sayilabilr. Her ne kadar 3402 sayih Kanun ile orman smirlarmmn
belirlenmesi yetkisi kadastro ekiplerine verimis olsa da kadastro ekiplerinde gorev
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yapan elemanlar orman ve zraat konularmda teknik bilgiye sahip degildir. Bu konu
orman mihendisligi ve zraat mithendisligi uzmanlk sahasma girmektedir. TKGM
biinyesinde bu formasyona sahip mithendislikler bulunmamaktadir.

O nedenle, kadastro miidiirlikleri orman smrlarmm belirlenmesi icin  kendi
midirligii  dismdan orman mihendisi ve ziraat mihendisi bilgisine ihtiyag
duyacaktr. Iste bu ihtiyag gdz oOniinde buluindurularak, kadastro ekibine orman
mithendisinin ve ziraat mithendisinin katilimi1 kanunda zorunluluk olarak yer almustir.

Onun i¢in de kadastro miidiirlikleri orman smrlarmda c¢ahsmalara baslamadan
en az yedi gin Once orman bolge midirkiginden orman mihendisi, tarm
miidiirligiinden de ziraat mithendisi talep eder.

Orman kurulusuna yazilacak yazida ayrica orman smrmmn  tespitinde
yararlamimak iizere amlan mahalle veya koOye ait hava fotografi, 1/25.000 Olgekli
harita ve amenajman plam ile varsa orman ve 2/B sahalar ile ilgili kesinlesmis
mahkeme Kkararlarmmn ve tahsisen geri kazamilhig eylemli orman alanlarma ait
belgelerin ve ilgili diger belgelerin gonderilmesi istenir.

Olusturulan bu ekip, caligma alam smirt igerisinde bulunan ormanlarm iginde ve
bitisiginde bulunan her ¢esit tasmmazin ormanla olan miisterek smirlarmi belirler ve

smrrlart belirlenen ormanlarin tespitini yapar.

1.4.5. Yapilacak Cahsmalara Muhtar ve Bilirkisilerin Katihmu

Kadastro miidiirliklerince orman smrlar1 belirlenirken muhtar ve bilirkisilerin
de hazr bulunmasm kanun zorunlu kimamustr. Buna karsilk orman miihendisi ile
ziraat mithendisinin katlimi zorunludur.

Ciinkli yapilacak cahsmalarda 6nem arz eden konu, nerelerin orman oldugunun,
nerelerin ise olmadigmn belirlenmesinde uzmanhk gerektiren bir durumdur. Ve bu
konunun uzmanlari ise orman mihendisleri ve zraat miihendisleridir. Bunlar
olmadan orman smirlarinin belirlenmesi miimkiin degildir.

Orman mihendisi ve zraat mihendisi orman smirlarmi belirleyebimek icin
muhtar ve bilirkisinin bilgisine ihtiyag duymayacaktir.

O nedenle de; kadastro c¢ahsmalar1 srasmda orman mihendisi ile =ziraat
mithendisinin bulunmasi zorunlu, muhtar ve bilirkisilerin bulunmasi1 zorunlu degildir.
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Muhtar ve bilirkisilerin - ¢ahsmalara katimamalar1 halinde calhgmalar re'sen
devam ettirir. Katiimama nedeni ise kadastro tutanagmmn edinme sebebinde
aciklanr, tutanagn ve diger ilgili belgelerm imza bolimiine 'cahgmalara katimadi"

ibaresi yazlir.

1.4.6. Orman ve Ziraat Miihendisleri Cahsmalara Katilmamasi

Kadastro miidiirlikleri tarafindan yapilan bildirimden itbaren orman miihendisi
ve zraat mithendisinin — orman smrlarmi belirlemek {izere — kadastro ekibine
katilmas1 yasal zorunluluktur.

flgili kurumlarm mevcut eleman sayismm yeterli olmamasi ya da herhangi bir
nedenle; orman miihendisi ve/veya zraat miihendisi, verilen siire igerisinde kadastro
ekibine katimazsa ne olacaktr sorusu akla gelmektedir.

Katidmamalar1 halinde sorumluluk altma gireceklerdir, ancak bu arada kadastro
ekibinin ¢ahymalarmm aksayacagi da kesindir. Caligmalarm aksamasina engel olmak
icin;

Orman idaresinden verilen ormanlarla ilgili bilgi, belgeler ile varsa smr tutanag
ve haritas1 yardmiyla, orman smrlarmm kadastro ekibi tarafindan belirlenmeye
calisiimasi, bu sekilde belirlenen smrlarm, c¢alismaya katlamamigs orman ve/veya
ziraat mithendisi tarafindan da zeminde yapilacak kontrol sonrasi gerekli belgelerin
imzalanmasi, seklinde bir uygulama verilebilir.

Boylelikle, elemann zamannda katlamamasmm sebep olacag aksamanmn

Oniine gecilmis ve de zaman kaybma da izin verilmemis olur.

1.4.7. Genel Smir Gegirilmesi

Daha oOnce orman kadastrosu yapimis ya da yapimamus olsun; ormanm birden
fazla kadastro calisma alam icerisinde kalmasi her zaman miimkiindiir.

Bir biitin halindeki orman yalnizca iki ¢alisma alam icerisinde kalyorsa genel
smr ge¢irmek daha kolaydr. Ancak aym anda ikiden fazla c¢algma alanmm

kapsiyorsa genel smrr gecirmek zorlasacaktir.
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Bu konu hakkmnda 2014/5 sayih genelgedeki diizenleme su sekildedir; “Ormanla
ilgii ¢ahsma alam smr;; 3402 sayih Kadastro Kanununun 3 {incii maddesine gore
olusan kadastro ekibince belirlenir.

Idari smrra rastlayan ormanlarin;

a) 6831 sayilh Orman Kanununa gbére orman kadastrosu yapilarak kesmnlesmis
ise; kesinlesen orman smrlari aynen alnarak cahsma alani smirt belirlenir. Tescil
biitlinligliniin saglanmas1 agismdan orman hangi idari birimden orman kadastrosuna
tabi tutulmus ise o birimin ¢ahsma alam smir1 igerisinde brakilir.

Ancak, bu durumdaki orman alanlar igerisinde, orman haritalarmda sar1 renkle
boyanarak orman sayilmayan yer olarak gosterilen, mahalle veya koOye ait yerlesim
alam, tarm alanlar, ya da mera, yaylak, kislak gibi kamu orta mallar1 varsa, ¢aligma
alam smm idari smra gore belirleni. Bu sekilde belirlenecek c¢algma alani smuri
nedeniyle orman ifraz edilmez.

Ormann tescili orman kadastrosuna tabi tutuldugu koy veya mahalle
biriminden Tapu Sicil Tiiziiglinlin 6 nc1 maddesi uyarnca yapilr. Orman haritasmda
sart renkle boyah yerler ise idari smrlart igerisinde kaldig biriminden kadastroya
tabi tutulur.

b) 6831 sayih Kanuna gbre orman kadastrosu yapimamus yerlerde ise; idari
smirlar ve mahalle taksimati dikkate almr. Orman, idari smm i¢inde kaldigi koy ve
mahallelere gore ayrilarak c¢alsma alam smir1 belirlenir.

C) Miicavir koy veya mahallenin daha once kadastrosu yapilrken, idari smirlart
icerisinde kalan ormanlar ¢ahsma alami smm dismda brakimus ise; Kadastrosuna
baglanacak birimin ormana bitisik calisma alam smir, evvelce belirlenmis c¢alisma

alani smr1 yerine, idari smr dikkate almarak belirlenir.

1.4.8. Kadastro Ekibinin Cahsma Sekli

Kadastro c¢kibi, c¢alisma alam smir1 igerisinde bulunan ormanlarm, iginde ve
bitisiinde bulunan her c¢esit tasmmazn ormanla olan miisterek smirlarmi belirler ve
smirlar1 belirlenen ormanlarin tespitini yapar.

Ormanmn smirlari;

— 3402 sayih Kadastro Kanunu ve ilgili yonetmelik hikiimleri,
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— 6831 sayih Orman Kanunu ve ilgili yonetmelik hikiimleri,

— En eski tarihli hava fotograflari,

—1/25 000 Olgekli haritalar,

— Amenajman planlari,

— Orman ve 2/B alanlar1 ile ilgili kesinlesmis mahkeme kararlari,

— Tapu ve vergi kayitlari,

—Tlgili diger bilgi ve belgeler,

Birlkte degerlendirilmek suretiyle belirlenir.

Smrrlar1 belirlenen her orman parseli igin birer kadastro tutanagi diizenlenir.

Kadastro tutanaginda, ormanmn smirlarmn belirlenmesinde hangi  belgelerden
yararlanildigi, smrm ne sekilde belirlendigi, ekip gorevlileri arasmda goriis ayriig
bulunup bulunmadigi hususlari etraflica agiklanr. Bu tutanaklar, varsa diisiince ve
tankhgma bagvurulan kisilerle birlikte kadastro ekibince imzalanr. Ayrica, muhtar
ve bilirkisilere (edinme sebebinin bittigi yerde ve bos satr brakmadan) kendi el
yazilar1 ile "Okudum" ibaresi yazdrildiktan sonra imza ettirilir.

Ekip gOrevlileri arasmda goris ayriigi bulunmasi halinde, goriis ayriigmmn
nedenleri kadastro tutanagmda ayrmtih olarak agiklanr ve tutanak komisyona
intikal ettirilmek {izere kadastro miidiiriine teslim edilir.

Ormanla ilgii cahgmalara muhtar ve bilirkisilerin katilmamasi halinde, bunlarn
yokluklarmda cahgmalara re ‘sen devam edilir, katimama nedenleri kadastro
tutanagmn edinme sebebinde ag¢iklanr. Kadastro tutanagmmn ve diger belgelerin
imza bolimlerinde ise "cahgymalara katimadi" ibaresi yazilir.

Ormanlarm smrlandrma ve tespitine siiresi igerisinde itiraz edimesi halinde,
itraza konu orman parsellerne ait kadastro tutanaklari yedi giinliik siire icerisinde

kadastro komisyonuna mtikal ettirilmek iizere kadastro miidiiriine teslim edilir.
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1.4.9. Orman Smirma itiraz ve Komisyon Cahsmalan

1.4.9.1. Kadastro Komisyonlarmin Kurulmasi

Kadastro komisyonlar; 3402 sayih Kanunun 47/E maddesi geregince
yaymlanan “[tirazlar1 Inceleyecek Kadastro Komisyonunun Kurulusu Ve Gorevieri
Hakkmnda Yonetmelik” geregince kurulur.

Komisyon; Kadastro miidiirii veya Genel Midirligin olumlu goriisii almmak
suretiyle miidiir veya vekili baskanhgnda, kadastro tiyesi ve itirazlarm mahiyetine
gore kontrol miihendisi veya tasarruf kontrol memuru olmak tizere ii¢ kisiden olusur.
Kontrol mithendisinin bulunmamasi veya izinli olmasi halinde yerine fenle ilgili
kontrol memuru katilr. Komisyonun kurulmasi i¢gin baskan ve fiyelerin bulunmasi
sarttir.

5304 sayih Kanunla 3402 sayih Kanunda yapilan degisik sonucu Y onetmeligin
3 tncii maddesine asagidaki fikra eklenmistir;

“Ormanla ilgili itirazlarm incelenmesinde, kadastro komisyonuna ayrica itiraza
konu parsellerin smirlandrma ve tespitinde gorev almayan mahalli orman
kurulusunca gorevlendirilecek bir orman yiiksek mihendisi veya orman miihendisi
ile tarm midirliklerince gorevlendirilecek bir ziraat yiiksek mithendisi veya zraat

mithendisi istirak ettirilir.”

1.4.9.2. Komisyonun Bakacagi Konular

Komisyonca bakilacak konular 47/E YoOnetmelignn 4 iincti maddesinde
srralandrimugtr. 5304 saylh Kanun ile getirilen yenilik sonrasi yapilan Y onetmelik
degisikligine gore komisyonca;

a) Kadastro teknisyenleri arasmda ya da ormanla g smrlandrma ve
tespitlerde  kadastro teknisyenleri, orman ve tarm kuruluslarmca gorevlendirilen
elemanlar arasmda gorlis ayrih@ oldugu veya taraflarm dayandig kayt ve belgelerin
aym kuvvet ve mahiyette goriilmesi nedeniyle 3402 sayih Kadastro Kanununun 7 nci
maddesinin tglincli fikras1 geregince c¢oziimlenmek iizere gonderilen islere,

b) Cahsma alam smir i¢inde veya bitisigindeki tagmmaz mallar ile dismda toplu
olarak bulunan tasmmaz mallardan kadastro tutanag diizenlenmeyen yerlerin,
kadastroya tabi olmasi yolunda iddia bulundugu takdirde, Kadastro Kanununun 7/4
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maddesi uyarinca dilizenlenen tutanaklarm geometrik ve hukuksal konularmm
¢Oziimlenmesine,

¢) 3402 saylh Kadastro Kanununun 8 inci maddesi uyarinca intikal ettirilen
islere,

d) 3402 sayil Kadastro Kanununun 4 {incii ve 9 uncu maddesi uyarmca kadastro
tespitlerine yapilan itirazlara,

e) Ilgililerince son beyan doneminde beyanname verilmeyen veya hisseli olup da
bir kisim hissedarlarca beyanda bulunulmayan veya beyan tarihinden sonra vasfi
degisen tasmmazlara, kadastro ve dava harci ile yargilama giderlerine esas olmak
iizere kiymet takdir ediimesi islerine,

f) 4342 saylh Mera Kanununun 7 nci maddesinin son fikrasi uyarmca bu Kanun
kapsammdaki kamu orta mal niteli§indeki yerlerin smrlarmin belirlenmesi islerine,

g) Ormanlarm smrlandrma ve tespit c¢ahgmalarmda, orman smirlarn icindeki
yerlere, tapu veya 3402 sayilh Kanunun 14 {incii maddesinde sayilan belgelere dayah
olarak hak iddiasmda bulunulmasi halinde, Kadastro Kanununun 7/4 maddesi
uyarmca  diizenlenen  tutanaklarm  geometrik  ve  hukuksal  konularmmn
¢Oziimlenmesine,

Bakar.

1.4.9.3. Komisyona Itiraz Siiresi ve Karar

a) Orman parsellerine, kadastro tutanaklarmm diizenlendigi tarihten ¢aligma
alannda Olciilecek orman parseli kalmadigma dar tutanagmn diizenlendigi tarihe
kadar; orman parselleri dismda kalan tagmmazlara ise, kadastro tutanaklarmmn di-
zenlendigi tarihten, kadastro ekibince c¢aligma alannda smrlandrma ve tespit
islerinin  bitirildigine ve Olgiilecek tagmmaz kalmadigma dair tutanagm diizenlendigi
tarine kadar; itiraz edilebilir.

b) Itirazla ilgili tutanak ve ekleri, itiraz tarihinden itibaren en ge¢ 10 giin icinde,
kadastro komisyonuna intikal ettirilmek {izere kadastro miidiirliigiine teslim edilir.

c) Komisyon, kendisine intikal eden isler ile itirazlari tutanaklarm intikal
tarthinden itibaren bir ay icinde veya gerekge gOstermek suretiyle en ge¢ c¢ahisma
alaninda, Olgcililecek tasmmaz kalmadigma dair tutanagn diizenlendigi tarihe; ormanla
ilgili yapilan itrazlar1 ise, tutanaklarm mtikal tarthinden itibaren 15 giin i¢cinde veya
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gerekce gosteriimek suretiyle cahsma alannda Olgiillecek orman parseli kalmadigma

dair tutanagin diizenlendigi tarine kadar sonuglandirir.

1.4.9.4. Komisyonun Karan ve Yetkisiz Oldugu Durumlar

a) Komisyon iiyeleri arasmda goriis ayrii@ oldugu takdirde; iiye tam sayisiyla
toplanan komisyon, oy cokluguna gdre karar alr. Itiraz sahibinin, 30 giinlik aski
lam srasmda dava agma hakki bulunmaktadir.

b) Aym kuvvet ve mahiyetteki belgelerin uygulanmasmda sonuca varilamayan
veya ¢Ozimii kanunlarla mahkemelerin takdirine bwakilan konularda, kadastro
komisyonu tarafindan gerekge gOsteriimek  suretiyle diizenlenecek komisyon

tutanag1, ekleriyle birlikte kadastro mahkemesine devredilir.

1.4.9.5. Komisyona Orman ve Ziraat Miihendisinin Katilmasi

5304 saylh Kanun ile degisik 3402 sayih Kadastro Kanununun 4 iincii madde
besinci fikrasina gore;

Ormanla ilgli itirazlarm incelenmesinde kadastro komisyonuna, kadastro
cahsmalarmda yer alanlarm dismda bir adet orman yikksek miihendisinin (veya
mithendisinin), bir adet de zraat yliksek miihendisinin (veya miihendisinin) istiraki
zorunludur.

Ormanla ilgili zemin c¢ahgmalarmda, orman mihendisi ve zraat miihendisi
gorev aldigma gore, bu c¢ahsmalara yapilacak itirazlari inceleyen komisyonda da
orman mithendisinin ve ziraat mithendisinin bulunmasi kagmilmazdir.

Ormanla ilgilh itirazlar 15 giin iginde sonuclandmilacagma gore, itiraz komisyona
intikal eder etmez kadastro midiirligiince, orman bolge midirkigine ve tarm
midirligline yazi yaziimak suretiyle, komisyon c¢algmalarma katimak iizere eleman
istenir.

Yeni diizenlemenin aksamasi muhtemel yanlari ise sunlardir;

a) Kadastro midirliglince eleman istenmesine karsm; orman ve/veya ziraat
miihendisinin calismalara zamanmda katiimamast ~ komisyon  ¢ahsmalarmi
aksatacaktir.

b) Bir diger konu ise, komisyon oy coklugu ile karar almaktadwr. Orman

mithendisi ve zraat mihendisi bir yerin orman oldugu konusunda israrlh olmalarma
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ragmen kadastro miidiirligiinden katldan {ic eleman, aym yerm orman olmadigmna
dair goriis bildirmesi sikmntiya sebep olacaktir.

Bir yerin orman olup olmadigmi belirlemekteki yeterliik orman mihendisi ile
ziraat mithendisine ait oldugu gercegi géz ardi edilmemeli ve bu konuda onlarm
goriisiine itbar edimelidir.

Ancak;

— Zeminde orman smirlart belirlenirken eldeki 1/25000 oOlgekli haritanm hatah
uygulanmasi da miimkiindir. Bu durumda, bu haritanmn zemine uygulanmasinda,
kadastro miidirligii elemani olan harita ve kadastro mithendisinin etkin rol oynamasi
gereKir.

— Bu arada eldeki mevcut somut verilere ragmen orman ve/veya zraat
mithendisince hatah karar verilmesi endisesi olan durumlarda, kadastro elemanlarmmn
miidahalesi ka¢milmaz olur.

— Ayrica orman mihendisi ile zraat miihendisinin ayni noktada bulusamadigt
durumlarda, kadastro elemanlarinin oyu belirleyici olur.

1.4.9.6. Komisyon Calismasi

Kadastro komisyonunun ¢ahsmasiyla ilgili hikkiim igeren; 47/D Y Onetmelignin
17 nci maddesindeki diizenleme su sekildedir; “Aym orman parseli i¢in birden fazla
itraz bulunmasi halinde, kadastro komisyonu bu itirazlarm tiimiinii birlikte inceler.
Bu inceleme srasmda, hak iddiasma konu yerlerin 6zel miikiyete konu olabilecek
kiiltiir arazisi olmasma ragmen orman smmr1 i¢ine alndig tespit edilirse, ormanm
smrt bu duruma uygun hale getirilerek smrlandrmasi diizeltilir ve yapilan inceleme
ile sonuclar1 kadastro komisyonlar1 tutanaginda ag¢iklanir.”

Aynmt konuda 2014/5 sayih genelgedeki diizenleme de su sekildedir; “... Aym
orman parseli igin birden fazla itiraz bulunmasi halinde, kadastro komisyonu bu
itirazlarm  tiimiinii  birlikte inceler. Inceleme srasmda, itiraza konu yerlerden,
hilkmi sahsiyete haiz amme miiesseselerine ait orman veya 6zel orman ya da
0zel milkiyete konu olabilecek kiiltlir arazisi olmasma ragmen Devlet ormam
olarak orman smmrt i¢ine alndid, ya da bir kisim yerin orman smirt disnda
brakildig tespit edilirse, kadastro ekibince belirlenen ormann smmr1 bu duruma

uygun hale getirilerek smrlandirmast diizeltilir. Diizeltme sonucu hilkkmi sahsiyete

20



haiz amme miiesseselerine ait ormanlar ile 6zel ormanlar ifrazen ayr parsel olarak
smrlandilp hak sahipleri adma tespit edilir. Ozel miilkiyete konu Kkiiltiir arazisi
nitelkli yerler ise orman smm1 disnda brakir. Yapian inceleme ile sonuglar

kadastro komisyon tutanaginda agiklanir.”

1.4.10. Orman Kadastrosu Kismi ilanla Kesinlestirilir

1.4.10.1. Oncelikle Orman Smmrlan Kesinlestirilir

3402 sayih Kadastro Kanununun 4 {incii madde son bendi; “Calsma alanindaki
ormanlarm bu ekipge smrlandrma ve tespitleri yapilarak otuz ginkik kismi ildna
almir. Bu alanlarda orman kadastrosu yapimis sayihr.” hikkmiindedir.

Aym husus; 47/D Yonetmelignin 17/b.2 maddesinde su sekilde yer almustir;
"Cahsma alanndaki ormanlarm, bu ormanlarm i¢inde ve bitisiginde bulunan her
cesit tasmmazlarla olan miisterek smirlar1 da belirlenmek suretiyle smrlandrma ve
tespitleri tamamlandignda, ekip gorevlilerince, ¢alisma alannda Olgiilecek orman
parseli kalmadigma iliskin tutanak diizenlenir orman parselleri bu tutanak tarihinden
itbaren on giin iginde Genel Midirlikten izin almmaksizm 30 ginliik kismi aski
lamna almnir.

Aski ilam srasmda dava agilmamasi halinde, kadastro tutanaklari kesinlestirile-
rek, lic aylk sire igerisinde bu g¢alsma alam i¢in agilacak tapu kiitiiklerine tescil
edilir. Orman smr iginde veya bitisiginde bulunan Kkiiltir arazisi nitelikli tasmmaz
mallar ise orman i¢in yapilan aski ilanimi takiben kadastroya tabi tutulur.”

Bu duruma gore; Kadastro miidiirliiklerince 3402 sayith Kanun geregince tesis
kadastrosu yapilan c¢ahgma alanlarmda orman bulunuyorsa oOncelikle bu orman
smirlar1  belirlenir. Orman bolge miidiirligiinden orman mithendisinin, tarm miidiir-
ligiinden ise zraat mithendisinin katlmiyla belirlenen orman smilart 30 giinlik
aski ilanma alnarak, orman kadastrosu kesinlestirilir. Ormana smr  kiiltiir
arazilerinin tahdit ve tespiti ise bu kesinlesmeden sonra yapilrr.

Ormana smr olmayan tagmmazlarm tespiti icin orman smmrmm kesinlesmesinin

beklenmesine gerek bulunmamaktadir.
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Aski Tlinnda Orman Parseline Dava Acimasi hususu 2014/5 sayih genelge ile
su sekide diizenlenmistir; “Aski ilam srasmda ormanmn smrlandrma ve tespitine
dava ag¢ilmasi durumunda, kadastrosu kesmlestirilimez ve kadastro tutanagmm
tasdikli bir oOrnegi miidiirlikte abkonmak suretiyle ash pafta Ornegi ile birlikte
kadastro mahkemesine gonderilir.”

Dava gercek veya tiizel kisilerce, orman parseli iginde kalan bir yere yonelik
acmis ise; Bu durumda, sadece ormanmn miilkiyeti davah bwakir. Ormanmn smirlart
lle ilgili bir ihtilaf bulunmadigindan ormana bitisik tasinmazlarm tespitleri davasiz
olarak yapihr.

Dava gercek veya tiizel kisilerce, ormana smir tagmmazinm bir bolimiiniin
orman smir1 iginde brakildi@i gerekcesi ile agimus ise; orman parselinin kadastrosu,
davaya konu edilen tasmmazn ormanla misterek smim1 yoniyle kesinlesmez.
Ormana miicavir olup da dava konusu olmayan diger parseller yoOniiyle orman smiri
kesinlesir.

Dava orman idaresince, bir kisim orman alanmm orman parseli dismda
brrakildigi gerekgesi ile acimis ise; dava orman parselinin smirt dismda kalan bir
kisim alann da orman oldugu gerekgesi ile acidigindan, davaya konu smrlar iginde
kalan gercek ve tiizel kisilere ait tasinmazlar fiili zemin durumuna gore ayri parseller
altmda smrlandmilr. Ancak, acilan dava nedeniyle bunlarm miilkiyeti ve vasfi
davall brakilir.”

Ormanlara, smm i¢inde kaldig adann numarasi verilir. Ancak, bu durum ada
birlesmelerine neden oluyorsa, ormana (Deviet Demiryollarmda oldugu gibi)

miistakil bir ada numaras1 verilmek suretiyle smrlandirma, tespit ve tescili yapilr. 8

1.4.10.2. Ormana Smmr Tasmmmazlar Gayri Sabit Hudutlu Sayilir

Bilindigi iizere orman smmi kural olarak gayri sabit bir smirdr. Fakat orman
tahdit haritas1 kesinlesmigse bu smmr artik sabit smir olarak kabul edilebilir. Bu husus
Yargtay kararlarmda da, Tapu ve Kadastro mevzuatinda da yer almaktadir.

8 Kocak H, 2015 Orman Kadastrosuve2/B Cahsmalan Kitab1
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1.4.10.3. Oncelikle Orman Smmrlarmin Kesinlestirilmesi

Orman kadastrosu kesinlesmemis yerlerde, ormana hudut tasmmazlarm tahdit ve
tespiti swasmda yasanan skmtlar1t gidermek  bakimmndan Oncelikle orman
kadastrosunun kesinlestirilmesine gerek duyulmustur.

Soyle ki; Onceki uygulamalarda eger orman kadastrosu daha &nce kesinlesme-
migse, ormana smr tagmmazlarm tahdit ve tespiti yapilrken, o tasmmaza uygulanan
kaydin miktar1 kadar yer verimekte, fazlasi ise kesimekte idi. Halbuki aym parsele
smr bir baska parsel senetsizden tespit gOriiyorsa, kullandigi kadar yer

verilebilmekte idi.

ORMAN

Sekil 1. Orman Smirt

Ornegin;

SEKIL: 1°de (2) ve (3) parsel nolu tasmmazlarm zemin durumu goriilmektedir.
Bu tasmmazlarm her ikisinin de fiili yizolgimi 5 000 m? dir. (2) nolu tasmmaz
senetsizden kullaniirken, (3) nolu tasmmaz tapu kaydma dayahdr. Ve kayit miktari
da 4000 n dir.
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Sekil 2. Orman Smiri

Heniiz orman kadastrosunun kesinlesmedigi durumlarda; tahdit ve tespit
SEKIL2 deki gibi olmakta idi.

Yani;

(2) nolu tasmmaz, fiili kullanim durumu kadar tahdit ve tespit goriirken,

(3) nolu tagmmazm, tapu kaydi bulundugu icin, kayt miktar1 kadar yer tahdit ve
tespit edilip, fazlas1 olan (A) kadar yer kesimek durumunda kalniyordu.

Bu uygulama sekliyle de;

Tapu kaydi ya da vergi kaydi bulunan tasmmazlar, senetsizden tespit goren
tasmmazlara gore dezavantajli duruma diigmekte idi.

Iste, yeni diizenleme ile bu celiskinin ortadan kaldmimasi hedeflenmistir.
Oncelikle orman smmr1 belirlenerek aski  ildnma almp  kesinlestirilecek, bu
kesinlesme ile birlikte artk orman hududu gayri sabit hudut olmaktan ¢ikip sabit
hudut olacaktir.

Boylelkle de, ormana smr tasmmazlara ait tapu ya da vergi kaydmm hududu
“orman” okusa bile artik miktara itibar etmek zorunlulugu kalmayacaktr. Kesinlesen
orman hududu sabit smra doniistiigiinden, bu smra kadar yer tahdit ve tespit
edilebilecektir.

Nitekim bu konuda 2014/5 sayih genelgedeki diizenleme su sekildedir; ...
Orman smm i¢inde veya bitisiginde bulunan kiiltlir arazisi nitelikli tasmmaz mallar

ise orman i¢in yapilan aski ilanmm bitimini takiben kadastroya tabi tutulur.
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Ormanlarm  kadastrosu kesinlesmekle, smirlart sabit hale geldiginden, bu
smrrlara bitisik gergek ve ftiizel kisilere ait tasmmazlara uygulanan tapu kayitlar ile
3402 saylh Kadastro Kanununun 14 iincii maddesinde sayilan belgelerin kapsamlari
belirlenirken, tasmmazin ormana bitisik smr digmdaki diger smrlarm degismez ve
genisletiimeye elverigsiz  olmasi kaydiyla tasmmaz orman smmrma kadar tasarruf
ediliyorsa ve bu smrda ve diger smrlarmda baskaca genigletimeye elverisli yerler
de yoksa kaydn miktarina degil, zeminde filen kullanilan smrlarina itibar edilir.

1.4.10.4. Kiiltiir Arazleri Icin Oncelikle Kismi lan

Aym cahgsma alam icerisinde bulunan tasmmazlar i¢cin de kismi ilan yapiimasi
miimkiindir. Bunun i¢in Genel Midiirlikten izin almmasi gerekir.

Konuyla ilgili 2014/5 sayilh genelgedeki diizenleme su sekildedir; “Herhangi bir
nedenle ormanla ilgili ¢abgmalar yapilamaz ise, c¢alsmalara ormanla ilgisi
bulunmayan alanlarda devam edilir. Ormanla ilgilisi bulunmayan alanlarda yapilan
cahsmalar Genel Midirlikten izn almmak suretiyle kismi olarak aski ilanma
almabilir.

Ormanla 1ilgili cahsmalar tamamlandigmda, orman ile kismi aski ildnma alman
yerler arasmda kalan tampon alanlar varsa bunlarin kadastrosu da tamamlanir”

1.4.11. Orman smrarmmn Belirlenmesi ve 1/25000 Olcekli Tahdit
Haritalan

Orman  kadastrosunu  yapmakla gdrevli orman kadastro komisyonlari,
cahsmalara baslamadan Once orman isletme miidirliklerinden hangi evraklari talep
edecegi, Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama Yonetmeliginin 12 nci maddesinde yer
almustir.

5304 sayih Kanun, orman smrlarmn belirleme yetkisini kadastro ekiplerine
vermisti. Aym Kanun;, orman smrlarm belirlemek tizere; orman idaresinden bir
adet orman mihendisinin, tarm midirliginden de bir adet zraat miihendisinin
katilmasini zorunlu kimistr.

Orman mithendisi ve zraat mihendisinin belirledigi smirlar 30 giinkik kismi
lAna almarak kesinlestirilecektir.
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Orman miihendisi ve zraat mithendisi tarafindan belirlenen smrlar ilana alnip
kesinlestirilecegine gore; orman kadastro komisyonlart orman smirlarm belirlerken
hangi belgelerden yararlantyorsa, kadastro ekibne katlacak orman ve zraat
mithendisi de aym belgelerden yararlanmasi gerekecektir.

Bu duruma gore; kadastro ekibine katilacak orman mihendisi ile zraat
mithendisinn  de, orman smwlarm belilerken Orman  YoOnetmelignin 12 nci

maddesinde saylan belgelerden yararlanmalidir.

1.4.11.1. 1/25000 Ol¢ekli Haritalar Yardimiyla Uygulama Verilmesi ve Bu
Haritalardan Koordinat Okumanin Sakincasi

Orman smrlart  belirlenirken  genellikle 1/25 000 6lgekli "Orman  Tahdit
Haritalarindan yararlanilmaktadir.

Bu haritalardan uygulama verilirken, haritada ve zeminde bulunan ortak noktalar
tespit edilmek suretiyle, hatta haritalarda mevcut topografik detaylar dahi dikkate
almarak uygulama verilmeye c¢alisilmalidir.

Haritadan koordinat okumak suretiyle kadastro paftasma tersimat yapmanmn
sakincalar1 bulunmaktadr. Ozellkle de 1/25 000 gbi kiiciik olcekli haritalardan
koordinat okuyarak uygulama vermekten kagmilmahdwr. Zira koordinat okumasi sira-
smda ne kadar dikkath olunursa olunsun, bu o6lgekteki haritann tecvizi  biiyik

olacaktr. Bunu orneklemek gerekirse;

Kultur Arazisi

Sekil 3. Orman Haritas1
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Omegin; SEKIL: 3'te orman ile kiiltiir arazsinin birbirine gdre konumu goriil-
mektedir. Buna gore, ormann giineymnde dere bulunmaktadw. Orman bu dereye 73
ve 74 ile numaralandmilan hat boyunca smirdw. Boyle bir haritadan koordinatlar:
okunmak suretiyle kadastro paftasma aktariimasi sonucu;

Orman haritasmda derenin kuzeyinde bulunan 73 ve 74 nolu noktalar
SEKIiL#4’te gorillecegi iizere kadastro paftasmdaki aym derenin gineyine kaydigi
gibi derenin gineyinde bulunan (orman haritasmda da goriilebilen) kiiltiir arazisinin
bir kismu da orman i¢indeymis gibi bir goriintii elde edilebilecektir.

Kultur Arozisi

.Sekil 4. Orman Haritas1

Kultur Arazist

Sekil 5. Orman Haritas1
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Tam tersine SEKIL:5’te goriildiigii iizere derenin kuzeyinde bulunmasma karsm
dere ile smr boyunca hat olusturan 73 ve 74 nolu noktalar kadastro paftasma
aktarildiginda; 73-74 hatti ile dere arasnda Kkiiltir arazisi varmig gibi bir goriintii
elde edilebilecektir.

Koordinat okumak suretiyle yapilan uygulamalarda orman ile Kkiiltiir arazisi
arasmda zaman zaman bosluklar, zaman zaman da birbiri Ustiine binmeler ortaya
¢ikacaktr.

Bu Ornekte dere gbi belirli bir smir, hatanm ortaya c¢ikmasma neden ola-
bilmektedir. Ancak bdylesine smrlarm olmadigt durumlarda mutlak suretle olacak
bosluklar ve birbirine binmelerin farkma bile varilmayacaktir.

Boyle bir uygulama ile de; oOzellkle kiiltir arazsi ile orman smirlarmm girintili
ciktth bir sekilde bitisik oldugu durumlarda, filen orman olan yer orman dismda
brakimak, filen kiiltiir arazisi olan yer ise orman i¢inde brakimak seklinde
uygulama verilip hak kaybma neden olunabilmektedir.

Boyle bir durum ileride 6nemli problemlere yol acacaktir.

O nedenle de;

Yukarida da belirtildigi tizere 1/25 000 Olgekli haritalardan yararlanirken,
koordinat okumak suretiyle uygulama verme kolayciigindan miimkiin oldugunca
kagmilmali,

Ayrica kadastro ekibine katlan orman miihendisi ve zraat miihendisi tarafindan;
zeminde ve haritadaki ortak nokta ve detaylar esas alnmal, haritada i¢ ice gegmis
0zel isaretlerin belirlemesi bizzat zeminde yapilan inceleme sonucu netlestiriimeli ve
zemindeki orman smmma ait girinti-cikmti seklindeki tim detaylar kadastro ekibine

gosterilmelidir.

1.4.11.2. Orman Haritalannndan Koordinat Okuma Zorunlulugu

Orman smir ile kiiltiir arazilerinin birbirme hudut olmadig, haritada ve zeminde
ortak nokta bulunamadigi durumlarda gerekirse orman haritasmdan koordinat
okumak suretiyle uygulama vermek kagmilmaz olacaktir.
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1.4.12. Orman Kadastro Kesinlesmis Yerde Uygulama

6831 saylh Orman Kanunu ya da daha oncesinde 3116 sayih Kanun geregince
cahsmalar yapilarak ilan edimis orman tahditleri kesinlesmis sayilr.

3402 sayih Kadastro Kanununun 4/son maddesi; “Orman kadastrosu kesinlesmis
yerlerde bu smirlara aynen uyulur” hiikkmiindedir.

Daha oOnce orman kadastrosu kesinlesmis biitin orman haritalar1 teknik olarak
aynen uyulabilecek durumda mudir?

Kadastrosu kesinlegsmis orman haritalarmmn teknik olarak gerekli hassasiyete
sahip olanlar oldugu gibi bu hassasiyete sahip olmayanlar da bulunmaktadir.

1.4.12.1. Teknik Hassasiyete Sahip Tescilli Orman Haritalan

3402 saylh Kanunun; 4 {incii madde son fikrasi;, “Orman kadastrosu kesnlesmis
yerlerde bu smrrlara aynen uyulur” hilkkmiinde,

22 nci madde son fikras1 ise; '"Tapuya tescil edilmis ormanlardan, teknik
mevzuata uygun olanlar aynen, digerleri ise teknik mevzuata uygun hale getirildikten
sonra tapu kiitigline aktarir" hikkmiindedr.

Daha oOnce orman kadastrosu yapilarak tescil edimis orman haritalar1 teknik
olarak da yeterli hassasiyete sahipse, bu haritalarla uygulama vermek sorun
olmayacaktir.

3402 sayilh Kanunun 4/son ve 22/son madde hiikiimleri hi¢ tereddiitsiiz
isletilebilecektir. Bu haritalarm zemine uygulamasi srasmnda, orman miihendisi ile
ziraat mithendisine de gerek kalmayacaktr. Zira yapilacak is, teknik olarak yeterli
hassasiyete sahip bir haritanm zemine aplikasyonudur. Ve bu islem harita ve
kadastro mithendisliginin uzmanlik sahasma girmektedir.

Orman kadastrosu kesinlestigi i¢in de bu smmrlar artk sabit smr sayilr ve de
ormana smir tagmmazlarda miktar fazlas1 kesilmez.

Ancak daha onceki calhgmalarda orman olan baz yerler orman diginda
brakimis olabilir. 4999 sayih Kanunla degisik 6831 sayilh Orman Kanununun 7 nci
maddesi geregince, bu durumdaki yerlerin ormana kazandmrilmasi miimkiindiir.

O nedenle de kadastro miidiirliiklerince yine orman boélge miidiirliigiinden orman

mithendisi, tarm miidiirliklerinden ise ziraat miithendisi talep edimelidir.
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Katim olmazsa, kadastro miidiirligiince, 3402 sayih Kadastro Kanununun
4/son maddesi geregince, teknik yonden yeterli olan, kesinlesmis orman haritalarmm
aplikasyonu yapimak suretiyle, ormana smr tasmmazlarm tahdit ve tespitinin

yapildig1 yoniinde bu idarelere yazli bilgi verilmesi Onerilir.

1.4.12.2. Kadastrosu Kesinlesmis Orman Haritalaninda Hata Tespit
Edilmesi

Kadastro ekipleri, cahsma yaparken, daha Once diizenlendigi halde tescil
edilmemis orman haritalarmn da degerlendirmek zorundadw. Ancak bu durumdaki
haritalarm zemine uygulamasinin hassas bir sekilde yapilamayacag muhakkaktr. Bu
durumdaki haritalarin uygulanabilmesi i¢in;

I. Orman Haritalarindaki Teknik Hatann Diizeltilmesi

4999 sayih Kanunla degisik, 6831 saylh Kanunun 9 uncu madde besinci fikrast
“Orman tahdidi veya kadastrosu yapilp ildn edilerek kesinlesmis yerlerde, vasif ve
miilkiyet degisikligi dismda aplikasyon, Olgli, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan
yizolgtimii  ve fenni hatalar tespit edildiginde, bu hatalar Orman Genel
Midiirliglinlin bilgisi ve denetimi altnda orman kadastro komisyonlarinca diizeltilir.

Diizeltme 10 uncu maddeye gore ildn olunur. IlAn tarihinden itbaren otuz giin
icinde diizeltmenin kaldridmast amaciyla sulh hukuk mahkemesine dava ac¢imadigt
takdirde yapilan diizeltme kesinlesir. Diizeltmelerde 11 inci maddedeki hak distirticii
siire aranmaz.” hikmiinde;

6292 saylh Kanunun 11 inci madde 10 uncu fikrasi ise; “6831 saylh Kanuna
gore kesinlesmis ve tapuya tescil edilmis orman haritalarmda diizeltmeyi gerektiren
tutanak, pafta ve zemin uyumsuzlugunun tespiti halinde, orman isletme
miidiirligiince gorevlendirilecek en az bir orman yiksek miihendisi ya da orman
mithendisi ile kadastro midiirligiince gorevlendirilecek kontrol mithendisi veya
mithendisin  istirak  ettirildigi, 3402 sayilh Kanunun 3 iincli maddesine gore
olusturulacak kadastro ekibince orman smr nokta ve hatlar1 orman kadastro smir
tutanaklar1 esas almmak suretiyle zemine aplike edilir.

Tespit edilen uyumsuzluk yukarida olusturulan kadastro ekibince teknik
mevzuata uygun hale getirilir. Cahsma sonucunda bir zabit diizenlenir ve bu zabit

ekip gorevlileri ile orman ve kadastro miihendisleri tarafindan birlikte imzalani.
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Diizeltme islemi 3402 sayih Kanunun 11 inci maddesine gore yapilacak aski ilam ile
kesinlesir” hikkmiindedir.

il. 2014/5 sayili Genelge Geregince Diizeltme

Kadastrosu kesinlegsmis orman haritalarmda tespit edilen teknik hatalarla ilgili
yapilacak islemlerin ayrmtist Tapu ve Kadastro Genel Miidirkigiinin 2014/5 sayih
genelgesi ile diizenlenmistir.

Buna gore;

6831 saylh Orman Kanuna gore kadastrosu kesinlesmis ormanlar ile 6831 sayih
Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasmm (A) veya (B) bendi uyarmca Hazine
adma orman smm disma ¢karma islemleri kesinlesmis yerler, 3402 sayilh Kanuna
gore baslanan c¢alsmalardan Once tapuya tescil edimemis olanlarm haritalar1 kontrol
edilir. Kontrol sonucunda tespit edilecek hatalardan;

Hesaplamalardan kaynaklanan yilizolgiimii hatalari; 3402 sayih Kanunun 4 {incii
maddesine gore olusan kadastro ekibine kadastro kontrol mithendisinin de katimiyla
diizeltilerek yeni ylizolglimii hesaplantr.

Bu ekip tarafindan, yiizOlglimii hatasmn neden kaynaklandigim ve diizeltme
islemi sonucu tasmmazin gercek yiizOlglimiinin ne oldugunu aciklayan bir zabit
diizenlenr ve bu zabtt diizeltme isleminde gorev alan ekip tarafindan birlikte
imzalanir.

Aplikasyon, 06lgii ve ¢izimden kaynaklanan yiizOlgtimii ve fenni hatalar; vasif ve
miilkiyet degisikligi dismda kalan aplikasyon, oOlgli  ve ¢izimden kaynaklanan
yizleimii ve fenni hatalarm diizeltme islemi, 4999 saylh Kanunla degisik 6831
sayll Orman Kanununun 9 uncu maddesi uyarmca orman kadastro komisyonlarmca
yapilr.

Bu hatalarm neler oldugu, kontrol mihendisinin de katddig 3402 sayih
Kanunun 4 iincii maddesine gore olusan ekipce diizenlenecek raporda aciklanr.
Rapor, kadastro miidiiriigiince aciklayict bir yaz ekinde mahalli orman idaresine
gonderilir. Bu yazmin sonucu takip edilir.

Haritalart  yiirtirlikteki  teknik mevzuata uygun oldugu tespit edien veya
uygunlugu saglanan, 6831 saylh Kanuna gore kadastrosu kesmlesmis ormanlar ile

aym Kanunun 2/A maddesi uyarmca Hazine adma orman smirt digma ¢ikaris
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alanlar, 3402 sayilh Kanuna gore yapilan ¢ahsmalar swrasmda kadastroya tabi
tutulmaz.

Bunlarm, tescil bildirimi (beyanname) diizenlenerek smir1 icinde bulundugu
adanm son parsel numarasi ile tapu kiitiigline tescili saglanr. Bunlarm zabit
defterindeki kayitlar1 ile tapu kiitiigiindeki kayitlar1 arasmda miinakalesi saglanir.

19.04.2012 tarhli ve 6292 sayilh Kanunun 11 inci maddesinin onuncu fikrasi
geregince; tesis kadastrosu c¢alismalarma veya 3402 saylh Kanunun gegici 8 inci
maddesi kapsaminda kadastro g¢aligmalarma baglanan ¢ahgma alanlarmda, daha once
6831 saylh Kanuna gore kesinlesmis ve tapuya (zabit defterine / tapu kiitiigiine) tescil
edilmis ormanlarda diizeltmeyi gerektiren tutanak, pafta ve zemin uyumsuzlugunun
tespiti halinde ise, (4999 sayih Kanunla degisik 6831 sayith Orman Kanununun 9 uncu
maddesine gore diizeltilmek {izere orman idaresine gonderilmeyip) bu genelgenin 2
nci maddesine gore islem yapilir.

Bu kapsamda diizeltme yapilan orman, 2/A veya 2/B parselleri i¢in diizeltme
yoniiyle kadastro tutanag diizenlenmez.

Kadastrosu kesinlesmis ormanlar ile 2/A veya 2/B alanlarma bitisik olan gergek
veya tiizel kisilere ait tasmmazlarm smrlar, orman haritalarmdaki smilart esas
almarak belirlenir.

Kadastrosu kesinlesmis ormanlar ile 6831 sayih Kanunun 2/A veya 2/B
maddeleri uyarmca Hazne adma orman smm1 disma c¢ikarma islemi kesinlesmis
alanlar icin kadastro yOniiyle de kadastro tutanagi tanzim edimez. Bu smilar
icerisinde  belgeli veya belgesiz olarak yapilacak miilkiyet iddialar1 dikkate
alinmaz.

3402 sayih Kadastro Kanununda 5304 sayih Kanun ile yapian degisiklik
geregince; kadastro ekiplerinde artik orman mithendisi ve zraat miihendisi de yer
almaktadr. Bu miihendislerin de marifetiyle haritalar, smr tutanaklarmdaki bilgiler
dogrultusunda zemine uygulanip, yeni bir alm yapimak suretiyle kadastro paftasma
aktarilabilir.

2014/5 sayih genelgede yer alan diizenleme pratik bir yol olup, bu sekilde
yapilacak ¢alisma ile daha saghkli bir sonu¢ alnmasi da miimkiindiir.

Kadastro ekibi tarafindan yapilacak c¢algmalarda srasinda;
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— Teknk olarak yetersizligt bilinen orman haritalarmdan koordmnat okumak
suretiyle uygulama vermekten kacmilmasi gerekir.

— Ozellikle orman haritalartyla, smr tutanaklarmn birbiriyle celiskili oldugu
durumlar i¢in, smr tutanaklarinin esas almmasi gerekir.

— Orman haritalarmdan da seklen yararlamlip, smr tutanaklarmda yer alan
ayrmtilar zeminde tek tek bulunarak, zeminde bulunamayan ayrmtilarm ise; zeminde
ve haritasmda mevcut olan noktalar yardmuyla haritas1 lizerinden almacak degerler
yardmiyla zemine aplike edilerek yerlerinin belirlenmesi gerekir.

Orman haritalarmdan yapilan aplikasyon islemleri swasmda, zemindeki il
durum dikkate alnarak, smrr tutanaklarma aykm diismeyecek sekilde, gerektiginde
haritasmda ve zeminde bulunan ortak topografik yapilardan da yararlanarak inisiyatif
kullanilmak suretiyle aplikasyon kusurlarmm giderilebilmesi ve bu sekilde belirlenen

noktalarm oOl¢iimilyle kadastro paftalarinin olusturulmasi gerekir.

1.4.13. Tahdit ve Tespit ile Tlgili Kurallar

1.4.13.1. Orman Ici Yollar ve Ada Olusturmak

Orman icinde bulunan ve ormam parcalara aywran yollarm, ada olusturmak
amactyla gosterilip gosterilmeyecegi, yollara tekabilill eden yiiz Olgiim miktarmm
orman yiizlglimiinden diisiiliip disilmeyecegi Onemli bir husustur.

— Ada olusturmak icin dahi orman i¢i yollar gosterilmez.

— Gerektiginde orman smir1 da ada smir1 olarak almabilir.

Kadastro Adasi; ¢evresi kamuya ait cadde, sokak, yol, kanal, ark, dere, gol,
deniz gibi dogal ve yapay smrlarla, kadastro calisma alam smirlart ile veya Deviet
Demiryollar1 arazisi ile cevrili parseller topluluguna kadastro adasi denir.”

Cogu zaman zeminde ormanlar kiiltiir arazileriyle aralarmda herhangi bir yol ya
da dere gibi tesis bulunmaksizin dogrudan smir halindedir.

Bu durumda ‘“kadastro adasi” tammma gore ada smrlarmmn belirlenmek isten-
mesi halinde, kiiltiir arazileri arasmda bulunan yol ve dere gibi tesislerin orman igi
Uzantlarmm da esas almmasi yani orman i¢i yol ve derelerin de gosterilmesi

gerekecektir.
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Héalbuki Anayasa’nn 169 uncu maddesini ve Yargtay Kararlarmi dayanak
gosteren Tapu ve Kadastro Genel Miudirligi ve Orman Genel Midiirkigi
talimatlari, orman i¢i yollarin gosterilemeyecegi yolundadir.

Konuyla ilgili Orman Genel Midiirkigiinin 31.05.1995 tarth 891 sayih talimati
su sekildedir; “.... Anayasamizm 169 ve 170 inci maddeleri dle 6831 sayih Orman
Kanunu hikkiimleri ve de Yargtay kararlarma gore ormanlarm pargalanmasi,
satlmasi, devredimesi, zamanasmu ile milk ediniimesi ve daraltiimas: kesmlikle
miimkiin degildir.

Orman i¢cinde kalan tiim yollar (Devlet Kara Yollan ile Demiryollar1 dahil) ve
dere yataklart ormann bir pargasidr ve orman smrlar1 igcinde kalan kisimlart orman
sayillr. Kald1 ki, orman kadastrosu yapimis ve kesinlesmis bir ormanmn kesinlesen
smrlarmm  degistiriimesi  yine kanunlar ve Yargtay kararlarma gore miimkiin
olamaz.

Kesinlesen orman kadastro komisyonu kararlart hig bir makam wve mercii
tarafindan degistirilemez. Bunun aksi islemler kanun hiikiimlerine aykir1 olmaktadir.

Orman smrmmn ada smmrt alnp almmayacag konusu TKGM’nin genelgeleri ile
netlik kazanmuistir.

Halen 2014/5 sayih genelgedeki diizenleme; “Ormana Ada Numarasi Verilmest,
Ormanlara smir1 iginde kaldigi adann numarasi verilir. Ancak, bu durum ada
birlesmelerine neden oluyorsa, ormana (Devlet Demiryollarmda oldugu gibi)
miistakil bir ada numarasit verilmek suretiyle smrlandirma, tespit ve tescili yapihr.”
seklindedir.

Kadastro cahgmalarmda orman bulunan yerlerde ada olusturulmast konusunda
gerektiginde isiyatif kullanilacak sekilde davramlabilmelidir;

Soyle ki;

Eger orman kiigik boyutta ise ve smr oldugu diger tasmmazlarla birlikte bir
kadastro adasi olusturabiliyorsa, o ada igerisine alnmah ve o ada igerisinde parsel
numaras1 verimelidir.

Ormanlk saha biyiik boyutta ve 2010/11 sayii genelge eki yonergenin 31 inci
maddesinde belirtildigi sckilde ada olusturmak, ancak orman igi yollarm da
gosteriimesi ile miimkiin olabilecekse o takdirde; her ne kadar ormanla kiiltiir arazisi
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arasinda yol, dere gibi tesis bulunmayip, birbirine bitisk de olsa kiiltiir arazisi olan
kisim ayri, orman olan kisim ayr1 ada numarasi altnda smrlandirilabilir.

Bu durumda orman, miistakil ada numarasmin yam swa “1” parsel numarasm da
alacaktr. Orman i¢inde 2/B sahalar1 ve/veya kiigiik pargalar halinde kiiltiir arazileri

varsa onlara da orman adasi igerisinde parsel numarasi verilmelidir.

1.4.13.2. Mahkeme Karann Bulunan Ormanlar

1.4.13.2.1. Heniiz Orman Kadastrosu Ge¢cmemis Yerlerde

Uygulamada, heniiz orman kadastrosu yapimadig halde, mahkeme kararlar
geregince tescil olmus ormanlarla karsilagilmasi miimkiind{ir.

Zabtt defterme kayth bu haritalarla uygulama verilirken; tipki tapuya dayah
diger tasmmazlarm tapularmmn yenilendigi gibi, bu sekilde tescili ormanlarm da
tahdit ve tespiti yapilr.

Tescile ait kroki varsa — ki bu kroki de muhtemelen teknik hassasiyete sahip
olmayacaktir — bu krokiden seklen yararlanilarak uygulama verilir.

Bu krokilerden seklen yararlanilmasi ise; diger tagmmazlarm tapu krokilerinin
kadastro ekibince uygulanmasi seklinde degil; kadastro ekibine katilan orman

mithendisi ve ziraat mithendisi marifetiyle olmaldir.

1.4.13.2.2. Orman Kadastrosu Gec¢mis Yerlerde

Bir yerin orman olduguna dair mahkeme karart varsa; orman kadastro
komisyonlarmm ve kadastro ekiplerinn, bu karar1 tammama gibi bir secenegi
bulunmamaktadr. Zira Anayasanm 138 inci maddesi geregince mahkeme kararmi
uygulama zorunlulugu bulunmaktadir.

Ayrica Orman Kadastrosu ve 2/B Uygulama Yonetmeliginin “Devlet Ormam
Olarak Smrlandrilacak Yerler” baghklh 16 nci madde “g’ fikrasmda; “Devlet
ormam olduguna dair kesinlesen mahkeme ilAmi bulunan yerler” de sayilmstir.

Yine yargl kararlari da; orman olduguna dair mahkeme karari bulunan yerlerin
orman dismda birakilamayacagi yolundadir.

Nitekim konuyla ilgili olarak Yargttay karari su sekildedir;
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Kesmlesen hiikiimle orman oldugu saptanan tasmmazm, daha sonra yapilan
orman kadastrosu srasmda, orman smr1 dismda brakimasmmn hukuken gecerliligi
bulunmamaktadr. Bu yerler orman kadastro komiSyonlar1 tarafindan her zaman
orman smir1 i¢ine ahnabilir.®

Yargitay Hukuk Genel Kurului'nun 15.03.2006 gin ve 2006/08 — 106 esas
2006/68 sayill kararmda da agiklanarak kabul edildigi ilizere, kesin hiikiimle orman
oldugu saptanan tasmmazm, daha sonra yapilan orman kadastrosu sirasinda, orman
smir1 diginda  brakimasmin hukuken gegerliligi olamayacagy, kaldi ki, 4999 sayil
Kanun hiikiimleri uyarmca herhangi bir nedenle orman smm diginda birakilan
ormanlar, orman kadastro komisyonlar1 tarafindan her zaman orman smir1 igine
almabilir. ...”.

Orman olduguna dair eski tarihli bir Mahkeme karari varsa o mutlaka dikkate
almmaldr. O yer orman kadastro komisyonu tarafindan 2/B geregince orman disma
cikarlip ¢ikarlmayacagi ayrica degerlendirilir.

1.4.13.2.3. Once Tesis Kadastrosunun Ge¢mis Olmasi

Tesis kadastrosunun Once, orman kadastrosunun ise sonra yapildig durumlarda;
daha Once mahkeme karari dikkate almarak kadastro miidiirligiince orman olarak
belirflenmigs yer, daha sonra yapilan orman kadastrosu sonucu orman haritasinda
sartya boyanmus ise, kadastro miidiirligiince, orman idaresine bildirilerek hatann

diizeltilmesi saglanmalidr.

1.4.13.3. Ormanlarin Tespiti ve Kadastro Tutanag:

Kadastrosu kesinlesen Devlete ait ormanlar, tapu miidiirliklerince hi¢birr harg,
vergi ve resim almmaksizm orman vasfi ile 2 nci maddeye gore orman smrlari digma
cikarlan yerler halhazir vasfi ile kaydinda belirtme yapilarak Hazine adma tescil
olunur.

Orman ve Kadastro Tutanagi Tutulmast,

Daha o6nce kadastrosu yapimamig ve kadastro ekibinin ¢alismasi sonucu ik kez

tescili yapilacak olan ormanlar igin kadastro tutanagi diizenlenir.

9 Yargitay 20.HD. 26.05.2006 tarih, E.2006/3775, K.2006/7258 sayih karari
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Daha o6nce mahkeme karar1 geregi zabit defterine tescilli olan ormanlar i¢in
kadastro tutanag diizenlenir. Kadastro c¢ahsmalarmm amaci tapusuz tagmmazlar
tapulamak, tapulu tasmmazlarm ise tapularmn yenilemekti. O nedenle de tescill
olmasma karsm eger tescil Oncesi herhangi bir ilana almmamugsa ki mahkeme Kka-
rartyla tescilli ormanlar bu durumdadr, bu durumdaki ormanlarm tespiti srasmda da
kadastro tutanagi tutmak gerekecektir.

Daha oOnce orman kadastrosu ile kesinlestirilerek tescil edilmis ormanlar igin,
miikerrerlige sebebiyet vermemek bakmmndan kadastro tutanagi diizenlenmez. Bu
durumdaki ormanlar hakkinda, kadastro ekiplerince yapilacak islem; 3402 sayih
Kadastro Kanunu madde 47/D Yonetmeliginn 17/a maddesinde su sekilde
srraland r1lmistir;

Tapuya tescil edimis veya orman kadastrosu kesinlesmis ormanlar ile 6831
saylh Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci fikrasmmn (A) veya (B) bendi
uyarmca hazine adma orman smir1 disma ¢ikarma islemleri kesinlesmis yerlerin
cahsma alami smm i¢cinde kalan kisimlar, Orman Genel Midiirliigii tasra teskilatmca
gorevlendirecek en az bir orman yiiksek milhendisi veya orman miihendisi ile tarim
miidiirliiklerince ~ gorevlendirecek  bir  zraat  yiiksek mihendisi veya zraat
mithendisinin istirak ettirildigi kadastro ekibince haritast teknik mevzuata uygun hale
getirilerek  yiizOlglimii hesaplanr ve buna iliskin zabit diizenlenir. Kadastro tutanag
diizenlenmeden bulindugu adanin son parsel numaras1 ile tapu kiitligline tescil edilir.

Ormanm, bitisiginde bulunan ger¢ek veya tiizel kisilere ait tasmmazlarla olan
miisterek smrmmn tespitinde kesinlesmis orman haritalarmdaki Smirrlar esas alnr.
Orman kadastrosu kesinlesmis ormanlar ile 6831 saylh Orman Kanununun 2 nci
maddesinin birinci fikrasmmn (A) veya (B) bendi uyarmca Hazine adma orman smiri
disma c¢ikarma islemi kesinlesmis alanlar i¢cin  kadastro tutanag tanzim
edilmeyeceginden, bu smrlar igerisindeki miilkiyet iddialar1 dikkate almmaz.”

Benzeri diizenleme 2014/5 sayilh genelgenin III nolu bagshg altinda da yer
almaktadur.

1.4.13.4. Tescilli Orman Yiizol¢iimiinde Hata Tespit Edilirse

Tesis kadastrosu sonucu hesaplanan orman yiizolgiimii, Zabit Defterindeki

yiizolgtimiinden farkl ¢ikarsa;

37



“3402 sayilh Kadastro Kanununa gore kadastrosuna baslanan cahsma alaninda
evvelce kesinlesmis olan orman haritalarmmn kontrolii sonucunda tespit edilecek
hesaplamalardan kaynaklanan yiizlgtimii hatalar1 3402 sayith Kanunun 4 iincii
maddesine gore olusan kadastro ekibince diizeltilir.” 10

Kadastro ekibinde yer alan orman mihendisi ve zraat mihendisi yardmuyla
orman haritas1 zemine uygulanmakta oldugundan, bu smrlar esas alnarak yeni
hesaplanan yiiz 6lgiim esas almmalidir.

1.4.13.5. Orman icinde Kalan Tapulu Yerler
Orman haritasnda kalan tapulu tasmmazlar, orman haritasmda; orman ya da 2/B

sahalarda kahlyorsa, bu tapuya dayanarak sahis adma tespit yapilamaz.

1.4.13.5.1. Orman Kadastrosu Kesinlesmis Yerlerde

Eger orman haritas; 6831 saylh Kanun geregince olusturulmus orman kadastro
komisyonlar1 tarafindan belirlenmis ve de yne aym Kanun geregince aski ilanma
cikarilarak kesinlesmis ise;

Daha oOncesine ait salis adma tapusu bulunan bir tasmmaz orman haritasnda;
orman olan yerler ile 6831 sayih Kanunun 2/A veya 2/B sahalarda kalyorsa, bu
tapuya dayanarak sahis adma tespit yapilamaz.

Eger, sahis adna olan bu tapu orman kadastrosu sonrasma ait ve o yerin orman
olup olmadig hakkmnda oldugu halde, karar orman olmadi yolunda ise, o takdirde
bu tapuya dayamlarak sahis adma tahdit ve tespit yapmakta sakinca olmayacaktrr.

Zira Anayasa’nm 138 inci maddesi geregince mahkeme kararmm uygulama
zorunlulugu bulunmaktadir.

1.4.13.5.2. Orman Kadastrosu Heniiz Yapilmamis Yerlerde

Daha oOnce orman kadastrosu yapimamug yerde tesis kadastrosu yapihyorsa;
kadastro ekibi tarafindan, orman ile kiiltiir arazisinin nasil belirlenecegi hususu 3402
saylll Kanunun 47/D Yonetmeliginin 17 nci maddesinde su sekilde diizenlenmistir;

10 5831 sayih Kanunla Degisik 6831 sayili Kanunun 9/7 inci maddesi
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(13

. calisma alam smm i¢cinde kalan ormanlarm iginde veya bitigiginde bulunan
her cesit tasmmazmn ormanla olan miisterek smmlarmi belirler ve bu sekilde smrlar
belirlenen ormanlarin tespitini yapar.

Ormanlarm smrlandrma ve tespitine siiresi igerisinde itiraz edimesi halinde,
itraza konu orman parsellerine ait kadastro tutanaklart yedi giin igerisinde kadastro
komisyonuna intikal ettirilmek {iizere kadastro miidiiriine teslim edilir.

Aym orman parseli i¢cin birden fazla itraz bulunmasi halinde, kadastro
komisyonu bu itirazlarm tiimiinii birlikte inceler. Bu inceleme swrasinda, hak
iddiasma konu yerlerin 6zel miikiyete konu olabilecek kiiltir arazisi olmasma
ragmen orman smirt i¢ine alndig tespit edilirse, ormanmn smmrt bu duruma uygun
hale getirilerek smrlandrmast diizeltiir ve yapilan inceleme ile sonuglart kadastro
komisyonlar1 tutanaginda ag¢iklanir.”

Kadastro komisyonunca karara baglanamayan durumlar i¢in ise; komisyonca
47/E  Yonetmeliginn 9 uncu maddesi geregince; gerekce gosterilmek suretiyle

diizenlenecek komisyon tutanagi ekleriyle birlikte kadastro mahkemesine devredilir.

1.4.13.5.3. Tevzi Tapusu Bulunan Yerler

4753 sayilh Kanun geregince olusturulmus tevz tapular; Kesinlesmis orman
haritasmda, orman olan kisimlarda kaliyorsa, bu tapulara dayamlarak sahis adma
tahdit ve tespit yapilamaz. Orman olarak smrlandmrimasi gerekir. Eger tevzi paftasi
bulunan yer 6831 sayih Kanunun 2/B maddesi kapsammnda orman disma
cikarlmigsa; o takdirde, gegerli olacaktr ve dafitim geregi tahdit ve tespit
yapilabilecektir.

Konuyla ilgili Yargtay Hukuk Genel Kurulu, karari Ozetle su sekildedir;
“Orman smmr1 digma c¢ikarlmayan kesimlerle ilgili olarak, tevzi tapusuna
dayanilmaz.

Tahdit ve disar1 c¢ikarma konusunda tek yetkili kurum, orman tahdit
komisyonudur. Orman yonetimini zorlayic1 bicimde ve yOnetimin yasal fonk-

siyonunu dislayacak bir yontemle, yargi yolunun kullanilmasina olanak yoktur™!?

1 Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 27.05.1998 tarih, E.1996/20-594, K.1998/359 sayih karari
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1.4.13.6. Orman Uzerinde Muhdesat, Sagil ve Irtifak Hakki

1.4.13.6.1. Muhdesat

Ormanlar iizerinde muhdesat gosterilemez. Konuyla ilgili Yargtay karar oOzetle
su sekildedir;

“Ormanlar {izerinde yapilan yapilar yoniinden muhdesat serhi verilemez2

1.4.13.6.2. Sagil

Ormanlar tizerinde sagil gosterimesi de miimkiin degidir. Konuyla ilgili olarak
Tasarruf Islemleri Dairesi Baskanh§mn vermis oldugu 15.01.1997 tarih, 137-224
sayili talimat1 da bu dogrultudadir.

1.4.13.6.3. Orman Uzerinde irtifak Hakki

Orman iizerinde, bir bagka tasmmaz ya da sahis adma irtifak hakki tesisi
mimkiin degildir. Ormanlar {izerinde itifak hakk: tesisi ancak kamu yarar1 soz
konusu oldugu durumlarda miimkiindiir.

Orman ve irtifak hakkiyla ilgili Yargitay karar ozetle su sekildedir;

“Orman ve mera gbi Devletin hilkiim ve tasarrufu altmdaki yerlerden gecit
hakki tanmmasi miimkiin olmadiZ gbi, genel yol yerine paftasmda mevcut
bulunmayan, ancak orman arazsi iginde filen kullandan yola baglanacak sekilde
gegit hakki tesisi de olanaksizdir.”3

1.4.14. Ormanlarin Paftaya Cizimi

3402 saylh Kadastro Kanunu geregince yapilan cahsmalar sonucu kesinlesen
kadastro paftalari, aym zamanda orman kadastro paftasi sayiir. Bu husus Orman
Genel Midiirliigiiniin bir talimat1 ile de teyit edilmistir.

Talimattaki; 3402 sayih Kanun geregince yapilan kadastro cahsmalar srasnda,
daha oOnce orman kadastrosunun kesinlesmis ya da kesinlesmemis olmasma gore
Orman Idaresine diisen gdrev ve sorumluluklara degnildikten sonra su ifadelere yer
verilmistir; bir yerde kesinlesmis orman kadastro c¢aligmalar olsun ya da olmasn

12 vargitay 20 nci Hukuk Dairesinin 11.03.1993 tarih, E.1993/1770, K.1993/2182 sayih karari
13 Yargitay 14 iincii Hukuk Dairesinin, 15.11.1999 tarih, E.1999/7111, K.1999/7954 sayih karari
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3402 saylh Kadastro Kanununun 5304 sayilh Kanunla degisik hiikiimleri kapsammnda
yapilan arazi kadastro cahsmalarmm baslama ildnndan aski ildnma kadar olan tiim
stirecte ¢aligmalarm Genel Miidirligtimiiz tasra birimlerinin  bilgisi ve dahilinde
yapildig1 bilnmektedir.

Arazi kadastro caligmalari swrasnda kesinlesmis orman kadastro c¢ahsmalarmm
tescil edilmis oldugu yerlerde; arazi kadastro cahsmalarmm ormanla ilgili kismu ilan
srasmda yargl yoluna gidilen yerler hari¢ olmak {izere arazi kadastro paftalar1 aym
zamanda orman kadastro paftasidr. Zira 3402 saylh Kadastro Kanununun 5304
sayih Kanunla degisik 4 tincii maddesinde; ‘... Bu alanlarda orman kadastrosu
yapiimis sayilr...” hilkkmii mevcuttur.

Genel Midiirligiimiizce yapilan degerlendirme neticesinde;

1 — Kesinlesmis orman kadastro c¢algmalarmm tescil edimesinden sonra arazi
kadastrosu paftalarmn orman kadastro paftalari olarak kullanilmasi, diger bir ifade
ile tescil edimis orman kadastro paftalarmin uygulamadan kaldirilmasi,

2 — Orman kadastro paftalarmm arazi kadastro paftalarmdan olan farkliliklarm
diizeltmek i¢cin fenni hata raporu tanzim edimemesi,

3 — Her ne kadar orman kadastro c¢alsmalarmn tescili noktasmnda; araz
kadastrosu c¢algmalarmm baslangic ildnindan aski ildm dahil her sathasinda tasra
birimlerimizin gérevli olmasmdan Otiirii arazi kadastro c¢absmalarma uygun olarak
tescil edilmis olmasi gerektigi bilinmesine ragmen; arazi kadastro c¢ahsmalarmmn her
asamasmndaki ihmal ve kusurlardan dogan uyumsuzluklar tespit edilmesi halinde

konunun ¢dziimii icin yargi yoluna bagvurulmasi, ...”*

1.4.15. Orman Kadastrosu Calsmalannda 3402 Sayih Kadastro
Kanununun Gegici 8 inci Madde Uygulamasi

fhaleli olarak yapilan orman kadastrosu cahsmalarmda 3402 sayh Kadastro
Kanununun Gegici 8 inci maddesi kapsammda yapilacak uygulamalarda, paftasmda
tescil harici alan olarak brakilp ormanlk saha ibaresi bulunmayan ve orman smirt
paftasmda belli olmayan alanlarda nasil bir yol izlenecegi hususunda baz

belirsizlikler mevcuttur.

14 Kogak H, 2015 Orman Kadastrosu ve 2/B Calismalar1 Kitab:
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3402 saylh Kanundan oOnce yiriirlikte bulunan milga 766 saylh Tapulama
Kanunu ve oOncesi diger kanunlara gbre tarnma elverigli olmayan sahipsiz yerler ile
aym nitelikte olan sahipsiz kayalar, tepeler, daglar ve Orman Kanunu uyarmca orman
sayllan yerlerin, tapulamaya tabi tutulmayacag hikiim altma almmustr. Bu ve
benzeri yerlerin paftasma; “tapulama harici’, “kadastro disi’, “taghk” vb. bircok
ibare yazilmig olabilecegi gibi hicbir ibarede yazilmamis Orneklerde bulunmaktadir.

3402 3AYILI KAD. KANUNUN EK5. MADDESINE GORE
ORMAN OLARAK TESPIT YAPILAN YERLER S—
HAM TORRAK

TESCIL HARICI ——— TAHTIDI YAPILMIG, TESCLL YAPILMAMIS MERA
HAM TOPRAK
E— - IDARI SINIR

———— HAZINE ADINA TESCILLI (TAHSISLI ORMAN ARAZIS)

766 SAYILI KANUNA GORE TESCILLI PARSELLER
TERCILHARIE]

Sekil 6. Afyonkarahisar / Kozluca Kéyii Idari Smirt
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Dolayisiyla  paftasmdan  ve ilgli  belgelerinden orman oldugu gerekgesiyle
tapulama  harici  bwakilp  brakimadig  anlagimayan alanlarda  yapilacak
uygulamadaki tereddiidiin giderilmesi gerekmektedir.

Bu bilgller dogrultusunda 3402 sayih Kanunun Ek-5 inci maddesi kapsammda
yapllan orman kadastrosu sonucu kesinlesen orman parseliyle, evvelce yapilan
tapulama calgmalar1 arasmda kalan tampon bolgelerde;

S6z konusu alan kesinlesen orman parseline bitisik ve evvelce yapilan tapulama
cahsmalarmm genel smim1 dismda kahyorsa bu alanlarda Gegici 8 inci madde
uygulamasmmn yapiimayacag,, bu alanlar i¢cn 3402 sayih Kadastro Kanununa gore
kadastro yapimas1 gerektifi distiniilmektedir. Ciinkii bu alanlar daha evvel
kadastroya ya da tapulamaya tabi tutulmanmustr ve kanun maddesinde belirtilen
sartlar1 saglamamaktadr. Bu alanlarda ik defa kadastro calsmasi yapiliyormus gibi
islem yapimaldr. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus bu alann bagka
birimlerin genel smmt icinde kalp kalmadigmn tespitidi. Eger bu alan bagka
birimlerin genel smir1 icinde kalyorsa burada da Gegici 8 inci madde uygulamasi
yapiimalidir.

S6z konusu alan kesinlesen orman parseline bitisik ve evvelce yapilan tapulama
cahgmalarmm genel smm icinde kahyorsa bu alanlarda Gegici 8 inci madde
uygulamasmmn yapimasi gerekmektedir. Ciinkii bu alanlar daha evvel kadastroya ya
da tapulamaya tabi tutulmustur ve kanun maddesinde belirtilen sartlar
saglamaktadr. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus, arada kalan tampon
bolgenin tamamm da mu yoksa sadece kullandan kisimda mu Gegici 8 inci madde
uygulamasi yapilacagidr. Bu durumda sadece zeminde kullanlan alanlarda kanunun
Gegici 8 inci maddesinin uygulanmasinin daha yarah olacag disiiniilmektedir.

Konuyla ilgili TKGM Kadastro Dairesi Bagkanhgmin talimati su sekildedir.

Bilindigi gibi, 3402 saylh Kadastro Kanununun Ek-5 inci maddesi "Kadastrosu
veya tapulamasi tamamlanan calsma alanlarmda, orman kadastrosu ya da tahdidi
yaptimamis ormanlar, 4 tincii ve 39 uncu hikmii maddelerde yer alan esaslar
cercevesinde kadastroya tabi tutulur." hikmiinde olup bu kapsamda yapiimasi
gereken uygulamalar, 'Tasmmaz Mallarm Smrlandrma, Tespit ve Kontrol Isleri
Hakkindaki Yonetmeligin” 17 nci maddesinin (A) bendinin (c) alt bendinde, 2014/5
nolu genelgenin  “IV-Kadastrosu veya  Tapulamasi Tamamlanmis Calsma
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Alanlarmda, Orman KadastroswTahdidi  Yapimanmis Ormanlarda  Uygulama”
boliimiinde, 27.06.2014 tarthli ve 36879 sayili genel duyuruda ve ihale 6zel teknik
sartnamesinde aciklanmis olup;

2014/5 nolu genelgenin I-E maddesinde; “Calgsma Alani Smir1 Disnda Orman
Olarak Kadastro Harici Bmrakidlan Yerlerde; Kadastro (Kadastro-tapulama)
cahsmalar swrasmda cahsma alam smm (genel smr) dismda orman olarak kadastro
harici brakilan alanlarda, daha sonra 6831 saylh Kanuna gore orman kadastrosu
yapilarak kesinlesmis olmast durumunda, kesinlesen orman haritasinda 6831 sayilt
Kanunun 1 inci maddesine gbre orman sayimadigndan (orman haritasmda sari
renkle boyah yerler) orman smmr1 dismda brakilan yerler varsa, bu yerler idari smirt
icnde kaldim birimden programa almp 3402 sayili Kanun hiikiimlerine gére
kadastroya tabi tutulur.

Cabsma Alam Smm I¢inde Orman Olarak Kadastro Harici Brakilan Yerlerde;
...... 3402 sayih Kanunun yaym tarihi olan 09.07.1987 tarihinden dnce, miilga 2613
saylh Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile 5602, 509 ve 766 sayih Tapulama
Kanunlarma gore yapilan kadastro/tapulama c¢ahsmalar1 swrasinda, ¢aligma alam smirt
(genel smr) icinde orman oldugu gerekgesi ile kadastroya tabi tutulmayarak tespit
harici brakilan alanlar, daha sonra, 6831 sayith Orman Kanununa gore yapilan orman
kadastrosu sonucu kesinlesen orman haritalarmda, Kanunun 1 inci maddesine gore
orman saylmayan (harttada sar1 renkle boyah) yer olarak orman smmr dismda
brakilan alanlar varsa, bunlar programa almmak suretiyle, 3402 saylh Kanun
hiikiimlerine gore kadastrosu yapihr.

6831 saylh Kanunun 1 inci maddesine gore orman sayilmadigmdan orman smiri
dismda brakilan alanlarda yapilacak kadastro c¢ahsmalarmda, 3402 sayii Kanunun
miilkiyet tespitine yonelik tiim maddeleri degerlendirilir.” denilmistir.

Miilga 766 sayih Tapulama Kanunun 2 nci maddesi ‘“Tarma elverish olmayan
sahipsiz yerler ile aym nitelikte olan sahipsiz kayalar, tepeler, daglar ve Orman
Kanunu uyarmca orman sayilan yerler, tapulamaya tabi tutulmaz.....” hiikkmiinde
olup Kanunun gecici 8 inci maddesinde ise “Bu Kanunun yaymu tarihinden once
yapilan tapulama veya kadastro c¢ahsmalarinda........... calsma alam i¢cinde orman
oldugu gerekcgesiyle tespit harici brakilan alanlarda, daha sonra kesinlesen orman

kadastrosu sonucunda orman smmr1 dismda kalan tapulu ve tapusuz tasmmazlarm
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3402 sayh Kanun hikiimleri geregince kadastrosu yapilr.” hikkmii yer almaktadir.
Bu kapsamda yapimasi gereken uygulamalar da 2014/5 nolu genelgede aciklanmus
olup;

Genelgenn V. maddesinde ‘3402 saylh Kanunun yaymu tarihinden Once
yapilan kadastro veya tapulama calgmalar1 srasmda orman oldugu gerekcesiyle
tespit harici brakilan ve yapilacak orman kadastrosu ¢algmalar1 srasmda ise orman
saylmadigt gerekgesiyle orman smrlari dismda brakilan tapulu ve tapusuz yerlerin,
orman kadastrosunun aski ilan siiresinin bitimnden sonra 3402 say:di Kanun
hiikiimlerine gore kadastrosu yapilr.

3402 saylh Kanunun yaymu tarthi olan 09.07.1987 tarihinden Once yapilan
tapulama veya kadastro ¢ahsmalarmda, tespit dis1 bmrakidan tapuda kayith
tasmmazlar ile kamu kurum ve kuruluglarma ait yerler ve calisma alam i¢inde orman
oldugu gerekcesiyle tespit harici brakilan alanlarda, daha sonra kesinlesen orman
kadastrosu sonucunda orman smmt digmda kalan (tapulu ve tapusuz) tasmmazlar
farkh uygulamalara tabidir.

Soyle ki, kadastroswtapulamasi tamamlanmis ¢aligyma alanlarnda, ¢aligma alan
smirt iginde veya dismda orman oldugu gerekgesiyle tespit harici brakilan alanlarda,
daha sonra 6831 sayilh Kanuna veya 3402 sayih Kanunun EK-5 inci maddesine gére
yapillan ve kesinlesen orman kadastrosu sonucunda orman sinut disinda kalan
(tapulu ve tapusuz) tasmmazlar 3402 sayih Kanun hikiimlerime gore kadastroya tabi
tutulur. (3402 sayih Kanunun Ek-5 inci maddesine gore yapilan ve kesinlesen orman
kadastrosu sonucunda orman smir1 dismda kalan yerler, genelgenn bu maddesine
gore kadastroya tabi tutulur.

6831 saylh Kanuna gore yapilan ve kesmlesen orman kadastrosu sonucunda
orman smmt diginda brakilan yerler ise bu genelgenin I-E  maddesindeki
aciklamalara gore kadastroya tabi tutulur.

3402 sayith Kanunun yaymu tarihi olan 09.07.1987 tarthinden Once miilga
Kanunlara gore yapilan tapulama veya kadastro c¢ahsmalarmda cahsma alam smir
icerisinde tespit dist brakilan, Tapuda kayth tasmmazlar icin 2009/7 nolu
genelgenin 1 inci maddesi, Kamu kurum ve kuruluslarma ait yerlerin kadastrosu igin

2009/7 nolu genelgenin 2 nci maddesi (ihale 6zel teknik sartnamesinde yer alan
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aciklamalar), idari yoldan tescili icin ise 2013/11 nolu genelgeye gore islem yapilr.”
denimistir.

Bu itibarla, 3402 sayih Kanunun Ek-5 inci maddesi kapsammda yapilan orman
kadastrosu  kesinlesen orman parseliyle, evvelce yapilan tapulama/kadastro
cahsmalar1 arasmda kalan tampon bdlgelerde;

1-S6z konusu orman parseline bitisk ve evvelce yapilan tapulama/kadastro
cahsmalarmm genel (¢ablsma alani) smmr1 dismda (ancak, idari smm1 iginde)
kalyorsa, 3402 saylh Kanuna gore (ilk defa kadastro yapiimasi gibi) kadastrosunun
yapiimast,

2-S6z konusu orman parseline bitisk ve evvelce yapilan tapulama/kadastro
cahsmalarmm genel (¢alsma alam) smm icinde kahyorsa, 3402 saylh Kanunun
Gegici 8 inci maddesi uyarmca, tapulu ve tapusuz tagmmazlarm 3402 sayili Kanun
hikkiimlerne gore kadastrosunun yapimasi, bu kapsamda kadastrosu yapiimasi
gereken alanlarda, (3402 saylh Kanunun 16/C maddesi kapsamindaki yerler hari¢
tutulmak suretiyle), 3402 sayih Kanunun 13, 14, 17, 18 ve 16/A,B maddeleri dahil,
miilkiyet tespitine yonelik tiim maddelerinin degerlendirilmesi,

Gerekmektedir.

Ote yandan, bilindigi iizere, 3402 sayih Kanundan 6nceki miilga kanunlara gore
kadastrosu/tapulamas1  tamamlanmis  ¢ahsma  alanlarmda  bir  kisim  yerler
kadastroya/tapulamaya tabi tutulmayarak tespit dist bmakidmis ve bu yerler icin,
paftalarmda ve ilgili belgelerinde “Tapulama Harici “TH”, “Tapulama Harici
(Orman)” “Kadastro Dis1”, “Taghk”, ‘“Kayahk”, “Callk” gibi farkh ve c¢esith
bareler yazldimi gbi, hicbir ibare yazlmayan yerlere de rastlamak —miimkiin
bulunmaktadr.

Buna gore, 3402 sayih Kadastro Kanununun Ek-5 inci maddesi kapsammda
yapilacak uygulamalar swrasmda, cahsma alam iginde “orman” oldugu gerekgesiyle
tespit harici brakilan alanlarda Kanunun gegici 8 inci maddesine gore kadastro
yapilabilmesi i¢in, bu alanlar hakkmnda paftalarmda ve ilgili belgelerinde salt
“orman” ibaresinin yazmast degi, (herhangi bir ibare yazh olan veya olmayan)
tespit dis1 bu alanda 3402 saylh Kanunun Ek 5 inci maddesine gore kadastrosu
yapimasi gereken “orman” bulunmast ve bu ormanm kadastrosu sonucu orman smirt

dismda (bitisiginde ve igerisinde) kalan tapulu ve tapusuz tasmmazlarin olmasi,
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Soyle ki, paftasmda ve ilgili belgelerinde “Tapulama Harici (Orman)” yazh
olmasma ragmen, zemininde 3402 saylh Kanunun Ek 5 inci maddesine gore orman
kadastrosu yapimasi gereken alan bulunmamasi durumunda bu alanda orman
kadastrosu yapilamayacag gbi, paftasmda ve ilgli belgelerinde “orman” ibaresi
yazih  olmamasma ragmen  “orman”  bulunmasit durumunda bu  ormanmn
kadastrosunun yapilmast,

Dolaysiyla, ihaleli ¢ahismalar kapsammda 3402 sayih Kadastro Kanununun Ek-
5 inci maddesine gore yapilacak uygulamalar swrasnda, calgma alam icerisinde
“orman” ile ilgisi olmayan, diger bir deyisle, “orman” bulunmadiy nedenle orman
kadastrosu yapimayan tespit dist alanlarm Kanunun gecici 8 inci maddesi
kapsaminda kadastroya tabi tutulmamasi,

Gerekmektedir. 1°

1.5. ORMAN DISINA CIKARILAN (2/B) SAHALARIN KADASTROSU

1.5.1. 2/B Nedir

6831 sayih Kanunun 20/6/1973 tarihi ve 1744 sayih Kanunla degisik 2 nci
maddesi ile 23/9/1983 tarthli ve 2896 sayih, 5/6/1986 tarihi ve 3302 sayih
kanunlarla degisik 2 nci maddesinin birinci fikrasmn (B) bendine veya kesinlesmis
mahkeme kararlarma gore Hazine adma orman smrlart disma c¢ikarldan ve
cikarlacak yerler icin kullanilan bir kisaltmadir.

473 bin hektarlk alam kaplayan bu arazler iizerinde, su, dogalgaz, elektrik gibi
alt yapisi, devlet tarafindan saglanmig bulunan 400 bin civarinda yap1 yer almaktadir.

15 TKGM Kadastro Dairesi Bagkanlhigmm 12.10.2015 tarihli 1302173 sayih talimati
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1.5.2. Orman Dismma Cikarma

1.5.2.1. Anayasa Geregince Orman Dismna Cikarma

Orman digsma c¢ikarlacak yerlerin hangi 6zellife sahip oldugu Anayasanm 169
uncu madde 4 tincii fikras: ile diizenlenmistir.

Bu fikra su sekildedir;

“Orman olarak muhafazasma bilim ve fen bakmmindan higbir yarar goriilmeyen,
aksine tarm alanlarma doniistiirilmesinde kesin yarar oldugu tespit edilen yerler ile
31.12.1981 tarihinden Once bilim ve fen bakmmmndan orman nitelifini tam olarak
kaybetmis olan tarla, bag meyvelk, zeytinlk gibi ¢esith tarm alanlarmda veya
hayvanciikta kullamimasinda yarar oldugu tespit edilen arazler, sehir, kasaba ve
kdy yapilarmm toplu olarak buluindugu yerler diginda, orman smirlarmda daraltma
yapillamaz.”

1.5.2.2. 6831 sayih Orman Kanunu ve Orman Disma Cikarma

Ormanlarm hangi Ozellikleri dikkate almarak, ne amacgla orman disma
cikarilabilecegi 6831 sayih Orman Kanununun 2 nci maddesinde yer almugtr. 2 nci
maddenin metni Anayasadaki diizenlemenin paralelindedir.

6831 sayih Kanunun 2 nci maddesine gore, orman sayilan Yyerlerden;

“l — Oncelkle orman icindeki koyler halkmm kismen veya tamamen
yerlestirilmesi maksadiyla, orman olarak muhafazasmda biim ve fen bakimmdan
higcbir yarar gorilmeyen aksine tarim alanlarma donistiiriilmesinde yarar oldugu
tespit edilen yerler ie halen orman rejimi iginde bulunan funda ve makilerle Ortiilii
yerlerden tarm alanlarma donistiiriilmesinde  yarar oldugu tespit edilen yerler.
Orman Kanununun 2 nci madde (A) bendi (2/A) geregince;

‘2 — 31.12.1981 tarihinden once bilim ve fen bakmmdan orman niteligini tam
olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahce, meyvelik, zeytinlk, findiklk, fistiklik
(Antepfistigl) gibi ¢esith tarim alanlarm veya otlak, kislak, yaylak gbi hayvancilikta
kullanlmasmda yarar oldugu tespit edilen arazier ile, sehir, kasaba ve kdoy
yapilarmmn toplu olarak bulundugu yerlesim alanlarr” ise yine Orman Kanununun 2
nci madde (B) bendi (2/B) geregince;

Orman smrrlar1 disma ¢ikartilir.
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1.5.2.3. 2/B Sahalan Tescile Tabidir

6831 sayih Orman Kanununun 2/B maddesi geregince orman disma ¢ikarilan
yerler aym Kanununun 11 inci maddesi geregince tescile tabidir. Tescil ‘“Hazne”
adma yapilr. 2/B sahalarmm tescili ile ilgili hikkiim aym Kanunun 2 nci maddesinde
yer almaktadir.

Buna gore;
..... Orman digma c¢ikarilan bu yerler Devlete ait ise Hazine adma, hilkmii
sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adma, hususi orman ise
sahipleri adma orman smir1 disma c¢ikartdr. Uygulama kesinlestikten sonra tapuda
kesin tarih ve tescil iglemi yapilir.”

2/B sahalari, 6292 saylh Kanun kapsaminda degerlendiriimek iizere Maliye
Bakanligmmn tasarrufina geger. Daha Once tapu Kkiitiigine 2/B belirtimi yapilms
olanlar ise Maliye Bakanhginin talebi iizerine kaldirilir.

1.5.2.4. 2/B Sahalan ve 5831 Sayih Kanun

Kadastrosu kesinlesmis orman haritalarmn ¢ogunlugunun teknik yonii itibariyle
gerekli hassasiyete sahip olmamasi nedeniyle tescil edilememistir.

2/B sahalarmin degerlendirilebilmesi igin, bu sahalarm tescili gerekir. Iste bunu
saglamak i¢cin de 5831 sayilh Kanun yiiriirlige konmustur.

Oncelikle normal sartlarda, orman kadastro komisyonlar1 marifetiyle 2/B
sahalarmm belirlenmesinde izlenecek yol, kadastro miidiirliklerince yapilacak teknik
kontrol ve tapu miidiirliikklerince yapilacak tescil islemlerine degindikten sonra 5831
saylll Kanun geregince yapilacak calismalara gegilecektir.

1.5.3. 2/B SAHALARININ KADASTROSU

1.5.3.1. 2/B Sahalarim Belirlemede Yetki
6831 sayilh Kanunun 2/B maddesi geregince orman disma ¢ikarilacak yerleri
belirleme yetkisi, aym Kanunun 7 nci maddesi geregince orman kadastro komis-

yonlarina aittir.
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1.5.3.2. Yararlamlacak Kaynaklar

6831 saylh Orman Kanununun 2/B maddesi geregince orman disma g¢ikarilacak
yerlerin, 31.12.1981 tarihinden Once biim ve fen bakmmndan orman niteligini
kaybetmis olmas1 gerekir.

2/B sahalarinin belirlenmesinde su kaynaklardan yararlanilir;

a) Harita Genel Komutanlg ve ilgili kamu kuruluglart tarafindan yapilan
1/25.000 veya daha biiyiikk Olcekli haritalar ile bu haritalarm yapmnda kullanilan
veya diger kuruluglarca cekilen hava fotograflari,

b) Tahdit ve kadastro harita ve tutanaklar, amenajman planlar1 ve bunlarla ilgili
diger belgeler,

c¢) Isletme miidiirliklerinin ve isletme sefliklerinin arsiv ve dosyalarmdaki sug
tutanaklar, tutanak defterleri dava takip defterleri dava dosyalari ve mahkeme
lamlar1,

¢) Sehir, kasaba, mahalle ve kdylere ait smwr, hali hazir harita ile imar planlart ve
benzeri yazili belgeler,

d) Tapu ve Kadastro Genel Midirligiince yapilan kadastro ve tapulama
islemlerine iliskin tapu kayitlar, kadastral harita Ornekleri ve bu degerdeki diger
kayitlar,

e) Ozel idare vergi kayilar, mal midiirligii ecri misil makbuzlari ve emiak
vergisi kayitlari,

f) Tespite yarayan diger belgeler,

1.5.3.3. 2/B Sahalarinin Belirlenmesi

2/B sahalarmm tescili i¢in yapilacak kadastro cahsmalart 6831 sayih Kanunun 7
ve miiteakip maddeleri ile Orman Yonetmeliginin 9 ve miiteakip maddelerinde yer
almustir.

2/B sahalarmmn belirlenmesi, orman kadastrosuyla birlikte yapilabilecegi gibi,
daha Once orman kadastrosu yapilip tescil edilmis ormanlar iginde de olabilir. Orman
kadastrosu ile 2/B madde uygulamasmmn aymi orman kadastro komisyonu tarafindan
sonuc¢landirilmas1 esastir.

Daha once kadastrosu kesinlestirilerek tescil edilmis ormanlarm igerisinden

orman disma ¢ikarma sz konusu ise yapilacak is, belilenen 2/B sahanmn hassas

50



Olcimii  yapilp, yiizdlgiimii hesaplanarak orman haritasinda isaretlenmesidir. 2/B
sahalarmm yiizolgiimii de, orman yiizolgiimiinden diisiiliir.

1.5.3.4. 2/B Sahalarinin Orman Haritasinda Gosterilmesi

6831 saylh Kanunun 2/B maddesi geregince orman disma ¢ikarilan yerler;
orman haritasinda kirmizi ile boyanr.

2/B geregi orman disma ¢ikarlan her bir par¢a ise Roma rakamu ile (I) den
baglanarak devam eden numaralarla numaralanir. (PI, PII, P11, PIV...qgibi)

Ayni orman iginde, daha sonradan belirlenen 2/B sahalar1 olursa, o orman i¢inde
daha oOnce verilen son parsel numarasmi takip eden numaralardan baslamak {izere

numaralama devam eder.

1.5.3.5. 2/B Sahalanyla ilgili Tutanaklarda Yer Alacak Hususlar

6831 saylh Kanunun 2/B maddesi geregince orman disma ¢ikarilacak yerler i¢in
bir tutanak tutulur ve bu tutanakta su bilgiler bulunur.

a) Bu vyerlerin hangi belde, mahalle, kdy, mevkii ve orman smrlart i¢inde
kaldigini,

b) Bilim ve fen bakimmdan orman niteligini 31.12.1981 tarihinden Once tam
olarak kaybettigini,

c) 31.12.1981 tarthinden Once tarla, bag bahce, meyvelik, zeytnlk, findiklik,
fistklk (antep fistiZ, cam fisti) vb. gibi tarm alanlarma veya otlak, yaylak ve
kislak haline donistiigiinii ve bu hali ile kullanilmasinda yarar oldugunu,

¢) 31.12.1981 tarhinden Once sehir, kasaba ve kOy yapilarmm toplu olarak
bulundugu yerlesim alanlar1 haline doniistiigiinii,

d) Orman smrlart disma c¢ikarilacak yerlerin ormana bitisik smularinda kalan
kisilarinin halen ve filen kimlerin isgali altnda bulund ugunu,

e) Hangi hava fotografi ve haritada yer aldigmi, hangi smir noktalarn ile
cevrildigini,

f) Komisyon karari orman smrrlari disma ¢ikarmama yoniinde olursa; mutlaka
yerin tarifi detayh yapidiktan sonra ¢karmama gerekgeleri detayl olarak,
belirtilecek sekilde diizenlenir.
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1.5.3.4. 2/B Sahalarmm Aski ilam

2/B sahalari, orman kadastrosu srrasmda orman ile birlkte belirlenmisse, 1 aylk
aski lamna alnr.

Daha once tescil edimis orman igerisinde 2/B sahalari belirlenmisse aski ilanma
almacak mudir?

Bir Yargtay karar; ‘“2/B uygulamasi yeni bir kadastro islemi olmadigindan,
yeni bir dava agma hakki kazandrmaz” seklindedr.

Bu karardan, daha Once tescilli olan ormanlar igerisinde belirlenen 2/B
sahalarmm, ayrica  aski  idnma  almmasmm  zorunlu = olmadim  anlamu
cikarilabilmektedir.

1.5.3.5. 2/B Sahalan I¢in Tescil Talebi

Tescil talebni yapacak kurum orman isletme miidiirligiidir. Tescil i¢n ik
bagvuru kadastro miidiirliigline yapilrr.

Bagvuruda, tescil talebinin 2/B geregince orman disma ¢ikarilan yerlere dair
oldugunun belirtilmesi ve bu bagvuruya, orman kadastro komisyonunun bu husustaki
kararmi iceren tutanagmn da eklenmis olmasi gerekir. 2/B sahalarmda kalan tapulu
yerler i¢in 10 yillik dava agma hakki bulunmaktadir. 6

16 Kogak H, 2015 Orman Kadastrosu ve 2/B Calsmalar1 Kitab1
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IKINCi BOLUM
2. ULKEMIiZIN KADASTRO DURUMU VE COK AMACLI
KADASTRO

2.1. TURKIYE KADASTROSUNUN MEVCUT DURUMU

Tirkiye kadastrosu, kurgulandigi donemde ¢agmm ilerisinde bir kadastro olarak
planlanmig, ancak bugiine kadar kadastroyu tamamlamakta ve bugiiniin teknolojisine
uygun nitelikte bir bilgi sistemine doniistirmekte basarih olmamanustr. Tirkiye,
diinya ile biitiinlesebilmek icin Diinya Ticaret Orgiitii icerisinde yerini alma cabasi ve
Avrupa Brrligme katim siireci igerisindedir. Bu amagla; iilkemizde kadastro
cabsmalart Cumhuriyetin ik  yillarmdan itibaren yapimaktadw. 2004  yiindan
itibaren ilke genelinde tesis kadastrosunun 3 yilda bitirilmesi hedeflenmis ve
“Sayisal Kadastral Harita Yapm Isi” kapsaminda 6zel sektdr —imkanlarmdan
yararlanilmaya baglamhistr. Boylelikle kadastro ¢ahsmalarma ciddi anlamda hiz
kazandmimistr. Kasm-2012 dénemi itibariyle Tiirkiye geneli kadastro durumu
Cizelge 2.1 de verimistir. Ayrica kadastro c¢alsmalari sonunda {iretilen kadastro
haritalarmm, Olcti sistemlerine gore durumu Cizelge 2.2° de, pafta althklarma gore
durumu Cizelge 2.3° de, Olgeklerme gore durumu Cizelge 2.4’ de, koordinat

sistemlerine gore durumu da Cizelge 2.5 da gosterilmistir.

Cizelge 2.1. Tiirkiye geneli kadastro durumu

Devam Eden Sorunlu Birim
Toplam Birim Biten Birim
Birim (orman, sinir ihtilafi,
MMahalle K&y | Mahalle K&y | Mahalle Kay Mahalle Ky

18648 | 334006 18582 | 33928 17 124 32 276

31366 141 308

52034
%09 06 %0 27 %l al
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Cizelge 2.2. Olcii sistemlerine gore kadastro haritalanmn durumu

Ol¢ii Yontemi Pafta Adedi Yiizdesi
Prizmatik yontem 49955 7.85
Grafik yontem 106371 16.72
Sayisal yontem 258802 40.69
Klasik yontem 32713 5.14
Fotogrametrik yontem 79344 12.47
Kutupsal yontem 99905 15.70
Fotoplan yontem 627 0.10
Takeometrik yontem 8463 1.33
Toplam 636180 100

Cizelge 2.3. Pafta althklanna gore kadastro haritalaninin durumu

Althk Tiirii Pafta Adedi Yiizdesi
Astrolon 278499 43.78
Aliiminyum 32578 512
Karton 100112 15.74
Diazo 64159 10.09
Polyester 135907 21.35
Kagit 18350 2.88
Aydinger 198 0.03
Asetat 185 0.03
Film 678 0.11
Fotograf 676 0.11
Musamba 47 0.01
Ozalit 845 0.13
Plastik 1829 0.29
Seffaf 2089 0.33
Seliilon 28 0.00
Toplam 636180 100

54



Cizelge 2.4. Olceklerine gore kadastro haritalannin durumu

Oleek Pafta Adedi Yiizdesi
100 47 0.01
200 212 0.03
250 10 0.00
400 4 0.00
500 26694 4.20
1000 275885 43.36
1200 2 0.00
1500 5 0.00
2000 162322 25.51
2500 20052 3.15
3000 7 0.01
4000 288 0.05
5000 149797 23.55
6000 2 0.00
2000 5 0.00
10000 808 0.13
Toplam 636180 100

Cizelge 2.5. Koordinat

sistemlerine gore kadastro haritalannin durumu

Koordinat Sistemi Pafta Adedi Yiizdesi
ITRF 113607 17.86
Fransiz 20 0.00
Mevzii 93910 14.76
Ulke 319312 50.19
Koordinatsiz 109331 17.19
Toplam 636180 100

21. yiizyihn yasandimi cagmizda, bilim ve teknolojinin is18nda, nsann her

gecen gin hizla degisen yasami, arazi-insan iliskisi planlamasmdaki degisimler
cercevesinde kadastronun devam eden otomasyonu, arazi bilgi sistemlerinin
geliserek genislemesi, kadastronun artan Onemini ortaya koymustur. Bu durum,
gelecekteki kadastral sistem i¢cin birr tasarm olan ‘Kadastro 2014’ vizyonuna
entegrasyonu zorunlu hale getirmektedir. Kadastro 2014 hedefiyle, tesis kadastrosu

ve devammda gelisen degisikliklerin izlenmesi ve gilincelleme c¢aligmalart Gnem
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kazanmaktadwr. Tirkiye Cumhuriyetmn kurulusundan bu yana farkh yasalar ve
yontemler esliginde tretilen kadastral haritalar, giiniimiizde halen kullandmaktadir.
Tapu sicil kayitlarmmn sayisal ortama aktariimasi ve giincellenmesi, tapu ve kadastro
iliskilerinin mekansal olarak izlenmesi ve sorunlara c¢ozim arayglar, c¢ahsmanm
temel hedeflerini olusturmaktadir.

Ulkemizde, giiniimiize kadar 636.180 adet kadastro haritas iiretimisti. Bu
haritalar, 8 farkh dretim yontemiyle, 16 farkh olcekte ve 15 farkh althkta
tiretimislerdir. Bu haritalardaki verilerim % 60’nn yenilenmesi gerektigi ise resmi
belgelerde belirtiimektedir. Bu %60’k eskimeye karsm, 2001 yiinda degistirilen
Medeni Kanunun 719. maddesine gore, “Tapu planlan ile arz {izerindeki isaretler
birbirini tutmazsa, asil olan plandaki smirdr” deniimektedir. Aym Medeni Kanunun
344 maddeden olusan Esya Hukuk Kitabr'nda, kadastro kavramu gecmemekte,
dolayisiyla yanhs bicimde ‘“tapu plan” nitelemesi kullanlmaktadr. Bu yanhshk bir
yana, yanls ve yetersiz tapu planlarmn (kadastro haritalarmmn) iyilestiritmesi
diizeneklerini Tiirkiye Kadastrosu gelistirebilmis degildir.

Ulke genelinde, iiretime katimamus alanlarm belirlenmesi, kamu ve hazine
tasmmazlarmm envanterinin ¢ikartiimasi, kentsel alan ve arazi diizenlenmesi, arsa ve
arazi kullanmmm denetlenmesi, topraga bagh kredi piyasasmin gelistiriimesi,
topraga bagh ihtilaflarm arastrilmasi, rasyonel yatrm planlamalarmmn  yapimasi,
adil verglendirme, vergi kaybmmn Onlenmesi, tasmmaz islemlerinden kaynaklanan
devlet gelirlermin artriimasi, adil ve hizh kamulagtrma yapilabilmesi, gecekondu
sorununun ¢oziimii, mera-yaylak-kislaklarmm korunmasi ve uygun kullanmu, turizm
planlamasi, kiyr kullanmi, miiki ve idari smirlarm belirlenmesi konularmda uygun
¢oziimler bulunmasi amacityla 26 Aralk 2000 tarthinde TAKBIS projesi hayata
gecirilmistir. TAKBIS pilot asamast Cankaya ve Golbasi Ilgelerinde uygulanarak
tamamlanmistr.

Tiim bunlarla birlkte {ilkemiz kadastrosunun mevcut durumu degerlendirilecek
olursa;

e Kadastronun {iretim donemlerinde kullandizt alm yontemlerinin ~ ¢esitliligi
ve niteligi, eldeki bir¢ok belgenin gecerliligi veya kullanidabilirligi konusu tartigmaya
aciktir.

o Uretilmis belgelerde degisiklikleri izleme ve giincelleme islemleri
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yapilamamistir.

e Son donemde {iretimekte olan belgelerde bile miikiyet boyutunun digmda
bagska bir bilgiye rastlanmamaktadir.

o Ulke kadastro sistemi etkilesimi oldugu veya olmasi gerekecek cevresel
sistemlerle  koordmnasyonlu c¢alismak vyerine, diger kamu kurumlari gibi kendi
diinyasinin igerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

* Genellikle kirsal alanlarda tapu sicil kayitlann giincelligini  yitrmistir. Bu
durum kamulastrma, toplulastrma vb. projelerin uygulanmasnda, mekansal bilgi
sistemlerinin kurulmasinda biiyiik giiclikler yasanmasina neden olmaktadir.

Bugin ilkemiz gindemmnin Onemli konularmdan olan “yatwrmlarm Oniiniin
actmasr”, “mal varl@ arastrmalarmm ¢ok hizh bir sekilde yapilabilmesi” gibi
konularda giincel ve hizh bicimde erisilebilir bir kadastro sisteminin geregi ortaya

cikmaktadir.
Mevcut Temel Veriler Ongiiriilen Veriler
* Sahiplik bilgileri *  Arazi sinifi
» Milkivet sturlarina ait konum bilgileri + Arazi kullamm duwrumu (Altparseller)
* Tasmmazin cinsi + Topografya
* Muhdesatlar + Savyisal arazi modeli
* Yizolcimi * Teknik altyap: tesisler:
* Hukuki 15lemlerden dogan kisitlamalar s  TUlasim hatlar
e Kiy1 kenar cizgisi ¢ Tasmnmazin deferi
* Jeodezik altyap: * Tarimsal bilgiler
e Calisma alam smin + Kanunlardan kaynaklanan kisiflamalar
e Idari smrlar

Sekil 7. Tiirkiye kadastrosunda mevcut gelecekte 6ngoriilen veri yapist

2.2. COK AMACLI KADASTRO
Yeryiizii lizerinde yapilacak her tir arazi diizenlemesi i¢in kaynak veri
hazirlayan, verilere mekansal boyut kazandwrarak yerylizinin topografk yapism
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gosteren, kamu ekonomisinin, hukukun, istatistigin, kamu yOnetiminin ve ¢esitli
bilimsel arastrmalarm ihtiyaglarma yanit verebilecek igerikteki kadastro tiirtidiir. 17

Bir bagka tanima gore c¢ok amagh kadastro (Multipurpose Cadastre), vergi ve
hukuki kadastroyu da icine alan, aym zamanda miikiyet bilgisme ihtiya¢ duyan,
diger hizmetler i¢cinde parsel bazmda bilgi toplayan ve bunlar paylasan bir sistemdir.
Baslangicta ortaya ¢ikan klasik kadastro anlayisi, 1970'h yillarda diger gelismelerden
de etkilenerek ¢ok amacgh kadastro kavramma doniismiistiir. Bu kavram daha sonra,
19801 yillarda bilgi teknolojisindeki gelismelerden etkilenerek, parsel tabanh bilgi
sistemi ve giiniimiizde araz bilgi sistemi olarak anlmaya baglanmugtir. 18

Arazi bilgi sisteminin temel amaclarmi da iceren ¢ok amach kadastroda;
arazilerin vergilendirilmesi ve bu vergilerin toplamimasnda etkili bir sistemin tesis
edilmesi, buna bagh olarak araziere yapilacak yatrmmlarm hizlandirlarak 6zellikle
kwrsal ve kentsel alanlardaki gelismelere katkida bulunmak, kamu yararma yapilacak
planlama etkinliklerine biiyik Olcekli miilkiyet haritalar1 ve kayitlan iireterek destek
vermek, arazi kullanmu ve tarm faaliyetleri gibi araziye iliskin istatistiksel bilgiler
olusturmak esastir.

Cok amach kadastro, geleneksel sistemlere gore asagidaki degisiklikleri de
sunabilir:

e Belrli bilgi sistemlerinin  6tesinde genis ekonomik ve sosyal getirisi olan
biiylik 6lgekli harita yapmimin ve jeodezik referans sisteminin saglanmasi,

e Hukuki wve vergi amach kadastro kaytlarmn  entegrasyonu ile
duplikasyonlarm yani gereksiz bilgi tekrarmmn azaltimasi, miilkiyet degerlendirmesi
ve arazi kayitlarinin giivenli tutulmasi i¢in gelismis bir bilgi temelinin saglanmasi,

e Planlama ve kaynak yOnetimi i¢in difer cografi bilgi sistemleri i¢indeki
bilgilerle kadastral bilgilerin iliskilendiriimesine 1zin veren baglant1

mekanizmalarmin olusturulmas1 saglanabilmektedir.1°

17 Erkan, H., 2010. Kadastro Bilgisi TMMOB Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 Yaymi,
Hermes Ofset, Ankara,

18 Yomralioglu, T., 2002. Cografi Bilgi Sistemleri Temel Kavramlar ve Uygulamalar, Ikinci Bask,
Secil Ofset, Istanbul,

19 Yomralioglu, T., 2002. Cografi Bilgi Sistemleri Temel Kavramlar ve Uygulamalar, ikinci Baski,
Secil Ofset, Istanbul,
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Arazi Zenginlik Arazi Arazi Arazi
|:> Ticari Mal |:> Kit Kaynak Toplumsal
Kit Kaynak

Insanodlu-arazi iliskisinin evrimi

> Feudalizm Endistri devrimi Savas sonrasi yapilanma Bilgi devrimi >

1800 1350 1980 dicekli degil

Kadastronun evrimi

MALI HUKUKI YONETIMSEL COK-AMACLI

Stirddriilebilir

Arazi degerleme ve
kalkinma

vergilendirme

Sekil 8. Kadastronun Evrimi

Hukuki Kadastro igerigl'
. Cok Alqagll Kadastro
Yanh Kadastro Icerigi Geometrik Kadastro Icerigi
(1858 - 1934) (1934- —)
o Cihetlendirme o Cizgisel wve sayisal | o Sayisal konum bilgiler
o Malik bilgileri konum bilgiler, o Malik bilgileri
o Yiizéletimii o  Malik bilgilen o Yiizolclimii
o Vasf o Yiizoleiimii o Arazi smiflan
o Deger o Vasif o Kullanim bigimi
o Diger bilgiler » Harca esas deger » Topografya
o Diger bilgiler o  Objektif deger
» Hak ve kisitlamalar
o Kentsel altyapi tesisleri
o Diger bilgiler

Sekil 9. Tirkiye'de uygulanan hukuki kadastro ile ¢ok amagh kadastro i¢eriginin
karsilagtiriimas1.°

20 Biylk, C. ve Yildiz, O.,2010. Kadastronun Genel Problemleri ve Kamulagtirma
Caligmalarma Etkileri, Uluslararasi katiimlhi Kamu Yatrmlart I¢in Arazi Edinimi ve
Kamulastrma Sorunlar1 Sempozyumu, Haziran, Ankara, (Yaymlanmadi).
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Veri Katmanlar:

Kisilamalar

Idari suivlar

Jeodezik altvap

Arazi kullanmimi

(Altparseller)

Tagmmazin degeri

Arazi smifi

Miilkiyet

Orto-foto goriintii

Topografva

Sekil 10. Tiirkiye kadastrosunun ¢ok amagh yapisi

Kadastro, bir iikede yasayan insanlar i¢in mal emniyeti ve bunu Devlet
giivencesi ile koruma oldugu kadar; topraga dayah biitiin iretim faaliyetleri ve
mekan temini ¢ahsmalarmda, kamuya hizmet verecek alanlarm temini  ve

diizenlenmesinde birinci derece roli olan bir hizmet tiretim sektoriidiir.
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Kadastronun trettifi  bilgller, vatandaglarm tasmmazlarla ilgili  sorunlarma
coziim getirirken, Devlet ve 0zel sektdr hizmetlerinin yiiriitilmesinde temel altyap:
olusturur ve Devletin biitgesine de maddi katkilar saglar.

Kadastronun {irettigi bilgiler, kadastrodan beklentiler ve mevcut imkanlarla
smrrlandwir. Bu bilglerde dogruluk, hassasiyet ve giiven kadar, bilglerin ¢esidi,
nicelik ve nitelikleri de onemlidir. Bu yilizden ¢ok amagh kadastro gelistirilmelidir.

Cinkii ¢ok amagh kadastro ile tasmmazlara iliskin bircok bilgi ile veri
toplanarak, mevcut ve ileride yapmu planlanan i§ ve projelerde bunlardan
yararlanilmas1 gerceklestirilmelidir.

Ulkemizde halen yapimakta olan kadastroyu c¢ok amach kadastro olarak
nitelendirmek miimkiin degildir. Ozellikle tasmmaz mallarm idaresine iliskin bilgiler
eksiktir. Ayrica, yapilan kadastro biitiin ke arazlerini kapsamamaktadr. Bu
nedenle, birinci kadastronun bitmek {izere oldugu bu yiizyilda, icerigi ve kapsamu
yeniden belirlenecek ¢ok amach ve 3 boyutlu bir kadastro ¢alismasmmn
baslatilmasina ihtiyag vardrr.

Bu gin itbariyle TKGM tarafindan Ulkenin % 99’k kismmmn miilkiyet
kadastrosu tamamlanmis olup %1 lik kismi da tamamlanmak {izeredir.

TKGM Kadastronun tamamlanmast ile birlkte 22/a (yenileme) ve 2/B (hazine
adma orman smrlar1 disma c¢ikaris alanlarm kadastrosu) cahsmalarma yOnelmis
olup, LIHKAB’larm kurulmasiyla birlikte talebe bagh degisiklk islemlerinden
aplikasyon, cins degisikligi, birlestirme ve irtifak hakk: tesisi iglerinin lisansh biirolar
tarafindan yapimast OngOriilmektedir. 22/a c¢alhgmalar1 hatalarm  diizeltimesine
yonelik c¢aligmalar olacagi i¢in herhangi bir giincelleme, yenileme ve gliniimiiz
beklentilerne cevap verebilecek bir ¢alisma olmayacag distiniilmekte olup, 22/a ve
2/B ¢alsmalarmm da bitirilmesi sonucu ¢Ok amag¢h ve 3 boyutlu kadastro
cahsmalarma iliskin uygun zeminin hazrlanarak, olusturulacak kadastro bilgi sistemi
ve cografi bilgi sistemine biitiinlesmis olacak verilerin olusturulmasi ¢ahgmalarma
ivedi bir sekilde hiz verilmesi gerekmektedir.

Uygun zeminin hazirlanmasma ilisgkin ik olarak hukuki althgn olusturulmasma
ihtiya¢ vardr. Bilindigi tlizere mevcut 3402 sayith Kadastro Kanununun 22 nci
maddesinin  birinci  fikras;, “Evvelce tespit, tescil veya smrlandrma suretiyle

kadastro veya tapulamasi yapims olan yerlerin yeniden kadastrosu yapilamaz. Bu

61



gbi yerler ikinci defa kadastroya tabi tutulmussa, ikinci kadastro biitiin sonuglarryla
hitkiimsiiz sayilr.” hilkkmiindedir. Bu nedenle ¢ok amagh kadastroya imkan verecek
bir yasal diizenlemenin yapimasi1 6nem arz etmektedir.

Arazi bilgi sistemlerinde en temel birim, smrlarryla arazide Olgiilmiis ve
malikleri adma tanmlanarak tapuda kayt altma almmus olan parseldir. Bu nedenle
tim bilgi sistemlerine temel olmas1 bakimmdan parsel biiylik 6nem tagmaktadir.

Tagmmazlarm hukuki durumlarmi  belirlemek  igin ki boyutlu bir sistem,
cahsmalarda artk yeterli olmamaktadr. Bundan bdyle beklentiler kadastronun bir
bilgi sistemi i¢inde ele almmas1 gerekliligini ortaya koymaktadir.

Arazi kullanmm ve miikiyetine esas olan kadastro islemlerine iliskin bilgilerin
toplanmasi, saklanmasi, yoOnetimesi ve kullanic1 ihtiyacma sunulmasi iglemlerini
gerceklestiren konumsal bilgi sistemleri “kadastro ve arazi bilgi sistemleri” olarak
adlandirilmaktadirlar.

Uc boyutlu bir bilgi sisteminin asil gorevierinden biri iic boyuthy konumsal
sorgulama  yapabilmesidir.  Ozellkle tasmmazlarm  cevresiyle olan iliskilerini
irdelemek ve bu iligkiler hakkinda daha genis bilgler edinmek iizere bazi konumsal
uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Cok yakin gelecekte gerek Ozel, gerekse kamu kurumlart ¢ok amach
kadastronun {irettigi 3 Boyutlu modellere ¢ok fazla gereksinim duyacaktr ve ¢ok
amach kadastro, mekansal veri altyapisinin bir pargasi olacaktir.

Giiniimiizdeki ekonomik yapryt ¢ok amagh kadastronun gerceklestirimesine
yoneltmenin zamanmt gelmis olup ekonomik kaynaklar artk bu yone kanalize
edilmelidir. Giintimiizde teknolojik olanaklarm da artmasi ile birlikte mali sorunlar
kolayca agilabilecek ve kadastro ¢ok amagh olacaktir.

Kadastro srasmda tasmmazlarm kullanm ama¢ ve bigimleri, getirdigi yillik
gelir ve tretim miktarlarnt gibi tasmmaz mal yOnetimine iligkin bilgiler de yeterince
tespit edilmemektedir.

Oysaki kadastro teknisyenleri bir tasmmaza ait tespitleri yaparken, ileride ihtiyag
duyulacak malik ve bilirkisi beyanlar1 ile c¢evresel etkilere dayanan daha c¢ok bilgiler
toplayabilirler.

62



2.2.1. Yakin Gelecekte Cok Amach Kadastrodan Beklentiler;

Cografi (Tapu ve Kadastro) bilgi sistemine althk olarak iretilecek bilgi ve
verilerm ¢ok amagh kadastro ile {iretiimesi ka¢gmimazdwr. Bu verilerin en basmnda
tasmmazlarm geometrik ve milkiyet/hukuki durum tespiti gelmektedir. Giiniimiiz
gereksinimlerine gore bu verilerin disinda tagmmaza iliskin;

- Egitim durumu ( tasmmaza en yakmn bulunan egitim tesisleri vb),

- Ulasim durumu (havaalanma, termmale, anayollara, bulvarlara, caddelere,
sokaklara vs. olan uzakliklar),

- Hacim durumu (tasmmaz altmda bulunan maden vs rezerv durumlari,
tasmmaz lizerinde bulunan bagmsiz boliimlere iligkin  hacimler, tagmmaza iligkin
kazi-dolgu hacimleri),

- Saghk durumu ( Hastane, saglk ocagl, eczane gbi tesislere olan uzakliklar
vs),

- Egim, yikseklk durumu,

- Tarmsal durumu ( tasmmaz {izerinde bulunan tarmsal {irtin cinsi, miktari,
sulama durumu vs),

- Toprak durumu (topragm verimliligi, yapisi cinsi vs),

- Sosyal tesis durumu (park, bahge , yesil alan durumu vs),

vb. gbi tasmmazlara iliskin teknolojik, sosyal, kiiltiirel, ekonomik birgok verinin
elde edilerek sisteme adapte edimesi ¢ahsmalarmm baslatiimasy, bunun icin gerekli
personel planlamasma  gidilmesi, akademik ve uzman personellerle isbirligi
icerisinde saghkh bilgi ve veri olusturmada ¢ok amagh kadastro ¢ahsmalarmmn
biiyik 6nemi olacag siiphesizdir.

> Tirkiye‘de en c¢ok ihmal edilen ve ¢ozimii gittikce zorlasan problemlerden
biri de altyapr tesislermin Olglimii ve kadastrosu problemidir. Teknik altyap1
nesneleri Medeni Kanuna gbre tasmmaz kapsammnda olmadigi i¢in kadastroya da
konu  olmamaktadw.  Tescilleri  yapimayp, teknik  altyapr-yeralti  hatlar

kadastrosundan giiniimiiz yasalarma gore de soz edilemez.
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Bu problem giderek kirsal alam da tehdit etmeye baslamistr. Bu nedenle, yer
lizerinden, yerin altmdan ve Tstinden gecirilen, elektrik, su, gaz, kablo,
kanalizasyon, metro vb. gbi teknik altyap1 tesislerinin Olgtimii ve Tapu Sicili ile
iliskisi, geciktirilmeden ¢ok amagh kadastro kapsammnda degerlendirilmelidir.

» Tirk hukuk sistemine gore tst hakki, mecra (akimlik) hakki gecit hakki ve
kaynak hakki tasmmaza bagh itifak hakki iken, mtifa (kullanma ve yararlanma)
hakki ve siikkna (oturma) hakki kisiye bagh irtifak haklaridr. Kisinin tasmmaz
tizerindeki tasarrufinu kisttlayan bir diger konu ise ayni bir hak olan ipotek
hakkidur.

Bunlarm dismda Ozellkle kentlerde yasanan konut sorununu ¢ozmek igin
cikarlan Kat Milkiyeti Kanunu, tasmmaz iizerindeki c¢oklu {yelik sorunlarmmn
¢cozimii ile yiikimii oldugundan, ¢ok amach kadastro kavraminda Onemli bir yere
sahiptir. Cok amacgh kadastro, kayt yapilan ve sadece parsel iizerindeki degil ayn
zamanda iyelikk birimlerinin {izerindeki haklar ve kisttlamalarla ilgili de bilgi veren
bir kadastro olmalidir.

Ugiinci  boyutun kaytt islemlerinde yer almasiyla, dikey boyuttaki tasmmaz
konusu da tartismaya agimus olacaktr. Ciinkii tizerinde yapi insa edilen ve kullanilan
diger tasmmazlarm yerin altmda veya hava sahasmdaki uzantlarmn aynm diizlem
icerisindeki diger tasmmazlarla olan iligkisi ortaya konulacaktir.

Bu nedenle tasmmazmn konusunun belirlenmesinde Medeni Kanunun bu
konudaki 704. maddesini olusturan niteliklere = gokylizinin de  eklenmesi
gerekmektedir. Bu ¢alisma sonucunda da gorildiigii tizere Kentler ¢ok hizli olarak
gelismekte ve bu swrada cesit miilkiyet hakki ihlalleri olusmaktadr. Olusturulan
ticboyutlu bilgi sistemiyle bu ihlaller goriintilenebilir ve Onlemler almabilir. Ayrica
saghkh kentlesmenin onii agiimah ve kentler, kent rantcilarmmn istedigi gibi degil,
kent plancilarm Ongordiigii sekilde gelismelidir. Boylelikle kentin siirekli  yapilip
yikilmasi1 yolu Onlenerek, tarthi ve Kkiiltiirel yapismm yok olmaktan kurtariimasi
saglanacaktr.

> Tagmmazlarm giincel, gergekei, ekonomik  degerlerinin  belirlenmesine
yonelk ¢alsmalar mevcut kadastro cahsmalart ile miimkiin olmayp tasmmazlara
iligkin vergi sistemine ait verilerin olusturulmast ve bdylece gayrimenkul piyasast
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verilermin  iiretiminde  kurumumuzun s6z sahibi olmasi ¢ok amach kadastronun
kazanimlar1 arasmda olmaldir.

> Kat milkiyetine konu olan bagmsiz boliimlerin, tescii ve satist gibi
islemlerde mevcut kadastro ve bagmsiz boliimlere ait mimari projeler, bmnalarm ve
bagmsiz bolimlerin gosteriminde yetersiz kalmaktadr. Cok amach kadastro ile bu
astimahidr.

> Tescil dis1 brakilan yerlerin iizerine insa edilen yapilarm tapuya tescili yasal
olarak miimkiin olmamaktadr. Yapilacak vyasal diizenlemeler ile gliniimiiz
kosullarma uygun sicillerin olusturulmasi saglanmahdir.

> lye, sahbi oldugu bagmsz bolimin yiizolgiimii ve hacminden tasarruf etme
hakkma sahip olmasma ragmen hacim bilgilleri kayitlarda yer almamaktadw. Hak
sahibine iligkin olarak tasmmaza iliskin tiim sayisal ve ¢izgisel veriler bilgi sistemine
dahil edilmelidir.

> Mahkemeler ve icra midirlikleri tagmmaz ile ilgili bir dava oldugunda
tasmmazmn plan Ornegini istemektedirler. Tasmmaz, bagmmsiz bolim olunca Kadastro
Midiirliklerinin -~ verdigi  bilgller yeterli olmamaktadwr, ¢ilinkii verilen belgeler
bagmsiz bolimiin 3 boyutlu plann Ornekleri olmadi@i i¢in parsele ait planlardir.
Ulkemizde bulinan davalarm % 70° e yakmmm tasmmazlara yonelk miilkiyet
davalar1 oldugu diisiiniiliirse olusturulacak kadastral veri tabanmin bilgi sistemi ile
mahkemelere aktariimasi1 ¢ok amach kadastro ¢ahsmalar1 ile olacaktir.

> Tirkiye‘de giderek artan kentlesme, kiwsal kesimin bosalmasma ve yer yer
tarrma dayah dretim faaliyetlerinin  gerilemesine yol acmustr. Halbuki Tiirkiye
topraklar1 tarimsal iiretim i¢in son derece elverigh topraklardw. Ancak, tarmsal
faaliyetleri destekleyecek baz Onlemlerin  almmasi  gerekmektedir. Bunun i¢in,
projeler gelistirilirken, sulama alanlarmda tarm reformu cahsmalarmm gerektirdigi
toprak ve su kaynaklarina ait verilere ihtiyag duyulmaktadir.

Kadastro ekibine paralel olarak ekiple koordinasyonlu c¢alstirilacak zraat
elemanlartyla, c¢ogu konuma dayah olan bu  bilgiler daha kisa zamanda
tiretilebilecektir. Bu sayede, zraat¢i teknik elemanlar i¢in yeni bir istihdam alam da
acilmis olacaktr.

Omegin, toprak cinsi smrlarmm tespiti icin, zraat teknik elemanlarmm

gosterecegi smrlarm, parsel smrlari ile birlikte olciilmesi gibi. Olcme aleti bir kere
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kurulduktan sonra bu Olgiiler de kolayca yapilabilir. Bu islem, kadastro cahsmalarm
biraz uzatr, ancak, sonradan yapimasi gerekecek olan bu isleri kadastro ile birlikte
yapmak, hem gerekli siireyi kisaltacak, hem de maliyeti azaltacaktir.

> Kadastro calgmalarmda genel sularm kapladigi alanlarla ilgli baz tespitlere
de yer verilmelidir. Devletin hikkiim ve tasarrufu altmda bulunan deniz, gol, baraj
golii, nehir ve nehir agwzlarmdaki su {irlinleri istihsaline elverisli yerler, tahsis veya
kiralama yoluyla 6zel ve tiizel kisilerin yararlanmasina terk edilebilmektedir.

flgii mevzuat geregince, bunlarm Olgiimleri yapilarak; pafta, ada ve parsel
numarasi tespit edildikten sonra Dalyan ve Voli Kiitiigii“ne tescili yapimaktadwr. Bu
tescillerde malik hanesine Maliye Hazinesi, irtifak haklart siitununa ise, yararlanan
kisilerin adlar1 yazlr.

Denizlerde ve i¢ sularda, bihassa kiiltiir balk¢lhigmm  gelistirilmesi  ve
desteklenmesi icin bu alanlarm da kadastral Ol¢timleri ve irtifak sahiplerinin tespitleri
yapimahdr. Bu gibi yerlerin smirlart her ne kadar da c¢ok hassas belirlenmese de,
yine de kadastroya yanstimalari gerekmektedir. Ozellkle giiniimiizde baslatian
kiiltir ~ balk¢ihgr  cahgsmalarmmn  gelecekte daha da  yaygmlasacagi  tahmin
edimektedir. Bu yiizden genel sulart g¢evreleyen kiyilarm da yer yer kadastro
kapsamma alnmas1 gerekecektir.?!

» Ulkemizde Kadastronun baslangiemdan  giiniimiize ~ kadar  siirdiiriilen
faaliyetler sonucunda; grafik, kutupsal, prizmatik, fotogrametrik ve saywsal paftalar
tiretilmis olup bu paftalardan ¢ok az kismmnm saywsal olarak tiretildigi goriimektedir.
Her yontemin farkl teknigi ve yanilma smrlart g6z Oniine alndignda belli bir
standart pafta  yOnetiminin  olusturulamadi,  olusturulmus paftalarm  cogunun
glinimiiz  bilgt sistemine veri althgyt  olusturamayacag gibi  teknk uygulama
kabiliyetini de yitirmis oldugu goriilmektedir.

Teknkk nedenlerle yetersiz kalma: Harita iretim teknignin eski olmasi
nedeniyle istenen hassasiyeti saglamamasi.

Uygulama niteligini kaybetme: Paftanm veya dayanag bilgi ve belgelerin

zemine uygulanma kabiliyetinin bulunmamasi.

21 Biyik, C. ve Karatas, K., 2002. Yiizyilmizda Kadastroda Igerik ve Kapsam, Selcuk Universitesi
Jeodezi ve Fotogrametri Miihendisligi Ogretiminde 30. Yil Sempozyumu, Ekim, Konya,
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Eksikligi goriilme: Paftadaki bilgilerin okunamaz durumda olmasm ve bu
bilgilerin orijinal belgelerinden de elde edilememesi.

Zemindeki smrlarm pafta ile uyumsuzlugu: Tasmmazlarm paftadaki smirlar ile
kadastro swrasmda belirlenen ve zeminde degismedidi tespit edilen smirlari arasmda
tecvizi asan farklarm bulunmasi, gbi teknolojik bilgi sisteminde yeri olmayan
paftalar Kadastro Miidiirliklerimizce kullanilmaktadir.

Giliniimiizden 40-50 yil oOnce olusturulmus olan kadastro bilgleri, ‘miilkiyete
devlet gilivencesi vermek’ olarak belirlenen amacma uygun islevi  yerine
getirememekte, projelerin  ve yatrmlarm ¢ok yoOnli beklentileri ve gereksinmeleri
kargisnda yetersiz kalmaktadwlar. Yapilan kadastro cahsmalarmm % 14°t4 grafik
sistemdir.

Var olan bilgi ve belgelerin % 60 lar oranlarmda giincellesmesine gereksinim
duyuldugu da bilinmektedir. Kadastronun yasayan ve siireklilik gerektiren bir hizmet
olmasy, kadastro ¢ahgmalari sonucunda iretimis olan tapulama ve kadastro
paftalarmm teknik nedenlerle oldugu gibi, toplumun sosyo - ekonomik yapismdaki
dinamizme paralel olarak da giniin kosullarma ve teknolojilerine uygun duruma
getirilmesi  geregi yerine getirilemeyince, kadastro da kendisinden ¢ok yonli
beklentilere cevap veremez duruma dismiistiir.

Ozetle, ¢ok amagh kadastro ile olusturulacak olan kadastro bilgi sisteminde
bliylikk Oneme sahip olacak sayisal paftalar olusturularak, tiim Tirkiye paftalarmm
standarda baglanmas1 ve bilgi sistemine adapte edimis paftalarm bilgisayar
ortaminda en giincel haliyle olusturulmasi1 amaclanmalidir.

Sonu¢ olarak diinya niifusundaki artiga karsm topragm iiretilemeyen, toplumsal
bir kit kaynak olmasi nedeni ile hem kwrsal hem de kentsel alanlarda
gerceklestirilecek her tiirlii projeye althk olusturacak olan kadastrodan beklentiler de
zaman i¢cinde degiserek, kadastroya yeni gorevler yiiklemektedir.

Strdiiriilebilir bir kalkmmanm gerceklestirilebilmesi i¢in  topragm kullanmu il
ilgili her tirli bilginin bilgi sistemi cergevesinde kayit altma alnmasi gerekmektedir.
Tasmmaz idaresi kavrami, giliniimiizde bu gorevi Ustlenmektedir.

Diinyada bilgi teknolojileri alanindaki bas dondiirlici gelismeler, parsel tabanh
calsan cografi bilgi sistemleri icin her tiirli mekansal veriyi kendi i¢cinde tutan
kadastral veri tabanlarinin 6nemini bir kat daha artrmaktadir.
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3 Boyutlu kadastro, ancak CBS iginde var olabilir ve kadastral amaglar digimda
da gereksinim duyulan ii¢ boyutlu kadastral cografi veri tabam icin gerekli olan
verilerin lretimi, bakmu ve korunmasindan sorumludur.

Ulkemizdeki kadastro cahsmalarinda {iciinci boyutla ilgili herhangi bir islem
yaptlmamast  nedeniyle  toprakla  ilgli  gelistirilecek  projelerde  sorunlar
yasanmaktadr.

Sonu¢ olarak 3 boyutlu kadastro; iyelik hakkmmn 3 boyutlu olarak giivence altma
alndig, tasmmaz {izerindeki her tirli hak ve kistlamalarm modellendirildigi,
tasmmaz tlzerinde gelistirilecek her tiirli projeye althk olusturacak konumsal verileri
saglayan, gelismis bir tasmmaz idare sistemidir.

3 boyutlu kadastro ile birgok alanda yiritilen ¢ahsmalar i¢in gerekli olan ve
miilkiyeti kapsayan ii¢ boyutlu konumsal veriler saglanabilecek ve 3 boyutlu
konumsal c¢oziimlemelerin yapimasi olanakh kihmabilecektir.

Kadastronun yasayan bir olgu ve siirekli giincellenmesi gereken bir sistem
oldugu disiiniildiiginde, mevcut kadastro miidirliklerindeki personele yonelik
uzmanlastrma cahsmalarmmn baglatimast ve bu amaglar istlenecek olan Tapu ve
Kadastro Genel Midiirliigi’nin ¢agdas anlamda bilgi sistemi entegreli yeni birgok
amach kadastro calismalarna adim atmasi gerekmektedir.

Zira giinimiizde birgok gelismis iilkede kadastro, problem olmaktan c¢ikarak
sosyal hayatm, tretimin, ekonommmn, istatistiin ve bilimin ihtiyac duydugu bilgileri
tretmis bulunmaktadir.

Bu noktaya gelinceye kadar birkac kere kadastronun bitirildigi iilkeler de vardir.
Ormnegin, Almanya‘da kadastro 3 kez bitirilmistir.

Ulkemizde ise birinci kadastro bitmek iizeredir. Tiirkiye Kadastrosu, c¢agmzn
beklentilerine cevap verebilmesi i¢in igeriginin  zenginlestirilmesi  gereklidir.  Zira
glinimiizde tagsmmaz mal milkiyeti anlayis, gegmise gore farkh boyutlar
kazanmugtir.

Uretimin biiyikk lciide tarma dayah oldugu dénemlerde topragm verim giicii ve
yizOlciimii daha Onemliydi O devirlerde bugiinkii zengin petrol yataklarmmn
bulundugu alanlar hig de degerli sayimiyor olabilirdi Ancak bugiin, tasmmaz
mallarin degeri, farkh kriterlerle Slglilmektedir. Yarm da farkl kriterler 6ne ¢ikabilir.
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Ulke icin, tasmmazlardan en verimli bir bicimde yararlamimasi esas prensiptir.
Bunu planlayabilmek icin mevcut kapasitenin ¢ok iyi bilinmesi gerekir.

Bu bilgiler ise ¢ok amach kadastro srasmda saglanacaktir.?2

2.2.2. Mevzuat Cahsmasi

Ulkemizde tesis kadastrosu cabsmalarmm tamamlanma asamasma gelinmistir.
Bugiin gelinen noktada; {ilke kadastro tiizesindeki gegcmise yonelen ve gegmiste
kadastro bilgi ve belgelerinin revizyonu olarak kadastro gelenegimize yerlesen
"venileme" kavrammmn aksine, ¢afa uygun yeni bir anlaysla; bircok kullanim
alanma hitap edecek kadastro yapismn (arazi  bilgi sisteminin) olusturulmasi,
yasatiimasi, belli periyotlarla giincellestirilmesi ve kadastronun arazi ile ilgii sadece
teknik anlamda degil, hukuki ve idari etkinlkleri de icerecek sekilde giiniimiiziin tiim
ihtiyaglarin1 karsilamasi gerekmektedir.

Cagdas ve c¢ok amagh kadastro uygulamasmndan; yalizca kisilerin degil,
kamunun tagmmazlarm da giivence ve denetim altma alan, kamu ve toplum yararma
bir miikiyet anlayismdan kaynaklanan, iilkenin dogal kaynaklarmm korunmasmi ve
uygun kullanmmi amaglayan, iilke-bolge ve kent Olceginde planh kalkinmaya
gerekli verileri kullanna ve islemeye hazr bulunduran, merkezi yonetimin ve yerel
yonetimlerin ~ gereksindikleri  bilgileri  kapsayan, teknolojik  gelismeleri  jeodez
uygulamalarma uyarlayan, mekansal bilgi sistemlerinin  kurulmasma temel olan,
verilerin  giincel tutulmasm ve stirekli akismi saglayan, devinden (dmamik) ve
sistemli bir siire¢ olarak algilanmalidir.

Kadastro bilgilerinin giivenilir olmasi ve giincel tutulmasi, tasmmaz miilkiyetine
saghkh devlet giivencesi vermekle esdegerdir. Bu oOzellikleri korunamayan tasmmaz
bilgilerme “kadastro” demek dogru olmayp kadastro tammmmn Ozine aykmridrr.
Cinkii tasmmaz miilkiyetinde, kadastro bilglerinin  glivenirlignin  saglanmas1  ve
korunmasi devlet glivencesi altndadr. Bu nedenle kadastroda temel ike, bilgilerin

saghkh {retiimesi ve yasatimasi, diger bir deyisle kadastro planlarmn ik

22 yildiz 0., 2013 Tirkiye Kadastrosunun Mevcut Durumu Ve Cok Amacgh Kadastroya
Yonelik Yeni Yaklasimlar
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almlarmdaki durumlart ile her zaman tekrar araziye uygulanma kabiliyetlerinin
korunmasidir.

Kald1 ki, kadastronun yerinde sayan bir bilgiler yumag olmadigi ve kamunun ve
tasmmaz maliklerinin ihtiyaglarma gore giinden giine degisen verilerden olustugu,
hizla gelisen teknoloji ve toprakla ilgii tiim paydaglarm ¢ogunun miilkiyet yoniinden
giinden giine artan tapu ve kadastro verilerine ihtiyaclar1 dikkate alndiginda, sadece
teknik yonden gecmisi diizeltmeye ya da onarmaya yonelk degil, siirekli ve her an
degisebilen verilere en kisa siirede ulasma hedefinin g6z Oniinde tutulmasi
gerekmektedir.

Mevcut Kadastro Yasasi tasfiye niteliginde bir Yasa olup, amaci tapusuz yerlerin
tapulanma/kadastrolanmasi, bu Yasaya dayanarak c¢ikartlan yenileme mevzuatmmn
amact ise tapulu arazierin tapularmmn yenilenmesidir. Kurulus kadastrosu olarak
adlandmrilan ik tesis kadastrosu cahsmalari tamamlandignda 3402 sayih Kadastro
Yasast da misyonunu yitirmis olacaktir.

2859 saylh Yenleme Kanunu ve 3402 sayilh Kanunun 22/a maddesi
uygulamalar1 ile teknk anlamda yenileme ve giincelleme saglanmakta iken hukuksal
anlamda bunun saglanamadifl, gelecege, teknolojiye ve kisa zamanda teknik ve
hukuki verilere ulasmak bakmmmndan bu uygulamalarm giinlimiiz ihtiyaclarma cevap
veremedigi goz Oniine alndignda; 2859 sayilh Yenleme Kanunu ve 3402 sayih
Kanunun 22/a maddesinin  hiikiimleri yerme, bu diizenlemelerin yiiriirlikten
kaldmilarak, yeni bir yasal diizenleme ile parsel bazh arazi bilgi sisteminin kurulup
yasatimas1 amacmi da igerecek sekilde giiniin gereksinmelerine cevap verecek yeni
bir kadastro modelinin kurulmasi gerekmektedir.

Bu itibarla, bu yeni diizenleme ile kadastroya yonelk teknk hatalarm
diizeltilmesi,

* Tapu kaydmndaki hisse hatalari, malikinin ad1 soyadi, baba adi, dogum tarihi,
cinsiyeti, adresi ve benzeri hususlardaki hatalarm diizeltiimesi, kayt maliki ve diger
hak sahiplerinin T.C kimlik numaralarmin belirlenerek tapuya yansitilmasi,

* Intikal, taksim, iftaz, ifrazen taksim, cins degisikligi, elbirligi miikiyetin payh

miilkkiyete c¢evrilmesi islemlerinin yapilmasi,
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* Yol ve sular gibi tescil dis1 yerlerin tstiindeki tesisler ve eklentileri ile metro,
tiinel, tiip gecit gbi yer altmdaki tesis ve eklentilerinin kadastro suretiyle tapuya
tescilinin saglanmasi,

* (Cahsma alam kapsammnda kalan tapu sicilinde tescill; orman haritalar1 hari¢
diger imar, islah imar, arazi toplulastrmasi, sulama alanlarmda arsa ve araz
diizenlemesi, koy yerlesim haritalar,, kamulastrma, parselasyon niteliginde ayrma,
mera haritalar1 ve kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yapilan tescile konu diger
haritalarda hata tespit edimesi halinde bu hatalarm ilgili idare temsilcisinin katilm
saglanarak, kadastro miihendisinin istirak ettirildigi kadastro glincelleme ve yenileme
ekibince teknk mevzuatma gore diizeltiimesi, Siiresi igerisinde ilgili idare
temsilcisinin -~ kathmmm  saglanmamast  durumunda ekip tarafindan  diizeltmenin
resen yapimasi ve diizeltme isleminin aski ilam ile kesinlesmesi, bu sekilde yapilan
diizeltmenin kesinlestirilmesi sonucunda 1ilgili idarece yapimasi gereken islem varsa
bu islemin ilgili idarece yapimasi,

* Miikerrer kadastroya tabi tutulmus parsellerin aski ilan suretiyle diizeltilmesi,

* Evvelce yapilan tapulama veya kadastro cahsmalarmda smrlandrma ve tespiti
yapilp aski ildn sonucu kesinlestirilen ancak o tarihteki mevzuat geregi tescil
yapiimamis kamu orta mallar1 idle kamu hizmet mallarmm tescilinin yapilmasy,

* Tim hudutlant sabit hudutlarla ¢evrili olup kamuya ait yerlerden olmayan
ancak kadastro tutanag dilizenlenmemis ya da gercek ve tiizel kisiler adma
smrlandrma  ve tespiti  yapidi@i halde aski ilanma almmanmug olan yerlerin
kadastrosunun ikmal edilmesi,

* (Cahsma alam smmr igerisinde bir boliimiinin kadastrosu yapildig halde
cahgmalar1 tam olarak gosterilen c¢aligsma alanlarmda kadastroya tabi tutulmanug
tasmmazlar ile idari smr icerisinde ancak c¢ahsma alam smm dismda kalan
kadastroya tabi tutulmamus kismmn kadastrosunun ikmal edilmesi Calgma alannda
tahdidi veya kadastrosu yapimamis orman bulunmasi halinde, orman kadastrosunun,
orman ve zraat mihendislerinin istirak ettirildifi glincelleme ve yenileme ekibi
tarafindan yapimasi,

* Evvelce yapilan tapulama veya kadastro caligmalarnda, sular altnda kalmasi
sebebiyle kadastrosu yapimayan bilahare sularm c¢ekilmesi sonucu ortaya ¢ikan

arazilerin durumu Kiy1 Kanunu c¢ergevesinde ilgili idareden almacak bilgilere gore
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uygunlugunda, tapu kaydi bulunanlar kayt malikleri adma, tapu kaydi
bulunmayanlar ise Hazine adma kadastrosunun yapilmas,

* Bu diizenleme kapsaminda c¢ahsmaya baslanacak yerlerde, tapuda tescili
yaptimamig orman haritalarmdaki hatalarm, orman miihendisinin istirak ettirildigi
giincelleme ve yenileme ekibi tarafindan diizeltiimesi, ayrica orman haritalardaki
fenni hatalarm diizeltimesi sonucu ortaya ¢ikan kadastro parsel smirlart ile orman
smrrlart  arasmda kadastroya tabi tutulmanus tampon sahalarm kadastrosunun
yapimast,

* 3402 saylh Kanunun gegici 8 inci maddesi kapsammmn genisletilerek, evvelce
yapilan tapulama veya kadastro c¢alismalarmdan Once yapilan orman Kkadastrosu
sonucu orman diginda brrakilan yerlerin de kadastrosunun yapimasi,

* (Cahgma alanndaki tasmmazlarm vergilendirmeye esas degerinin belirlenerek
kayt altma alnmasy, tasmmaz degerlemesi faaliyetlermin diizenlenmesi, lisans
verilmesi, degerleme wusul ve esaslarmn belirlenmesi ve denetlenmesi, degerleme
bilgilerinin diizenli sekilde tutularak arsivlenmesi ve ihtiyag sahiplerine sunulmast,

* Yogun miilkiyet problemleri bulundugu tespit edilen kdy veya mahallelerin
kadastrosunun Tapu ve Kadastro Genel Miidirligiinin bagh bulundugu Bakann
teklifi ve Bakanlar Kurulu Karartyla iptal edilerek bu kdy veya mahallelerin yeniden
3402 sayih Kadastro Kanunu hiikiimlerine gore kadastroya tabi tutulmass,

* Evvelce tapulama veya kadastro calsmalart sonucu tapuya tescilinden sonra
en az 20 yildan beri tapuda hicbir islem ve tedaviil gérmeyen, halen tespit maliki
veya malikleri adma kayth bulunan, malkinin kim veya kimler oldugu bell
olmayan ve tanmmayan, miras¢ist ve kimsenin zlyedinde de bulunmayan
tasmmazlar i¢cin kadastro giincelleme ve yenileme tutanaginda aciklama yapilarak
tutanagn beyanlar hanesinde bu yonde belirtme yapilarak aski ilan sonucu dava
acimamasi1 halinde liste diizenlenerek mahalli maliye idaresne gonderimesi bu tiir
tasmmazlarm idaresinin Maliye Haznesine gegmesi, s6z konusu belirtmenin Maliye
Hazmnesinin talebi veya mahkeme karart ile terkin edimedidi siirece tasmmaz
malikinin veya miras¢ilarim tasarrufuna konu edilmemesi,

* Evvelce yapian tapulama veya kadastro c¢ahsmalar1 swrasmda tapu kiitiik
sayfasma davah oldugu belitilerek kiitiik sayfast bos bwakilan, tapu ve kadastro
miidiirliklerinde yapilan tim arastrmalara ragmen gerek dava gerekse kadastro
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tutanag ile ilgili olarak hicbir bilgi ve bulguya rastlanlamayan, yerel kadastro ve
hukuk mahkemelerince davali olmadig bildirilen tasmmazlarm, malk tespiti
yapiimak tiizere 3402 sayili Kanun hikkiimlerine gore kadastroya tabi tutulmasi,

* Kadastro hizmeti sunan ve halen 81 ilde yapilandilmug olan kadastro
midiirliiklerinde bu  diizenleme  gelecek  yiikiimliliklermi  azaltmak  suretiyle
uygulamalarm daha hizh gergeklesmesini saglamak bakmindan niifus yogunluguna
gore baz ilgelerde kadastro miidiirligii kurulmasi ve hizmetin geregi kadastro
miidiirliilerinde kadastro miidiirii yardimcis1 kadrolarmin isthdam edilmesi,

* Bu calgma ie Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii hizmet siireglerinin giiniin
sartlar1 ve ihtiyaglar1 ¢ergevesinde gozden gecirilmesi,

* Degisik kurumlarca bibirinden farklh yapilan uygulamalar ile miikerrer
calsmalara neden olunarak gereksiz maddi kaymplarin ve emek israfinin Onlenmesi,

*  Miikkiyet problemlerinin ¢oziimlenmek suretiyle hizmetlerin  etkili, veriml,
stratl, vatandag ile kamu kurum ve kuruluslarmn ihtiyag ve taleplerine uygun
sekide sunulmasmi saglayacak cahsmalarm yapimasi ve almacak tedbirlerin
belirlenmesi,

* 22/11/2001 tarthi ve 4721 sayih Tirk Medeni Kanununun 6ngdrdiigii
cergevede tescilsiz alan brakimakszin tapu sicilinde gerekli tescil ve diizeltme
islemlerinin yapilmasi,

Amaciyla bu Kanun Tasaris1 hazirlanmistur.

MADDE 1- 21/06/1987 tarihi ve 3402 sayih Kadastro Kanununun 1 mnci
maddesi asagidaki sekilde degistirimistir. “Madde 1 — Bu Kanunun amaci, iike
koordinat sistemme gore memleketin kadastral veya topografik kadastral haritasma
dayall olarak tasmmaz mallarm smirlarmi arazi ve harita lizerinde belirterek hukuki
durumlarm tespit etmek suretiyle 4721 sayih Tirk Medeni Kanununun 6ngordiigii
tapu sicilini kurmak, tapulamasi veya kadastrosu yapims yerlerde kadastro
giincelleme ve yenileme c¢aligmalarmn yapmak, tasmmazlarm vergilendirmeye esas
degerlerini  belirlemek, arazi nesne verilerinin toplanmasma yonelk faaliyetleri

yiirlitmek ve mekansal bilgi sisteminin alt yapismi olugturmaktir.”
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MADDE 2- 3402 sayih Kanunun 3 iinci maddesinin birinci fikras1 “Kadastro
ekibi; calgmalarm ihaleli veya ihalesiz olduguna bakimakszin en az iki kadastro
teknisyeni veya teknikeri, mahalle veya kOy muhtar1 ile ¢ bilirkisiden olusur.”
seklinde degistirimis, ikinci fikras1 yiiriirlikten kaldrilmus ve meveut yedinci
fikrasmda yer alan “hak iddia edenlerden biri ile kendisi” ibaresi ile “veya usul ve

firu arasmda davasi bulunanlara™ ibaresi arasma “esi’ iaresi eklenmistir.

MADDE 3- 3402 sayih Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasmmn ikinci,
tiglincli, dordiincii ve besinci fikralar1 asagidaki sekilde degistirilmis, besinci fikradan
sonra gelmek {lizere asagidaki sekilde ek iki fikra eklenmistir. “Kadastro miidiird,
kadastrosuna baslanacak mahalleyi veya koyii en az 15 giin 6nce bolge merkez ile
cabsma alam ve komsu koOy, mahalle ve belediyelerde alisimis vastalarla duyurur,
ayrica kadastro c¢algmalarma baslanacagi varsa yerel gazete ve ilgili valilik veya
kaymakamlik, belediye baskanhg: ve kadastro miidiirligiiniin resmi mnternet
sitelerinde ilan edilir.” “Cahsma alannda orman bulunmasi ve 6831 sayilh Orman
Kanununa gore orman kadastrosuna baglanimamis olmasi halinde, orman kadastrosu
ve bu ormanlarm i¢inde ve bitisiginde her c¢esit tasmmaz mallarm ormanlarla
miisterek smirlarmm tayini ve tespiti e 6831 sayilh Kanunun 2 nci maddesi uyarnca
orman smir1 digma ¢ikarlacak yerlerin tayin ve tespiti islemleri kadastro ekibi
tarafindan yapilr.

Ancak, bu cahgmalarda kadastro ekibine, Orman Genel Midiirligi tasra
teskildtmca gorevlendirilecek en az bir orman yilkksek mihendisi veya orman
mithendisi ile tarm miidirliklerince gorevlendirilecek bir zraat yiiksek miihendisi
veya ziraat mihendisinin bildirimden itibaren yedi giin igerisinde istirak ettirimesi
zorunludur.

Bu c¢absmalara muhtar ve bilirkisilerin  katiimamas: halinde c¢ahsmalar re’sen
devam ettirilir.” “Orman kadastrosu ile 6831 sayh Kanunun 2 nci maddesine gore
orman smm1 digsma c¢ikarma islemlerine karsi yapilan itirazlarm incelenmesinde
kadastro komisyonuna itiraza konu tespitlerde gorev almayan Orman Genel
Midiirkiigii tasra teskilditmca gorevlendirilecek bir orman yiliksek mithendisi veya
orman mihendisi ile tarm midirliiklerince gorevlendirilecek bir zraat yiiksek

mithendisi veya zraat miihendisi istirak ettiriimesi zorunludur.” “Cahsma alanndaki
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ormanlarm smirlandrma ve tespitleri dle 6831 saylh Kanunun 2 nci maddesine gore
orman smr1 disma ¢ikarma islemleri bu ekipge yapilarak otuz giinlik kismi ilana
alnr.

Bu alanlarda orman kadastrosu ve 6831 sayih Kanunun 2 nci maddesine gore
orman smir1 disma c¢ikarma islemi yapinus sayilr.” “Tahdidi veya kadastrosu
yapiimis orman alanlarmm bulundugu birimlerde, bu Kanun uyarmca kadastro
cahsmast  yapilp  yapimadigma  bakimakszn da  {icglincii fikkra  uyarmnca
olusturulacak kadastro ekibi tarafindan 6831 sayih Kanunun 2 nci maddesine gore
orman smm digma ¢ikarma islemleri yapilabilir. Bu c¢ahsmalar da otuz giinlik ask1
lAn ma almr. Bu cahsmalara karst yapilacak itirazlar cahsmalarm tamamlandigma
ligkin tutanagmn tanzimine kadar dordiincii fikra uyarmca olusturulacak kadastro
komisyonuna, aski ildn 1 asamasmda ise kadastro mahkemesine yapilabilir.” “Orman
tahdidi veya kadastrosu yapilarak kesinlesmis ancak tapuya tescil edilmemis orman
haritalar1 ile bu Kanun kapsammnda yapilan orman kadastrosu c¢algmalart sonucunda
kesinlesmis ve tapuya tescil edimis orman haritalarmda diizeltmeyi gerektiren
tutanak, pafta ve zemin uyumsuzlugunun tespit edilmesi halinde, orman isletme
miidiirligince gorevlendirilecek en az bir orman yilkksek miihendisi ya da orman
mithendisi ile kadastro miidiirligiince gorevlendirilecek kontrol mithendisi veya
mithendisin istirak  ettirildig, 3402 sayth Kanunun 3 incii maddesine gore
olusturulacak kadastro ekibince orman smr nokta ve hatlart orman kadastro
tutanaklar1 esas alnmak suretiyle zemine aplike edilir.

Tespit edilen uyumsuzluk yukarida olusturulan kadastro ekibince teknik
mevzuatma uygun hale getirilir. Calisma sonucunda bir zabit diizenlenir ve bu zabit
ekip gorevlleri e orman ve kadastro mihendisleri tarafindan birlikte imzalan.

Diizeltme islemi bu Kanunun 11 inci maddesine gore yapilacak aski ilam ile

kesinlesir.”

MADDE 4- 3402 sayih Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki
sekide degistirimistir. “Kadastro miidiirii ¢aliyma alannda ise baslamadan oOnce,
mahalli hukuk mahkemelerinde bu alandaki tasmmaz mallar hakkinda goriilmekte
olan kadastro ile ilgii davalarla hilkkme baglanmis olup da heniiz kesinlesmeyen
davalarm listesini mahkemelerden yaziyla ister. Kadastro miidiirligii tarafindan
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istenilen dava listelerinin - mahkemeler tarafindan otuz gin igerisinde kadastro
miidiirliigiine gonderilmesi zorunludur.

Mahkemeler, elektronik bilgi sistemlerinde sorgulama yapilamadiy gerekce
gosterilerek dava listelerini gondermekten imtina edemez. Kadastro midiirii dava
listelermi c¢ahgsma alam ile ilgii tim tapu, verg, harita ve diger belge Ornekleri ile
birlikte kadastro teknisyenligine verir.”

MADDE 5- 3402 sayih Kanunun 10 uncu maddesinin son fikrasmdan sonra
gelmek lizere asagidaki fikra eklenmistr. “Komisyon tarafindan ¢dzilemeyen
karmasik hukuki ihtilaflarm bulundugu konular da kadastro komisyonu tarafindan
gerekce gosteriimek ve Tapu ve Kadastro Genel Miidirkigiiniin uygun goriisi

almmak suretiyle tutanak ve ekleri ile birlikte kadastro mahkemesine devredilebilir.”

MADDE 6- 3402 sayih Kanunun 11 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki
sekilde degistiriimis, birinci fikrasmdan sonra gelmek {izere asagidaki ek fikra
eklenmistir.

“Kadastro miidiirli, kadastro tutanaklarma gore yapilan tespitlere dayanarak, aski
cetvellerini  diizenler; bu cetvelleri ve pafta Orneklermi, miidiiriyette, muhtarm
calsma yerinde ve miidiirligiin resmi internet sitesinde 30 giin siire ile ilan ettirir;

itrazi olanlarm ilan siiresi i¢cinde kadastro mahkemesinde dava acabileceklerini

belirtir. Bu ilanda kadastro harglar1 da gosterilir.”

MADDE 7- 3402 sayih Kanunun 14 {incii maddesinin iiglincii fikrasmdan sonra
gelmek iizere asagidaki fikralar eklenmistir. “Daha Once yapilan tapulama veya
kadastro ¢algmalarmda devletin hikkiim ve tasarrufu altnda bulunan yerlerden
olmasi1 nedeniyle tespit dist bmrakimis yerler ile Haznenin miilkiyetinde bulunan
arazilerden etlit sonucu mera, yaylak ve kislak olarak yararlanilabilecegi anlagilan
yerlerin  mera komisyonlar1 tarafindan c¢ahgma alannda Olglilmedik tagmmaz
kalmadigma iligkin tutanak diizenleninceye kadar kadastro miidiirligiine bildiriimesi
durumunda bu yerler, tarm miidiirligiince gorevilendirilecek zraat mihendisinin

istirak ettirilecegi kadastro giincelleme ve yenileme komisyonu tarafindan parsel
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numarasi verilerek smrlandwiir ve ¢ahsma alanindaki diger tasmmazlarla birlikte 30
giin stire ile aski ilanina ahmnir.

Bu tagmmazlarm koylere veya belediyelere tahsis edilmesi islemleri ise mera
komisyonlar1 tarafindan ilgli mevzuati uyarmca yapir.” ‘“Tapulamasy, 766 sayil
Tapulama Kanununun, 1617 sayh Toprak ve Tarm Reformu On Tedbirler
Kanununun 20 nci maddesiyle degisik, 33 {incii maddesi uyarmca yapilan tapuya
kayith olmayan tasmmazlarda bu Kanunun 22 nci maddesi uyarmca yapilacak
kadastro giincelleme ve yenileme c¢aligmalarmda, senetsizden edinilebilecek tasmmaz
miktart her bir tasmmaz i¢cin 20 doniim, aym kisiye ait senetsizden edmilebilecek
toplam tagmmaz miktar1 ise tapulama bolgesi yerine c¢algma alam esas almmak
suretiyle ve sulu veya kuru toprak ayrmu yapilmaksizin 50 déniim olarak uygulanir.”

MADDE 8- 3402 saylh Kanunun 15 inci maddesinin son fikrasmdan sonra
gelmek lizere asagidaki fikralar eklenmistir. “Bu Kanunun 22 nci maddesi geregince
yapilacak kadastro giincelleme ve yenileme c¢ahsmalarmda; parsel malikleri veya
bunlarm miras¢ilart arasmda taksim yapildigi noterden diizenlenen sdzlesmenin
brazi ya da tim malk veya miras¢ilarmm ekip huzurunda rza ve beyanda
bulunmasi1 halinde kadastro giincelleme ve yenileme tutanagma imzalar1 almmak
suretiyle taksime gore tespit yapilir.”

“Bu Kanunun 22 nci maddesi geregince yapilacak kadastro giincelleme ve
yenileme  cahgsmalarmda  gerceklestirilecek  ifraz,  ifrazen taksim ile  tevhit
islemlerinde bu Kanun hikiimleri uygulanr. Ancak, ifraz ve ifrazen taksim
islemlerinde 3194 sayih Imar Kanunu ile 5403 sayilh Toprak Koruma ve Araz
Kullanimi Kanunundaki kisitlamalara uyulur.”

MADDE 9- 3402 sayilh Kanunun 16 nc1 maddesinin birinci fikrasmn (B)
bendinde yer alan “OGzel siciline” ibaresi madde metninden cikartilarak yerine “tapu
kiitiigiine” ibaresi eklenmis, “Bu smmlandrma tescil mahiyetinde olmadig gibi”
baresi e “Yol, meydan, koprii gibi orta mallart ise haritasmda gosterimekle
yetmilir.” climlesi ¢ikartlmis ve maddenin sonuna asagidaki fikralar eklenmigtir.
“Bu Kanunun 22 nci maddesi geregince yapilacak kadastro giincelleme ve yenileme

cahsmalarmda, daha oOnce yapian tapulama veya kadastro calsmalarmdan sonra
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tasmmaz maliklerince veya ilgili idarelerce acgilan ve filen kullandan yol, dere, ark
ve benzeri yerlerin smrlandrmasi, smrlandrma esnasmda hazir  bulunan ilgililerin
muvafakati ile yeni olusan smirlara gore yapiir. Muvafakat saglanamayanlar ise
krokileri ve paftasmda kesik cizgilerle gosterilir.” “Yol, meydan, koprii gibi
kamunun yararlanmasma ayrilan orta mah niteligindeki tasmmazlar Hazmne adma,
kdy ve belediye smrlar igindeki kapanmis yollarla yol fazlalarni ise kdy veya
belediye adma tespit ve tescil edilir. Bu fikra bu Kanunun 22 nci maddesi geregince
yapilacak kadastro giincelleme ve yenileme calsmalarinda da uygulanir.”

MADDE 10- 3402 sayih Kanunun 18 inci maddesiin son fikrasmdan sonra
gelmek {izere asagidaki fikra eklenmistir. “Bu Kanunun 22 nci maddesi uyarnca
yapilacak kadastro giincelleme ve yenileme calgmalarmda, i, ilge ve kasabalarm
imar planmmn kapsadig alanlar dismda kalan ve daha Once yapian tapulama veya
kadastro ¢ahsmalarmda devletin hilkkiim ve tasarrufu altmda bulunan tasmmazlardan
oldugu gerekgesiyle tespit dis1 brakilan araziden masraf ve emek sarfi ile imar ve
ihya edilerek tarma elverigl hale getirilen ve herhangi bir kamu hizmetine de tahsis
edilmeyen tasmmaz mallar, tarm miidiriigince gorevlendirilecek bir ziraat yiksek
mithendisi veya mihendisinin istirak ettirilecegi kadastro komisyonu tarafindan
tasmmaz Ozel kanunlarma gore degerlendirimesi gereken yerlerden degil ise 14 {incii
maddedeki sartlar dogrultusunda imar veya ihya edenler veya halefleri adma tespit
edilir.”

MADDE 11- 3402 saylh Kanunun 18 inci maddesinin son fikrasmdan sonra
gelmek lizere asagidaki fikra eklenmisti. “Daha Once yapilan tapulama veya
kadastro c¢algmalarmda tespit disi brakilan devletin hikkiim ve tasarrufu altndaki
yerlerden olup da yukaridaki maddelerin hiikiimleri disnda kalan ve bu maddenin
birinci fikrasmda belirtilen sartlart tasiyan araziler bu Kanunun 22 nci maddesi
uyarmca yapilacak kadastro giincelleme ve yenileme cahsmalarmda Hazine adma

tespit edilir.”

MADDE 12- 3402 saylh Kanunun 19 uncu maddesinin son fikrasmdan sonra
gelmek iizere asagidaki ek fikralar eklenmisti. “Bu Kanunun 22 nci maddesi
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uyarnca yapilacak kadastro glincelleme ve yenileme c¢ahsmalari srasmda tasnmaz
mal lizerinde miras¢ilardan birine ait muhdesat bulundugu tespit edilirse muhdesatmn
sahibi, cinsi, ihdas tarihi ve iktisap sebebi belirtilerek tutanagm ve kitiigiin beyanlar
hanesinde gosterilir.”

“Bu Kanunun 22 nci maddesi uyarinca yapilacak kadastro ve giincelleme
cahsmalarmda, evvelce yapilan tapulama ve kadastro cahgmalart srasmda kamu
kurum ve Kkuruluslari adma tescil edilmis veya bunlardan devralan Kisilere ait
tasmmazlarm beyanlar hanesine yazimis ve kanuni dayanagi bulunmayan kullanic
belirtmeleri, ¢alsma alannda Olgiilecek yer kalmadigma dair tutanak diizenleninceye
kadar ilgili Kkurumun veya devrettigi kisilerin talebi halinde tutanagm edinme
sebebinde agiklanmak suretiyle kaldmilir.”

MADDE 13- 3402 sayih Kanunun 22 nci maddesinin ikinci fikrast madde
metninden ¢ikartidnug, birinci fikradan sonra gelmek iizere swasiyla asagidaki ek
fikralar eklenmis, mevcut Ugiincli fikra ise “Bu maddenin {gcilincii fikrasi uyarmca
yapilacak kadastro giincelleme ve yenileme c¢alismalarmn yapilacag alanlar, Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliniin onay1 ile belirlenir ve ¢ahgmalara baslanmadan en az
on bes gin Once cahyma alannda, bolge merkezinde ve bdlgenin bagh oldugu il
merkezinde abgimis vasttalarla duyurulur, ayrica varsa yerel gazete ile ilgili valilik
veya kaymakamlk, belediye baskanlig ve kadastro miidiirligiiniin resmi nternet
sitelerinde ilan edilir.” seklinde degistirilmistir.

“Daha 6nce sadece tapu tahriri yapilan yerler ile 2981 sayh imar ve Gecekondu
Mevzuatma Aykmrt Yapilara Uygulanacak Baz Islemler ve 6785 Sayl Imar
Kanununun Bir Maddesmin Degistirilmesi  Hakkmnda Kanun hiikiimlerne  tabi
yerlerde birinci fikra hikmii uygulanmaz.”

“Tapulama, kadastro veya degisiklk islemlerine iliskin; smrlandrma, Olgi,
cizim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalan gidermek iizere uygulama niteligni
kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki smirlari
gercege uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarmm tekrar diizenlenmesi
ve tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin saglanmasma yonelk olarak tapulama veya
kadastro gormils yerlerde yapilacak yenileme cahsmalari ile bu calsmalar srasinda
bu Kanun ile verilen yetki cercevesinde gergeklestirilecek diger kadastro giincelleme
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islemlerinde de birinci fikra hikmii uygulanmaz ve bu fikra kapsammda yapilacak
kadastro giincelleme ve yenileme c¢ahgmalari ikinci kadastro sayilmaz.”

MADDE 14- 3402 saylh Kanunun 36 nci1 maddesinin son fikrasmdan sonra
gelmek lizere asagidaki ek fikralar eklenmisti. “Bu Kanunun 22 nci maddesi
uyarmca yapilacak kadastro giincelleme ve yenileme calismalarmda bu maddeye goére
kadastro harci tahakkuk ettirilir ancak giincelleme ve yenileme harci ile doner sermaye
ticreti tahakkuk ettirilmez.”

“Kadastro gilincelleme ve yenileme c¢ahsmalarmda yapilacak ifraz, taksim,
ifrazen taksim, tevhit, intikal, istirakin feshi ve cins degisikligi islemleri nedeniyle
tahakkuk ve tahsili gerekecek vergi, resim, har¢ ve licretlerin tahakkuk ve tahsili i¢in;
islem, ada/parsel, yiizOlciimii ve maliklerini gosterir liste maliye kurulusuna bildirilir.”

MADDE 15- 3402 sayilh Kanunun 39 uncu maddesinin son fikrasma birinci
climleden sonra gelmek iizere “ihale yolu ile yaptriacak kadastronun fenni islerinin
kontrolii de ihale yolu ile 6zel gercek veya tiizel kisilere yaptiabilir.” ciimlesi

eklenmistir.

MADDE 16- 3402 sayih Kanunun 41 inci maddesinin birinci fikras1 asagidaki
sekilde degstirilmistir. “Kadastro swasmda veya sonrasinda yapilan islemlerle
geometrik durumlar1 kesinlesmis olan tasmmazlarda oOlgii ve smrlandirma, tersimat
ve hesaplamalardan dogan hatalar, ilgilinin miiracaati veya kadastro miidiirliglince
re’sen diizeltilir.

Diizeltme, tasmmaz malikleri ile diger hak sahiplerine tebli olunur. Ancak,
smrlandrma  veya Olcli hatasi nitelifi tasimayan tersimat veya hesaplamalardan
dogan hatalar ile kamu kurum ve kuruluglan tarafindan yapilan veya yaptirilan
tescile konu haritalarm yapmm srasmda geometrik durumu  kesinlesmis olan
tagsmmazlarda tespit edilen Olgli, smirlandrma, tersimat ve hesaplamalardan dogan
hatalarm  diizeltimesi islemlerinde 7201 sayih Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
ilanen tebligat yapimakla yetinilir. Teblig tarthinden baslayan otuz gin iginde
diizeltmenin kaldwrilmas: yolunda kadastro mahkemesinde dava acgimadig takdirde
yapilan diizeltme kesinlesir.”
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MADDE 17- 3402 saylh Kanunun 42 nci maddesinin birinci fikrasmm (a) bendi
“Bu Kanunda belirli yiikiimlilikleri yerine getrmeyenlere, besyiiz Tirk Lirasmdan
bin Tirk Lirasma kadar” seklinde, (b) bendi ise “Kadastro c¢ahgmasi veya itirazin
incelenmesi srasmda cagrilan yerlere Ozirsiiz olarak gelmeyen bilirkisi  veya
tanklara, bin Tirk Lirasmdan ikibinbesyiiz Tirk Lirasma kadar” seklinde
degistirilmis, (b) bendinden sonra gelmek {lizere asagidaki (c) bendi eklenmistir. “c)
Cabsmalarm tamamma katildigi veya smrlandrma krokilerini  imzaladigi  halde
kadastro  tutanaklarmi = imzalamaktan kagman  bilirkisilere  ikibinbesyiiz  Tiirk

Lirasmdan besbin Tirk Lirasina kadar,”

MADDE 18- 3402 saylh Kanunun Ek 3 iinci Maddesine son fikradan sonra
gelmek iizere asagidaki ek fikralar eklenmistir. “Kadastro gilincelleme ve yenileme
tutanaklarma kayit maliklerinin T.C. kimlik numarasy adi soyadi, baba adi ve niifus
kaytt bilgilleri yazihr. Ancak, tagmmaz malki Olmiis ise miras¢ilarmmn ibraz edecegi
veraset belgesine gore miras¢ilar1 adma tespit yapihr.”

“Bu Kanunun 22 nci maddesi uyarmca yapilacak kadastro giincelleme ve
yenileme calgmalarmda, ebirligi miilkiyeti seklinde kayith tasmmazlarda, kayit
maliklerinin - muvafakati halinde, ebiligi milkiyeti payh milkiyete cevrilir. Bu
durum, kadastro giincelleme ve yenileme tutanagmm edinme sebebinde agiklanmak ve
ilgililerinin muvafakati ile imzas1 alnmak suretiyle tespiti yapilir.”

MADDE 19- 3402 sayih Kanunun Ek 4 {incii Maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir. Ek Madde 4- ‘“Kadastrosu veya tapulamasi tamamlanan ¢alisma
alanlarnda, orman kadastrosu ya da tahdidi yapimamis ormanlar, 4 {incii ve 39 uncu
maddelerde yer alan esaslar cercevesinde kadastroya tabi tutulur ve 6831 sayih
Kanunun 2 nci maddesi uyarmca orman smilart disma cikartilacak yerlerin tayin ve

tespiti yapilir.”
MADDE 20- 3402 sayih Kanuna asagidaki sekilde Ek Madde 6 eklenmistir.

“Kadastro gilincelleme ve yenileme c¢ahsmalarmda diger tescile konu haritalarm
diizeltimesi: Ek Madde 6- Calsma alami kapsammda kalan tapu sicilinde tescilli;
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orman haritalar1 haric diger imar, slah mmar, araz toplulastrmasi, sulama alanlarmda
arsa ve arazi diizenlemesi, kOy yerlesim haritalar, kamulastrma, parselasyon
niteliginde ayrma, mera haritalar1 ve kamu kurum ve kuruluslart tarafindan yapilan
tescile konu diger haritalarda hata tespit edilmesi halinde bu hatalarm diizeltilmesi i¢cin
kadastro miidirliigli kontrol —miihendisimithendisinin istirak  ettirildigi  kadastro
giincelleme ve yenileme ekibine on bes giin icerisinde ilgili idare temsilcisinin katilm
saglanmak lizere yaz ile bildirilir.

flgii idarece birden fazla temsilci goreviendirilebilir. Ilgili idare temsilcisinin
katimu ile tespit edilen hatalar bu ekip tarafindan teknik mevzuatma gore giderilir.
Calgma sonucunda bir zabit diizenlenir ve bu zabit ekip gorevlileri ile ilgili idare
temsilcisi ve kadastro miihendisi tarafindan birlikte imzalanr ve kadastro giincelleme
ve yenileme tutanagina eklenir.

S6z konusu hatalar bu ekip tarafindan teknik mevzuatma gore diizeltilir. Bu siire
icerisinde  ilgii idare temsilcismin kathmmm saglanmamasi durumunda  ekip
tarafindan diizeltme resen yapilr. Diizeltme islemi aski ilani ile kesinlesir. Bu sekilde
yapilan diizeltmenin kesinlestiriimesi sonucunda ilgili idarece yapiimasi gereken islem
varsa bu islem ilgili idarece yapilr.

Cahgma alam1 kapsaminda kalan 6831 saylh Orman Kanununa gore kesinlesmis
orman ve Hazme adma orman smrrlart disma ¢ikarlan yerlerin smr nokta ve hatlary
orman kadastro tutanaklari esas almmak suretiyle orman isletme miidiirligiince
gorevlendirilecek en az bir orman yikksek mihendisi ya da orman mihendisi ile
kadastro miidiirliigli kontrol miihendisinin istirak ettirildigi kadastro giincelleme ve
yenileme ekibince zemine aplike edilir.

Bu calgmalar srasmda kadastro veya orman haritalarmda diizeltmeyi gerektiren
tutanak, pafta ve zemin uyumsuzlugunun tespiti halinde, yukarida olusturulan ekip
tarafindan teknkk mevzuata uygun hale getirilir. Cahsma sonucunda bir tutanak
diizenlenir ve bu tutanak ekip gorevlileri tarafindan birlikte imzalanr. Diizeltme islemi
aski ilan1 ile kesinlesir.”

MADDE 21- 3402 sayih Kanuna asagidaki sekilde Ek Madde 7 eklenmistir.

“Yer als ve yer istiindeki yapi, tesis ve eklentilerin kadastrosu ile yapiya iliskin
diisey miilkiyet bilgilerinin kontrol ve tescili Ek Madde 6- Yol meydan, kavsak,
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otopark, yesil alan, deniz, gol, akarsu gibi tescile tabi olmayan yerlerin altma veya
istiine, kapah carsy, yer alti carsisy diikkkan, igyeri, tiinel, metro, tlip gecit, teleferik
gibi yapimis yapi, tesislerin ve eklentilerin isabet ettigi alanlar kayit, belge ve Ozel
kanunlarma gore Hazmne, kamu kurum ve kuruluslar, i, belediye, kdy veya mahall
idare birlikleri tlizel kisilikleri adlarma kadastroya tabi tutularak tescili yapiir. Bu
yerlerde yapi, tesis ve eklentileri dikkate almarak tist hakki tesisi yapilr. Tapuda
kayith tasmmazlarm altma veya {istiine, kapal carsi, yer alti carsisy, diikkkan, is yeri,
tiinel, metro, tiip gecit, teleferik gbi yapimis yapi, tesis ve eklentilerinin isabet ettigi
alanlar icin de st hakki tesisi yapilabilir.

Bu maddenin birinci ve ikinci fikrast bu Kanunun 22 nci maddesi uyarinca
yapilacak kadastro giincelleme ve yenileme ¢ahsmalarmda da uygulanr. Tesis
kadastrosu yapimis yerlerde, belediyeler tarafindan onaylanan ve kat miilkiyetine
esas teskil edecek mimari projelerin diisey miilkiyet kontrolleri kadastro miidiirligii
tarafindan  yapildiktan sonra tapu  kiitligiine  tescilleri  saglanr.  Kadastro

Midiirligiince onaylanan mimari projeler yapiya ait diisey kadastro paftasi olarak
kabul edilir.”

MADDE 22- 3402 sayih Kanuna asagdaki sekilde Ek Madde 8 eklenmistir.
“Kadastro giincelleme ve yenileme ¢ahgmalarmda maddi hatalarm diizeltimesi ile
milkkerrer kadastroya tabi tutulmus parseller hakkinda yapilacak islemler: Tapu
kaydindaki hisse hatalart kadastro giincelllme ve yenileme tutanagmda aciklama
yapilarak belgelerine gore diizeltilir.

Tapuda kayith gergek ve tiizel kisilerin, T.C. kimlk numarasi, adi, soyadi, baba
adi, dogum tarihi, cinsiyeti unvam ve benzeri hususlardaki hatalar ise kadastro
giincelleme ve yenileme tutanaginda agiklama yapilarak belgelerine gore diizeltilir ve
eksikler tamamlanir.

Evvelce yapilan tapulama veya kadastro caligmalarmda, smrlandrma veya Olgii
krokisinde, kadastro/tapulama tutanagmda ve paftasmda gosterimis oldugu halde,
tapu kiitiiglinin  niteligi  bolimiinde gosterilmemis muhdesat dismdaki yap1 ve
tesisler zemin kontroli yapilmak suretiyle kadastro giincelleme ve yenileme
tutanagnda  agiklanarak niteligi  slitununda  gOsterilir, cinsi yanhs = yazilmis
tasmmazlarm niteligi ise diizeltilir. Kadastro gilincelleme ve yenileme c¢ahsmalar
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srrasnda miikerrer oldugu tespit edilen parsellerde, bu Kanunun 22 nci maddesinin
birinci fikra hikkmii ile 02/06/1929 tarihli ve 1515 saylh Tapu Kayitlarmdan Hukuki
Kiymetlerini Kaybetmis Olanlarm Tasfiyesine Dair Kanunun 2 nci maddesi hikmii
uygulanmaz.

Miikerrerlk bulundugu tespit edilen parsellerden, kesmlesmis olmasi kosuluyla
dogru temele dayanan ve tespit tarihi eski olan kayda itibar edilir ve tespit tarihi sonra
olan tapu kaydi iptal edilir. Bu iptal islemi aski ilam ile duyurulur. Bu duyuru Tirk

Medeni Kanununun 1019 uncu madde kapsamindaki teblig niteligindedir.”

MADDE 23- 3402 sayilh Kanuna asagdaki sekilde Ek Madde 9 eklenmistir.
“Tagsmmazlarm  vergilendirmeye esas degerinin  belirlenmesi: EK  Madde 7-
Tasmmazlarm vergilendirmeye esas degerinin belirlenmesi Tapu ve Kadastro Genel
Midirliigi  tarafindan yapilr veya Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiiniin
belirleyecegi usul ve esaslara gore yetkilendirilmis 0zel firmalara yaptirilr.
Tasmmazlarm  vergilendirmeye esas degerinin  belirlenmesi  islemleri  kadastro
calsmalar ile bu Kanunun 22 nci maddesi uyarinca yapilacak kadastro giincelleme
ve yenileme calsmalari srasmda da yapilabilir.

Biitin kurum ve kuruluslar, kendi biinyelerinde tuttuklari tasmmaz degerini
etkileyen faktorlere iliskin bilgileri hicbir har¢ veya iicrete tabi olmakswzin Tapu ve
Kadastro Genel Midiirligli veya Tapu ve Kadastro Genel Midiirkigii tarafindan
yetkilendirilmis firmalar ile paylasmak zorundadirlar.

Vergillendirmeye  esas tagsmmaz  degerlemesi  faaliyetlermin  diizenlenmesi,
degerleme ve lisans islemlerme iliskin usul ve esaslarm belirlenmesi ve
denetlenmesi, degerleme bilgilerinin - diizenli sekilde tutularak arsivlenmesi ve bu
konuyla ilgili diger hususlar Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiinin bagh oldugu
Bakanlk tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikler cercevesinde Tapu ve Kadastro Genel
Midirigti tarafindan yiirttiiliir.”

MADDE 24- 3402 saylh Kanuna asagidaki sekilde Ek Madde 10 eklenmistir.
“Tapulama veya kadastro c¢ahsmalarmda tespiti yapilip tescili yapimamis ya da
kadastroya tabi tutulmamus yerler: Smirlandrma ve tespiti yapiip aski ilam sonucu
kesinlestirilen ancak kesmlestirildigi tarihte tescili yapimamis olan kamu orta mal
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nitelikli yerler ile kamu hizmet mallarmm tapu kiitiigiine tescili yapir. Tiim hudutlart
yoniiyle sabit hudutlarla g¢evrili olup kamuya ait yerlerden olmayan ancak kadastro
tutanag diizenlenmemis ya da ger¢ek ve tlizel kisiler admna smrlandrma ve tespiti
yapildigi halde aski ilanma alnmadigi tespit edilen parsellerin, smirlandrma ve
tespitine  yonelk dilizenlenmis belgelerine gore varsa eksiklikleri tamamlanmak
suretiyle kadastrosu yapilr.

Cahsma alam smmr1 igerisinde bir bolimiiniin  kadastrosu yapildig halde
cahsmalart tam olarak gosterilen cahsma alanlarmda kadastroya tabi tutulmanus
tasmmazlarm kadastrosu tamamlanr. Idari smr icerisinde ancak calisma alam smir
diginda kalan kadastroya tabi tutulmamus kismmn kadastrosu yapiir. Bu alan
icerisindeki orman ve mera alanlari bu Kanun esaslann ¢ergevesinde isleme tabi

tutulur.”

MADDE 25- 3402 saylh Kanuna asagidaki sekide Ek Madde 11 eklenmistir.
“Davall oldugu belitilerek kiitiik sayfasi bos bwakilan tasmmazlar ile sular altmda
kalan tasmmazlarm kadastrosunun yapimas: Ek Madde 8- Evwelce yapilan
tapulama veya kadastro calgmalari srasmda tapu kiitik sayfasma davall oldugu
belirtilerek kiitik sayfas1 bos bwakilan, tapu ve kadastro miidiirliklerinde yapilan
tim arastrmalara ragmen gerek dava gerekse kadastro tutanag ile ilgili olarak higbir
bilgi ve bulguya rastlanlamayan, yerel kadastro ve hukuk mahkemelerince daval
olmadig bildirilen tagmmazlar, bu Kanun hiikiimlerine gore kadastroya tabi tutulur.
Bu madde kapsammda yapilan islemler ikinci kadastro sayilmaz.

Evvelce yapilan tapulama veya kadastro cahsmalarmda, sular altnda kalmasi
sebebiyle kadastrosu yapiimayan bilahare sularm c¢ekilmesi sonucu ortaya ¢ikan
arazilerin durumu kiy1 kanunu cergevesinde ilgili idareye sorularak almacak cevaba
gore uygunlugunda, tapu kaydi bulunanlar kayt malikleri adma, tapu kaydi

bulunmayanlar ise Hazine adma kadastrosu yapilir.”

MADDE 26- 3402 saylh Kanuna asagidaki sekide Ek Madde 12 eklenmistir.
“Kamu orta mallar1 sicilinin kaldrimas:: Ek Madde 9- Diger mevzuatta kamu orta
mallarma ilisgkin “6zel siciline veya kamu orta mallant siciline” yapilmig atiflar, “tapu

kiitiigiine” yapimig sayilr.”
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MADDE 27- 3402 saylh Kanuna asagidaki sekide Ek Madde 13 eklenmistir.
“Kadastro miidiirliklerme bagh birimler kurulmast Niifus, cografi konum, i
yogunlugu gibi kriterler dikkate almarak birim kurulmasmm zorunlu oldugu
degerlendirilen ilgelerde, Tapu ve Kadastro Genel Miidiiriiniin 6nerisi bagh bulundugu
Bakanmn onay1 ile kadastro miidiirliiklerine bagh birimler kurulabilir.”

MADDE 28- 3402 sayih Kanuna asagidaki sekilde Gegici Madde 12
eklenmistir. “Yogun miilkiyet problemleri nedeniyle kadastronun iptal edilmesi:
Gegici Madde 12- Yogun miilkiyet problemleri nedeniyle bu Kanunun 22 nci
maddesi kapsaminda kadastro giincelleme ve yenileme c¢ahsmasi yapilamayacag
tespit edilen kdy veya mahallelerin tamammm veya en az bir ada veya mevkiden az
olmamak iizere bir kismmm kadastrosu Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligiinin
bagh bulundugu Bakanmn teklifi ve Bakanlar Kurulu karartyla, bu Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren bir yil icerisinde iptal edilebilir.

Kadastrosu iptal edilen bu yerler yeniden bu Kanun hikiimlerine gore
kadastroya tabi tutulur. Ancak bu yerler yeniden kadastroya tabi tutuluncaya kadar

tapu ve kadastro islemleri yiiriitilmeye devam eder.”

MADDE 29- 3402 saylh Kanuna asagidaki sekide Gegici Madde 13
eklenmistir. “Maliki tespit edilemeyen ve mirasgist veya zlyedi de bulunmayan
tasmmazlar: Gecici Madde 13- Evvelce tapulama veya kadastro caligmalar1 sonucu
tapuya tescilinden sonra en az 20 yildan beri tapuda hicbir islem ve tedaviil
gormeyen, halen tespit malki veya malikleri adma kayth bulunan, malkinin kim
veya kimler oldugu belli olmayan ve tanmmayan, miras¢ist ve zlyedi de
bulunmayan tagmmazlar icin kadastro glincelleme ve yenileme tutanaginda aciklama
yapilarak tutanagm beyanlar hanesinde bu madde kapsammndaki yerlerden oldugu
yoniinde belirtme yapilir.

Aski ilan siiresi icerisinde dava agiimamasi halinde liste diizenlenerek mahalli
maliye idaresine gonderilir. Bu tiir tasmmazlar {izerindeki tasarruf hakki Maliye
Hazinesine geger. Devletin bu madde kapsaminda sorumlulugu Tirk Medeni

Kanununun zlyetligin iadesine iligkin hiikiimleri c¢ergevesinde devam eder.”
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Yirtrlikten kaldrilan Kanun:

MADDE 30- 23 Haziran 1983 tarinli ve 2859 sayih Tapulama ve Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi Hakkmnda Kanun yiirtirliikkten kaldrilmistir.

Yiirtirliik :
MADDE 31 - Bu Kanun yaym tarihinde yliriirlige girer.

Yiiritme

MADDE 32 — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir. 23

233402 Sayih Kadastro Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun Tasans1 Taslag1

87



UCUNCU BOLUM
3. SONUC VE ONERILER

Tarthsel  slirecinde  toprak,  toplumlarm  gelismesinde,  medeniyetlerin
kurulmasmda en Onemli unsur olmustur. Bu kaynagmn isletimesinde, sahipliginin
giivence altma almmasmnda, yatrma kazandmimasmda kadastral sistemler kuskusuz
oneml  isleve sahiptirler. Miihendislk  projelerinden, finansal  sistemin
yuriitilmesine; tarmdan turizme kadar pek c¢ok faaliyette tapu kadastro bilgileri
kullanilmak tadr.

Tiirkiye kadastrosuna Osmanh Imparatorlufu'nun son doneminde baslanmustrr.
Yazih kadastro olarak adlandmilan bu siirece Cumhuriyetin ik yillarmda da devam
edilmistr. Bu donemde olusturulan kayitlarm konumsal olarak karsihigi olmamakla
birlikte, smilart ‘"cihetlendirme" suretiyle tammlanmustr. Bagka bir deyisle bu
donemde tahdit (smrlandrma) yapimayp, tespit (sahipligin  belirlenmesi) ile
yetmilmistir.

Yazih kadastro donemi olarak baslayan bu siiregte en dikkat cekici unsur; bu
donemde yiiriirliikteki Kadastro Kanunlarmda vergi amagh deger tespitlerinden
bahsedilmesidir. Bu diisiincenin daha sonra Medeni Kanun'un ilani ile birlikte terk
edilerek, hukuki kadastro siireci baslamug ve plana dayah (cizgisel) cahsmalar
gindeme gelmistir. Bu tarihten itibaren yiirirlige giren kadastro kanunlart kurulug
kadastrosu olarak nitelendirilmis ve Cumhuriyetin ik yillarmda oOzellkle 6zel
miilkiyete geciste bu kanunlar 6nemli misyon tstlenmislerdir.

Tirkiye'nin  kurulus kadastrosu ile esas olarak, tapulu arazlerde giincelleme,
tapusuz arazilerde ise zlyethk hiikiimler1 uyarmca tespitler gerceklestirimistir. Bu
noktada kurulus kadastrosuna ait yasalarm, bundan sonra giindeme gelebilecek
yasalardan en oOneml farki kuskusuz tapusuz arazilerde uygulanan zlyetlik
hikkiimleri olacaktr. Ulke topraklarmm biiyilk kismu tapusuz arazilerden olustugu
degerlendirildiginde, bu temel uygulamann genis kitleler {izerinde etkili oldugu
goriimek tedir.
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Yazih donemi temsil eden tapulu arazlerde yiiriitilen c¢ahsmalarm ise tapu-
zemin uygulamasi yapimak suretiyle gergeklestirilmist. Bu tiir g¢aligmalarda,
zemmne uygulanan tapunun giincellenmesi temel esastr. Bu amaca uygun olarak,
tapulu arazilerde zilyetlk kosullar1 belirlenmis, harici satislar ve taksimler gecerli
sayllmistr. Zemine uygulanmasi miimkiin olmayan kayitlar ise tasfiye edilmislerdir.
Kurulus kadastrosunun temel farklhliklarmdan bir digeri ise orman ve orta mah
olmayan, tarma elverissiz, devletin hilkkiim ve tasarrufundaki alanlarm ihya suretiyle
kazanilmasidir.

Aktif olarak Medeni Kanunun ilanmdan sonra hiz  kazanan kadastro
cahsmalarmda bugiine kadar yaklasgk 55 milyonu askm parsel tespit edilmistir.
Yerlesim birimi baznda %99 seviyesinde tamamlanan kadastro c¢ahsmalari, alan
baznda yaklask %69 orannda tamamlandi@i goriiimektedir. Bu  sonucun
olusmasmda 3402 saylh Kadastro Kanunu'ndan once yiiriirlikte olan kanunlarda,
devletin  hilkkim ve tasarrufu altmdaki alanlarm c¢ahsma alam smmrt dismda
brakilarak tescil edilmemesi Onemli etken olmustur. Kurulus kadastrosunun
tamamlanma silirecinin ¢ok uzun siirmesi; zaman i¢inde degisik yasalarla g¢aligiimasy,
teknolojinin ve bu duruma paralel olarak kullamlan yontemlerin degismesi, farkh
standartlarda kadastral altlklar tiretiimesine yol agnustir.

Bu kadastral iiriinler niteligi itibariyla degerlendirildiginde ozetle;

» Toplam parsel saysmmn %76'sy, pafta saysmn %94.8'1 ortak referans
sisteminde degildir.

» Toplam parsel sayismn %601 kesin koordinath parsellerden olusmamaktadir.
Bagka bir deyisle bu parseller c¢izgisel veya gecici koordinatlara sahip olmakla
birlikte zemin ile uyumu saglanamamistir.

» Toplam pafta sayismin %70,5’i sayisal yontemle iiretiimemistir.

» Parsel kose noktalarmm konum duyarllig, olcek ve kullamlan yonteme gore
0.21 mile 1.73 m arasmda degismektedir.

Mevcut kadastral iirlinler, tapuya yansimayan harici satis, ifraz ve taksimler,
tasmmazlarm kullannminda meydana gelen degisiklikler, yapilagsma ve yapimayan
mtikaller — sebebiyle giincelligini hizla kaybetmektedirler. Bu sebeple basta
mithendislik projeleri olmak {izere kendisinden beklentileri karsilayamamaktadir.
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Kadastro ¢ahsmalarmda hukuki ve idari agidan ¢ok bashhk s6z konusudur. Buna
gore cabsmalarm ¢ farkh kurum tarafindan, dort farkh kanun c¢ergevesinde
yiiriitiilmesi liretimde verimliligin diigmesine sebep olmaktadr.

Bu sonuca gore, Tiirkiye'nin kadastral althklarmda her seyden once pafta-zemin
uyumunun - saglanamadigl, dolaysiyla kadastronun temel islevini yerine getiremedigi
anlagiimaktadrr. Bu sebeple kadastro haritalarmn istenlen konumsal duyarhhga
tasimak amaciyla ik olarak 2859 sayih Yenileme Kanunu olmak {izere, Kadastro
Kanunu'nun 41 inci maddesi, 22/a uygulamasi ve saymsallastrma gibi ¢alismalara
bagvurulmustur.

Kadastro Kanunu'nun 41 inci maddesi uygulamast yetki alanmmn smirh olmasi,
tebligat asamasmda maliyetten ve siirecn uzun olmasmdan kaynaklanan sorunlar
sebebiyle yeteri kadar uygulama sahasi bulamamustir.

Biiyik tlimitlerle ¢ikarilan 2859 sayih Yenileme Kanunu ise, uygulamada sadece
kadastral althklarm ve jeodezik altyapmmn yenilendigi c¢ahsma olarak ortaya
cikmustir.  Yenileme Kanununun tam olarak anlaslamamasi kadastro teskilatmm
yenileme konusunda egitimli isgiliciine sahip olmamasi, teskilatm daha ¢ok klasik
kadastro cahsmalarma odaklanmasi sonucu bu c¢ahsmalardan istenen basar1 elde
edilememistir.

Stiphesiz, Yenileme Kanunu'ndan istenilen sonucun ahnamamasmnda, Kadastro
Kanunu'nun ikinci kadastroyu yasaklayan 22. maddesi ve Tirk Medeni Kanunu'nun
ilgii maddelerinin etkisi de biiyikktir. Hukuk sistemimizde ikinci kadastronun
yasaklanmis olmast ve bu yasag destekleyen yargi kararlar, abartih yorumlara
sebebiyet vermistir.

Bu durumun oluismasmda Kadastro Kanunu'nun ikinci kadastroyu yasaklayan
22. maddesinin yam sra Medeni Kanun'un; '"Tagmmazm smirlar, tapu planlann ve
arz lzerindeki smr isaretleriyle belirlenir. Tapu planlart ve arz tzerindeki isaretler
birbirini tutmazsa, asil olan plandaki smirdrr..." hikminii iceren 719. maddesinin de
etkili oldugu soylenebilir.

Oysa bu hikiimde bahsi gecen planmn, bir baska deyisle kadastro haritasmmn
yannda kadastro c¢ahsmalarmda teknik personel tarafindan onlarca cesit belge
iretimektedir. Ancak bu belgelerden sadece 'Tahdit (Smrlandrma) Krokileri" ve
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"Tespit belgeleri" (Kadastro Tutanaklari) ile "Uygulanamayan Tapu Kayitlari"
listelerinde kadastro bilirkisilerinin imzalar1 s6z konusudur.

Kadastro haritas1 ise bir dizi teknk ve hukuki ¢ahsmann sonunda olusturulan
sonu¢ lriinlidiir. Bu siirecte smirlar1 zeminde gezlerek krokiye yansitilan ve parsel
numarasi alan tasmmazlar, ikinci bir adim olarak tespit islemine tabi tutulmakta,
boylece miilkiyetin edinim sebebi, bilirkisi beyanlar1 ve ispat belgeleri beraber
degerlendiriimek suretiyle kayit altma alnmaktadwr. "Kadastro Tutanag" olarak
adlandrilan bu c¢ahsma aym sekide '"okudum" ibaresi yazlarak bilirkisilerce
imzalanmaktadir.

Buna gore kadastro esas olarak; "Smrlandrma Krokisi" ve "Kadastro Tutanagr"
iizerme mga edilmektedir. Bu belgelere dayanarak, teknik personel tarafindan, o6lgii,
hesap, tersimat, komisyon calgmalart gibi birtakim kadastral faaliyetler
gerceklestiriimek  suretiyle "Kadastro Haritast" ve '"Tapu Kiitiigil" olusturulmaktadir.
Bu baglamda kadastro haritalarmmn olusturulmasma kadar gecen siiregte -kaba hata
yaptimasa dahi- kullanlan teknolojinin dogas1 geregi diisik duyarhlkta (kullanidan
yontemin yanilma smir1 kadar) iirlinlerin elde edilmesi kagmilmazdrr.

Bu sebeple Medeni Kanun'un s6z konusu maddesinde tapu planmm dayanad
olan tespit, tahdit ve diger teknik belgelere atif yapimasi daha dogru bir yaklagim
olacaktr. Giliniimiizde, diinyada yasanan teknolojik gelismeler, kiiresellesme, hizh
niifus artisi, kentlesme vb etkenler sonucu toprak kit kaynak haline doniismiistiir.

Bu sebeple topraktan optimum verimin almabilmesi, giderek Onemi artan tarmm
arazilermin ve temiz su kaynaklarmm korunabiimesi, kamu orta mallarmmn,
ormanlarm  ve kiylarm gelecek nesillere aktarlabilmesi i¢in etkin arazi idari
sistemlerine, topraga dar daha g¢ok bilgiye ihtiya¢ duyulmaktadir. Ciinkii araziye dair
yapilacak biitlin planlamalar ve yiiriitilecek uygulamalar, i¢inde bulundugumuz
mekana ait saghkli ve yeterli bilgi varsa basartya ulasacaktir.

Ancak, Tllkemizde giinlimiize kadar {iretilen kadastral althklar dar kapsamda
kalarak smr kadastrosundan Oteye gegememis, teknik olarak yetersiz kalan bu
cahsmalar {ilke genelinde yaygmlastrlamamistr. Cozim olarak ortaya konulan
yenileme cahsmalar1 ise alternatif olamamustir.

Bu sebeple;
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» Kadastral althklarm  Oncelikle — mekansal bilgi sisteminin  altyapism
olusturacak sekilde standart, ortak jeodezik sistemde, giincel, c¢ekismesiz bir sekle
getirilmesi gerekmektedir.

» Kadastronun  kapsamu  tim  ilke topraklarmi  kapsayacak  sekilde
genigletilmelidir.

> Igerigi, yonetim ve planlamaya kaynak saglayacak sekilde zenginlestirimeli
ve cok amach hale getirilmelidir.

Bu noktada; yiritilen yenileme ¢ahsmalarmm gelecekte  kadastrodan
beklentileri karsilamayacagi, bunun yerine yetkisi, igerigi ve kapsamu genisletiimis,
arazi yonetimine hizmet eden ¢ok amach kadastroya yonelk bir sisteme ihtiyag
oldugu gorilmektedir.

Bu gine kadar Tirkiye'de kurulus kadastrosu siirecinde yapilan cahgmalarda
tapusuz arazierde zlyetlk, tapulu arazilerde ise giincelleme yapilarak tapu sicili
kurulmustur.

Bundan sonra giindeme gelebilecek bir kadastro cahsmasmin genel cergevesi
ise;

Iyilestirme: Teknik yonden ortak referans sisteminde smirlarin tekrar 6lgiilmesi,

Giincelleme: Vasif degisiklikleri, harici satis ve taksimler, intikallerin yapimasi,

Zenginlestirme:  Igeriginin  ¢cok amagh kadastro ekseninde cesitlendirilmesi,
seklinde olusacag Ongorilmektedir. Kurulus kadastrosu siirecinde kadastro harici
brakilan alanlarda birinci kadastronun temel ikeleri, baska bir deyisle zlyetlik
hiikiimleri gegerliligini koruyacaktir.

Ancak kadastro gormiis alanlarda 3402 sayh Kadastro Kanunu'nun klasik
zilyetlik hiikkiimlerini iceren 14 {ncti maddesi gegerliligini kaybedecektir. Kadastro
sonrast tasmmazlarm kullammmda meydana gelen degisimlere ve harici taksimlere
izin verimelidir. Ancak imar uygulamast veya toplulastrma sonucu olusturulan
parseller bu kapsam disinda brakilmalidir.

Bu noktada harici taksimler ve satlar, kurulus kadastrosunun tesis ettigi
miilkiyet giivenligine zarar vermeyecek sekilde ele almmahdwr. Kurulus kadastrosu
stirecinde edinilen tecriibelerden iilkemizde yogun sekilde idari smr problemlernin
var oldugu goriilmiistir. Mevcut kadastro, idari smr sorunlarma  ¢Oziim
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iretmemesine ragmen, bu sorunlarm boyutunun ortaya konulmasnda ve giindeme
getirilmesinde Onemli pay sahibi olmustur.

Bu tecriibeler 1513nda idari smr problemlermin ¢6zim mekanizmasi bu giine
kadar oldugu gbi kadastro olmamaldr. Bu sorun kadastro {izerinden
¢oziilmemelidir. idari smr problemleri mevcut miikiyet althklari kullanlarak kendi
mecrasinda ¢dziime kavusturulmalidir.

Kadastronun gelecekteki ¢ok amach yapisinda;

> Ozel kanunlardan  kaynaklanan, milkiyet hakkmn  kullanmm  ve
glivenliligini etkileyen kamusal kisitlamalarin temsil ediimesi,

» Bagta vergllendirme olmak tizere siirdiriilebilir gelismeye miimkiin kilmak
icin tasmmazlarm degerlerinin tespit edilmesi,

» Her tirli mihendislk projelerinde vb uygulamalarda oOnemli karar destek
orgam olarak Onemli isleve sahip olan, iilkenin gereksnim duydugu biiyiikk ve orta
Olcekli temel harita ihtiyacini karsilamak iizere ortofoto haritalarin iiretiimesi,

Temel yapi taglart olmahdir.

Tiirkiye topraklarmmn yaklask tcte birini olusturan ve siirdiiriilebilir gelisme i¢cin
stratejilk Oneme sahip olan tarm arazlerinn  korunmast ve gelecek nesillere
aktarimasi i¢cin tapuya tescilin pozitif giiclinden faydalamimasi kadastronun gelecek
misyonlarmdan biri olmahdr. Bu amacla tez cahsmasi kapsammda, ilgili disiplinler
bir araya getirilerek, bir kadastro calsmasi ile arazi smiflamasi cahgmasmm ortak
yirtitiilebilecegi noktasmda saha ¢alismasi yapilmustir.

Pilot bolgede yiriitilen ihaleli kadastro ¢ahsmalart srasmda eszamanh olarak
yapilan smiflama c¢ahgmalar ile asagidaki sonuglar elde edilmistir. TNKA istenilen
duyarllikta tespit edilmesi ve bu alanlarm tapu siciline serh diistilmesiyle tarm
arazilerinin korunmasinda tescilin pozitif etkisinden faydalanilacaktir.

» Tarm arazileri tizerinde Toprak Koruma ve Arazi Kullanm Kanununun
ongordiigii  kistlamalarm uygulanmasmda daha Once tapuda kayith vasif iizerinden
degerlendirme yapilirken, konusu ile uzman ekip tarafindan smiflama g¢ahsmalarmmn
yapilmasi ile birlikte sadece TNKA’da kisithlk hali s6z konusu olacaktr.

» Kadastro parsellerinde farkli kullanim tiirlerinin  olusturdugu alt parsellerin
belirlenmesiyle; {iriin - miktarmmn belirlenmesi, tarimsal destekleme faaliyetleri vb.
calismalarda daha duyarh sonuglar elde edilecektir.
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» Calgma sonucu yogun yerlesim alanlar, yapilagma sebebiyle tarmmsal
biitiinkigiin kayboldugu tarm dis1 alanlar tespit edilerek, kwsalda tarim dis1 alanlarda
gergeklesebilecek faaliyetlere doniik 6neml veri altyapis1 elde edilebilir.

» Calsma ile tarim arazilerinin alt parsel diizeyinde fili kullanim durumlan ile
aym arazilermin ait oldugu smif karsilastrlarak smiflamaya aykmr  kullanm
durumlar1 tespit edilmistir.

» Yiiriitilen cahsmada teknik olarak tarmsal agidan verimsiz olan araziler zayif
tarim arazileri olarak degerlendirilmistir.

» Tasmmazin degerine dogrudan etki eden dnemli bir bilesen elde edilmistir.

Uluslararast  Haritacilar  Birliginin - kadastro taniminda tasmmaz  degerlemesi
kadastronun Onemli bir bileseni olarak kabul edimektedir. Avrupa'da basta
Almanya, Fransa, Italya ve Ispanya olmak iizere pek ¢ok iilkede "Kadastro Degeri"
kavramu ortaya konularak tasmmazn ger¢ek degerine ulagsmaya yonelk optimum
cOziimler iretildigi, kadastro ile degerleme kavramlarmn beraber ele alndigi
goriimektedir. Bu noktada evrensel oOlgiitlere gore kadastro, temel yiikiimliiliklerinin
yam sra, vergi kaybmmn Onlenmesinde ve devlet gelirlermin artwrilmasmda Onemli
bir kaynak olarak degerlendirilmektedir.

Tagmmazlarm  degerlerinin  piyasa degerlerine en yakm  bicimde
olusturulabilmesi icin kadastro verilerinin dogru, giincel ve bu amaca hizmet edecek
sekilde bir araya getirilmelidir.

Kurumsal agidan degerlendirildiginde kadastro, mevcut personel yapismmn ve
teskilatlitnmasmm klasik kadastro anlayisma gore olusturuldugu goriilmektedir. Bu
dogrultuda kurumda halen kadastro iiyesi tasarruf kontrol memuru, fen kontrol
memuru, kontrol mithendisi ve mithendis kadrolari bulunmaktadir.

Tiirkiye'de kurulus kadastrosunun tamamlanmasiyla beraber bu amaca yonelik
olarak olusturulan kadrolar misyonunu biiyiikk oranda tamamlamis olacaktr. Yeni
anlayisa gore degerleme uzmani, arsiv uzmani bilgi teknolojileri uzmam gbi yeni
kadrolarm olusturulmas1 gerekecektir.

TKGM biinyesinde 22 bolge miidiirligii, 957 tapu midirligii ve i diizeyinde
teskilatltnan 81 kadastro miidirligli ie tapu ve temel kadastro faaliyetleri
yiriitiilmektedir. Tapu ve Kadastro faaliyetleri Medeni Kanun'un ¢izdigi g¢ercevede
sekillenen, birbirine organik olarak bagh ve esgidiim halinde hareket etmesi
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gereken, insan kaynaklari agismdan birbirine yakm, ortak kaynaktan beslenen iki
oneml yapidr. Bu sebeple bu iki yapmm tek bir genel midiirlik altmda
faaliyetlermi bundan sonra da siirdiirmesi verimliik ve esgiidiimiin saglanmasi
acisindan daha isabetli bir yaklasim olacag degerlendirilmektedir.

Kurumsal a¢idan tasmmaz degerlemesi ve kadastro iliskisi ele alndiginda,
uluslararast  uygulamalarda tasmmaz degerlemesinin  agwhkh olarak maliye ve
belediye teskilatlar1 etrafinda sekillendigi goriilmektedir. Malezya Orneginde ise
1957 yinda kurulan "Gayrimenkul Degerleme Genel Midiirligi" aracihigiyla
degerleme faaliyetlerinin tek elden yiirtitiildiigli goriilmektedir.

Tasmmaz degerlemesi; ¢alismann boyutu, giincel tutulmasi geregi ve sonuglari
itibartyla -Malezya Omeginde olugu gbi- ayn bir genel miidiirlik altmda veya
TKGM'ne bagh daire bagkanh@ seviyesinde teskilatlanabilir. Ancak bu noktada
oncelikle TKGM'ne bagh daire bagkanhgmm kurulmasi daha isabetli bir yaklagim
olacag degerlendirilmektedir.

Bu amacla TKGM'nin 2010 yinda yiriirige gren ve teskilat yapism
degistren  kanunda  degisiklk  yapilarak = 'Tasmmaz  Degerlemesi  Daire

="

Bagkanhgi"nn kurulmasi, yne aym yasada "Kariyer Uzmanhgl" altmda olusturulan

= n

"Tapu ve Kadastro Uzmanh@" kadrolar1 gibi, kurulacak yeni birimde "Degerleme
Uzman" kadrolar1 ihdas edilmesi, kamuda insan kaynaklar1 ve kapasite olusturma
acisindan Onemli bir asama olusturacaktir.

Ozel sektdriin -~ siirece  katkist  degerlendirildiginde; gelinen noktada gerek
LIHKAB'lar kurulmasi, gerekse ihaleli kadastro ¢ahsmalar, iiretinde verimliligin
artmasma ve Ozel sektoriin gelismesine imkan saglamustr. Tirkiye son 150 yilda
kadastro alannda yasadigi tecriibeleri "hizmet satma" yoluyla uluslararasi diizeye
tastyabilir. Bu noktada ozel sektor kilit rol Ustlenebili. Bu sebeple 6zel sektoriin
hizla kurumsallasmast ve daha c¢ok biiylimesi ie bu alanda Onemli asama
kaydedilecektir.

Kadastronun temel hizmetlerinden biri jeodezik altyapmm teknolojiye paralel
olarak gelistirilmesi ve buna bagh olarak cografi veri ihtiyacmn karsilanmasidir.
Tirkiye'de jeodezik altyapmm gelistirilmesi ve Olgme teknigi agismdan son yirmi
yilda Onemli asama kaydedimisti. Bu konuda oncelikle ED-50 datumundan ITRF96
datumuna gecilerek ortak referans sistemi kurulmustur.
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Dinamik bir yapiya sahip olan ITRF96 datumu, depremlere karsi zamansal veri
ireterek sistemin  giincelligini ve duyarhhi@mi korumaktadwr. GPS teknolojisi ile
kurulan bu sistemin daha sonra TUSAGA-Aktif olarak adlandmilan sabit GPS agiyla
gercek zamanh koordinat degerleri iiretilmesi saglannustr. Uretimi yapilan kontrol
noktalarmmn portal iizerinden HBB ile sunuldugu goriilmektedir. Ancak yatay konum
belirlemede kat edilen mesafe heniiz yiikkseklik belirlemede saglanamamistir.

Diger taraftan basta yenileme ¢alsmalarmda olmak iizere karar destek araci
olarak ortofoto harita iiretimi One ¢ikmaktadr. Ortofoto haritalar igerigi ve sahip
oldugu gorsel zengmliiyle giiniimiizde temel harita ihtiyacmu karsilayan en Onemli
iirtinler oldugu goriilmektedir.

Tirkiye'de jeodezi ve temel harita yapminda faaliyet gOsteren en Onemli
kurumlar HGK ie TKGM Harita Dairesi Baskanhg gelmektedir. Son yillarda Harita
Dairesi Baskanl@mnin yiiriittiigii  projeler, sorumluluk ve yetki alam dikkate
alndignda daire baskanh$ yerine ayri bir genel miidiirliik olarak faaliyet gdstermesi
daha dogru bir yaklasim olacaktr. Ayrica Tirkiye'de her tirli miihendislik
projelerinde alt yapi olacak biiyiik Olcekli temel harita yapmu noktasmda sivil lider
kurum ihtiyact bulunmaktadr. Bu ¢ercevede kurulmasi Onerilen "Harita Genel
Midiirligi" niin temel gorevleri su sekilde olacaktir:

» Jeodezik referans sistemini kontrol edilmesi, gelistirilmesi

» Diisey kontrol agmm gelistiriimesi ve Tirkiye'nin saysal arazi modelinin
olusturulmasi,

» TUCBS’nin ihtiyag duydugu cografi veri ihtiyacrm karsilamak {izere
fotogrametrik  (ortofoto harita) ve vyersel (halhazir harita) teknikler kullanilarak
tiretim ve kontrol yapilmasi,

» Bu alanda belli periyotlarda yapilacak tiretim ile zamansal cografi veri
ihtiyacinmn karsilanmasi,

» Biiyilk Olgekli harita yapmma yonelik standartlarm belirlenmesi ve buna
uygun mevzuat gelistirilmesi,

» Siire¢ icerisinde ortaya c¢ikabilecek olasi doniisiim problemlerinin ¢dziilmesi,
Uretilen  iiriinleri  tek merkezden ve portal {izerinden kullanicilarm  hizmetine
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sunulmasy, Bu alanda ¢esith kurumlarca yapilan {retime son vererek, tiretinde
verimlilik ve standart olusturulmasi ve duplikasyonun engellenmesi.

Ulkemizde ozellikle hilihazr harita iretiminde basta iller bankasi olmak iizere
cesith kurumlarca ¢albgmalar yapimakta ve biiyiik kaynaklar harcanmaktadir.
Yiriitilen bu c¢absmalar sonucu elde edilen {iriinler ilgii kurumlarm arsivlerinde
kalmakta ve diger kullanicilarm hizmetine sunulmamaktadir.

Oyle ki aym bolgelerin tekrar tekrar haritalar1 yapimaktadr. Bu sebeple
iilkemizin gerek kadastro calsmalarmda ve gerekse miihendisligin ihtiya¢ duydugu
diger faaliyetlerde kullaniimak {izere ihtiyag duydugu temel harita yapmu tek elden
yiiriitiilmeli ve sonuglandrilmalidir.

Giliniimiize kadar kadastro alannda uygulanan yasalar g6z Oniine alndiginda
cagmn gereksinimleri dikkate almarak bir Onceki yasa gelistirilerek Onemli sonuglar
ve tecribeler edmilmistir. Son olarak yiiriirlikte olan 3402 sayih Kadastro Kanunu,
iilkemizde hukuki kadastronun tesis edilmesinde gelinen en son noktayr temsil
etmektedir.

Gelinen noktada Tirkiye'de, kadastronun sadece miilkiyet haklarm One ¢ikaran,
devlet giivencesi ile koruma altma alan bir smr kadastrosundan ibaret oldugu
goriilmektedir. Kadastronun drettigi bilglerin, topraga dayah proje ve faaliyetlerin
ylriitiilmesinde, planlama, vergi, kamunun adli ve idari hizmetleri, mithendislik
faaliyetleri gbi sayabilecegimiz pek c¢ok alanda ihtiyag duyulan veriyi saglama
noktasmda yeterli olmadig1 goriilmektedir.

TKGM'nin Cevre ve Sehircilik Bakanhgma bagh olmasi iizerinde diisiiniilmesi
gereken konudur. Bu durum, kadastronun hedeflerinin sadece hukuki ¢iktilart
itbariyla degil, igerigi itbariyla da Onem kazandigmi gostermektedir. Oysaki
Tiirkiye'de tamamlanmak iizere olan kadastroyla {iretilen bilgilerin icerigi ve yapilan
kadastronun kapsamu gelecek adma beklentileri karsilamaktan uzaktir.

Tiirkiye kadastrosu tamamlandiktan sonra kadastronun idari ve hukuki yapismda
yeni diizenlemeler yapilarak daha genis kapsamh ve arazi yonetiminin gerektirdigi
bilgileri iceren bir kadastroya ihtiya¢ duyulacaktr. Bu cahsmada parseller OSlgiilirken
alt parsele imesi, ana parseln kullamm bigciminin, {retim kabiliyetinin
belirlenmesi, vasif tayini yapimasi ve biitiin bunlar dikkate almarak objektif parsel

degerinin belirlenmesi gerekmektedir.
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Bu kapsam ve icerikkle yapilacak olan cok amacgh kadastronun belirledigi vasiflar
ve kullanm bicimi ancak ekonominin ve biimin kurallar1 dogrultusunda
degistirilecek tir.

Boyle bir kadastro, tagmmazlar {zerindeki haklarm kullanlmasnda toplum
yararmi gozeten, Kadastro 2023 ilkelerini kapsayan, ¢cok amagh cagdas bir kadastro
olacaktr. Bu amacla; gelnen noktada Tiirkiye artik, mevcut kadastral altlklari
tyllestiren, giincelleyen, zengmlestiren ve tiretimde c¢ok bashlig ortadan kaldiran
yapisiyla  yeni bir kadastro siirecini  baglatacak Kadastro Kanunu'na ihtiyag
duymaktadr.?4

24 vildiz O., 2013 Tiirkiye Kadastrosunun Mevcut Durumu Ve Cok Amagl Kadastroya Yonelik Yeni
Yaklasmlar
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