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ONSOZ

Bu calismamizda Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Sistemi, Mali Yonetim
Sistemi, Harcamalarda suiistimal ve yolsuzluklarin 6nlenmesine yonelik alinmasi
gerekli tedbirlerin belirlenmesi. Konulu bir arastirma c¢alismasi yapilmasi

planlanmustir.

Bu arastirma c¢alismamizin igeriginde ilk olarak 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunu ¢ercevesinde, mali yonetim sistemi degerlendirilmis,
sonrasinda, kamu harcamalari, harcamalarda suistimal ve yolsuzluklara deginilmis,
sonraki boliimde ise suiistimal ve yolsuzluklarin 6nlenmesine yonelik onlemler ve
alinmasi gerekli tedbirler degerlendirilmistir.

Miifettis yardimciligi yetistirme programi kapsaminda yapmis oldugumuz
inceleme arastirma calismamda bana yol gosteren ve ¢alisma sliresi boyunca
desteklerini her zaman hissettigim Basmiifettis Eftal DONMEZ ve Miifettis Dogan
YAY’a tesekkiir ederim.

Selahattin SOZEN
Ankara- 2015
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1. GIRIS

Yolsuzluk, genel olarak kamu tarafindan toplum yararina sunulan mal ve
hizmetlerin bireysel ¢ikarlar dogrultusunda kullanilmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
Kamu harcamalar1 ve ekonomik biiyiime iizerinde biiylik oOlgiide etkiye sahip
olmasindan dolay1 yolsuzluk konusu iizerindeki ilgi gegtigimiz ¢eyrek asirdan beri
artis gostermektedir. Sosyo-ekonomik hayati ciddi bi¢cimde etkilemesinden dolay1
giinimiizde tiim diinyanin ortak sorunlarindan biri haline gelmesinden dolay:
yolsuzluklarin 6nlenmesi i¢in ¢esitli ¢ozliim Onerileri sunulmaktadir. Tiirkiye agisindan
bakildiginda son yillarda gilin yiiziine ¢ikarilan yolsuzluk olaylarinin ardindan
yolsuzluk tarafindaki kisilerin kamu kaynaklarini bireysel ¢ikarlar i¢in kullandiklar
gercegi ortaya ¢cikmaktadir.

Kamu mali yonetim ve kontrol sistemi, mali yonetim sistemi ve harcamalarda,
suistimal ve yolsuzluklarin 6nlenmesine yonelik alinmasi gerekli tedbirler ve dneriler
adli ¢alismamizda ilk olarak ikinci boliimde kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi
baslig1 altinda; kamu mali yonetimi, seffaflik, hesap verme sorumlulugu ve hesap
verilebilirlik gibi konulara yer verilmistir. Ugiincii boliimde kamu harcamalar baslig
altinda komu harcamalarinin tanimi ve Onemi, Tiirkiye ve Diinyada kamu
harcamalarinin gelisimi, kamu harcamalarinda sorumluluk gibi konulara deginilmistir.
Doérdiincti boliimde ise yolsuzluk kavramui, tiirleri, 6zellikleri, yolsuzlugu arttiran
faktorler, yolsuzlugun etkileri; harcamalarda yolsuzluklar ve alinmasi gerekli tedbirler
basligi altinda konu edilmistir. Calismamiz yolsuzluk ve suistimallerin 6nlenmesi igin
oneriler boliimii ile sonuca baglanmistir. Arastirma ¢alismamizda Tapu ve Kadastro
Genel Miudiirliigi ile alakal1 verilere, gerekli arastirmalar yapilmig olmasina ragmen

erisilemediginden konu genel ¢ercevede degerlendirilmistir.



2. KAMU MALI YONETIiMi VE KONTROL SISTEMi

2.1. KAMU MALI YONETIMi

Devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan veya bunlarin gézetim ve
denetimleri altinda genel, kolektif ihtiyaglar1 karsilamak, kamu yararin1 saglamak icin
kamuya sunulmus devamli ve muntazam faaliyetler kamu hizmeti olarak
tanimlanmaktadur?,

Iki agidan ele alinabilen kamu mali yonetimi kavraminin ilk anlami; ekonomik
ve mali kararlarin alinmasi1 ve uygulanmasi yoniinde kanuni bir ¢ergeve ile belirlenmis
bir orglitlenmenin karsihigi olarak ifade edilebilir. Kamu mali yonetimi ikinci
anlamiyla ise; topluma yonelik mali olaylarin yonetilmesi faaliyetleri olarak
kullanilmaktadir. Bu ag¢idan kamu mali yonetimi kavrami, birinci kullanimiyla bizzat
kamusal mali olaylarin yoOnetimini gerceklestiren birimlerin karsilig1 olarak
kullanilirken, diger yandan bu ydnetimlerin toplum icin yaptiklar1i mali faaliyetlerin
karsilig1 olarak tanimlanmaktadir?.

Kamu kaynaklarinin tanimlanmig standartlara uygun olarak, etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasini saglayacak yasal ve yonetsel sistem ile siireclerin tiimii kamu
mali yonetimini olusturur. Gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin
finansmani, kamunun varlik ve borg¢lar1 ile diger ylikiimliiliiklerinin yonetimini ise
kamu maliyesi kapsar®.

Kamu mali yonetimi kavrami kamu ve kamusal mali olay kavramlariin
tanimlanmas1 sonrasinda daha anlasilir hale gelmistir. Kamu erkine sahip orgiitler
tarafindan mali olaylarin sistemli bir sekilde sunulmasi ve yerine getirilmesinden
ibaret olan kamu mali yonetimi bagka bir ifade ile genel olarak kamu kaynaklarinin

yonetimini kapsayan faaliyetler biitiiniidiir®.

!t Ozay, Ilhan (1996), Ikinci Bine Kavusurken Giimsiginda Yonetim, Istanbul, s.239.

2 Giilbey, Engin (2010), “5018 Sayili Kanun’a Gére Kamu Geliri Kavramiin Degerlendirilmesi ve
Sorumluluk iliskisi”, Dis Denetim Dergisi, Temmuz- Agustos- Eyliil, s.97.

8 Ozkan, Yilmaz (2008), 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu Kapsaminda I¢
Denetimin Degerlendirilmesi ve Oneriler, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora
Tezi, Istanbul, s.20.

4 Divanoglu Ibrahim Gékhan (2001), Tiirkiye 'de Yerel Yonetimler Reformu ve Uygulanabilirligi, Nigde
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Nigde, s.44.



Giiniimiiz devlet yonetiminin asli bir unsuru olup; uluslararasi sistemde etkin
olmak isteyen bir devlet i¢in iyi yonetilmesi elzem ve vazgecilmez olan bir konumda
olan kamu mali yOnetiminde zaaf gosteren hiikiimetler, demokrasinin en O6nemli
unsuru olan se¢imlerde muhalefette kalma riskiyle, diger rejimlerde ise daha vahim ve
geri doniilmez neticelerle karsilasabilirler. Kamu mali yonetimi hakkinda yapilan
diizenlemelerle ilgili, iilkenin gelecegi, i¢c ve dis politikada hiikiimetlerin dik durusu,
milleti temsil eden meclislerin biitgce haklarinin kontroliine etkileri agisindan derin
tartismalar yapilmasi bu agidan dogal karsilanmaktadir. Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu Tiirkiye’de kamu mali yonetiminin ana kanunu olarak hazirlanmstir.
Diger bir deyisle 5018 sayili Kanun, 2006 yilindan itibaren bazi istisnalar hari¢ kamu

idarelerinde uygulanmaya baslanmistir®.

2.2. SEFFAFLIK

Hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika planlarmin, kamu
sektorii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasi seffafliktir. Mali
saydamligin temel ilkesi; kamu mali yOnetiminin yapisi, fonksiyonlari, plan ve
hedefleri hakkinda tam bir bilgi setinin kamuya sunulmasi, sonucunda da bu bilginin
sistemli bir sekilde degerlendirilmesi ve denetlenmesi ile kamuda etkinligin
arttirlmasidir ®.

Kim tarafindan, hangi amagla, ne ¢esit ve ne 6lcilide bilgiye ihtiya¢ duyulacagina
verilecek yanitlar seffafligin tamimlanmasinda 6nemli noktayr olusturur. Ancak,
seffafliga daha c¢ok konu faaliyet alanmnin ne olduguna gore tanimlamalardaki
farkliliklar degisebilmektedir’.

Seffaflik diger bir tanima goére, devletlerin ekonomik, politik ve sosyal

konularda kararlarina, 6zel sektér kuruluslarin mali durumlarina ve uluslar arasi

S E. Giilbey, a.g.e., s.168. .
® Bagaran, Fehmi (2010), “5018 Sayili Kanun’a Goére Kamu Idarelerinin ve Kamu Gorevlilerinin
Sayistay’a Kars1 Sorumluluklar1”, Dis Denetim Dergisi, Temmuz- Agustos- Eyliil, s.39.

" E. Giilbey, a.g.e., 5.170.



kuruluglarin faaliyetlerine iligkin zamaninda, anlasilir, ilgili, nitelikli ve gilivenilir
bilgiye bireyler tarafindan erisilmesidir®.

Bireylerin, siyasi varliklarinin niteligini etkileyen bir olgu olan seffafligin
saglanamamasi durumunda siyasi sorumluluk, siyasi denetim, siyasi hak ve
yiikiimliiliikler eksik kalacaktir®.

Seffaflik, siyasi anlamda hiikiimetlerin sagladigi bilgi sayesinde hiikiimet
politikalar1 hakkinda vatandaslarin ne kadar bilgi sahibi olabildikleri ile 6lgiiliir.
Seffaflik i¢in, devletin hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin hayata gecirdigi
politikalart ve bu politikalarin yarattig1 sonuglart izlemek i¢in gerekli olan bilgiyi
diizenli, anlasilabilir, tutarlt ve giivenilir bir bicimde sunmasi1 seklinde daha ayrintili
bir tamim yapilabilir'®,

Son zamanlara kadar bir takim nedenlerle ulusal ve uluslararasi otoritelerin ilgi

alanlar1 disinda kalmis olan seffaflik kavramina verilen 6nemit!;

Global etkileri olan uluslararasi finansal krizlerin ortaya ¢ikmasi,

Kiiresellesme ve uluslararasi biiyiik sermayenin giiven arayis,

Eski dogu blogu iilkelerindeki bir takim gelismeler,

Mali sistemde baglayan modernlesme egilimleri,

- Yolsuzluk hareketlerinin kamuoyu giindemine gelmesi, artirmistir.

Seffaflik kavrami bu nedenlerle yeni kamu yonetimi anlayisi ve mali
reformlarda 6n plana alinmigtir. Bu kavram ayrica ulusal otoriteler yaninda
uluslararas1 kuruluglarin da ilgilendigi Oncelikli konular arasinda yer almaya
baslamistir. Uluslararasi Para Fonu (IMF)’in Guvemorler Kurulu Gegici Komitesi tiye
tilkeler i¢in 16 Nisan 1998 tarihinde yapilan toplantisinda seffaflik ilkesi bakimindan
ideal kurallar1 diizenleyen "Mali Seffaflik Uygulamalar1 Tiizigi" veya diger bir
deyimle “Iyi Uygulamalar Tiiziigii nii bu nedenle kabul etmistir. Sistemin iirettigi
verilerle iilkenin mali siirdiirebilirliginin dogru bir sekilde degerlendirilebilmesini

saglamak, kisa vadede ise etkili bir biitce i¢in biitce dis1 faaliyetler ve gerceklesmesi

8 Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Daire Bagkanligi, (2003), “Iyi Y&netisimin Temel
Unsurlar1”, http://www.maliyenet/ab/index.htm, (Erisim:22.06.2015)

® Kurtulus, Baki (2006), Tiirkiyve'de Belediyelerin Mali Yapisi ve Harcamalarin Finansmani, DPT
Yayini, Ankara, s.2.

10 Atiyas, izak ve Serif Sayin (2000), Devietin Mali ve Performans Saydamhgi, Kamu Maliyesinde
Seffaflik, Tesev Yayimn, Istanbul, s.28.

1 Cansiz, Harun (2002), Kamu Mali Yénetiminde Seffaflik, Celal Bayar Universitesi SBE
Yayinlanmamis Doktora Tezi, ss.22-24.
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muhtemel ylikimliliikler hakkinda da yeterli bilgi tretilmesini miimkiin kilmak

tiiziiglin uzun vadede asil amacini olusturur'?,

2.2.1. Mali Seffaflik

Bilingli bir kamuoyunun olusmasina, mali politikalarin planlanmasi ve
sonuglarma iliskin olarak hiikiimetlerin sorumlu tutulmasina yardim eden mali arag
mali seffaflik olarak tanimlanir?®,

Devletin yapisinin, fonksiyonlarinin, maliye politikalarinin amaclarmin ve
projeksiyonlarinin ve kamu sektoriiniin hesaplarinin halka kars1 agikligi olarak ifade
edilen mali seffaflik; hiikiimetin aktivitelerinde, bilgiye kapsamli, anlasilir,
uluslararasi standartlara uygun bir sekilde ulasiimasini igerir'®.

Devletin amaglarinin, bu amaglara ulagsmak icin uygulamaya koydugu
politikalarin, bu politikalarin meydana getirdigi sonuglar1 izlemek i¢in gerekli olan
bilginin diizenli, anlasilabilir, tutarli ve giivenilir bir bi¢imde kamuoyuna sunulmasi
anlamma gelen mali seffaflikta iki husus onemlidir. ilki, mali sistemin seffaf
olabilmesi i¢in aktorlerin sadece ne yaptiklarinin bilinmesinin yeterli olmayip,
yapmaya niyet ettikleri seylerin de kamuoyunca bilinmesinin gerekliligidir. Niyetlerin
acik bir sekilde belirlenmesi ve kamuoyuna sunulmasi hem onlarin kamu yararina
uygunlugunu tartisma imkéani saglar, hem de vatandaslarin takip edilecek davranislar
bilmelerini ve bu davranislarin sonuglarmi degerlendirmelerini kolaylastirir. Ikinci
olarak, bilginin bir yerlerde var olmasi mali sistemin saydam oldugu anlamina
gelmeyip bunun yaninda bilginin halk tarafindan etkin bir bicimde kullanilabilmesine
imkan saglayacak sekilde diizenli, giivenilir, dogru, anlasilabilir ve tutarli olmasi

gerekmektedir®®.

2 Hiircan, Y., E. Kiziltas ve H.H. Yimaz (2000), Tiirk Kamu Mali Yonetimi Mali Seffaflik
Standartlarinin Neresinde? IMF Iyi Uygulamalar Tiiziigii Temelinde Bir Degerlendirme, Kamu
Maliyesinde Seffaflik, Tesev Yayinlari, Istanbul, s.100.

13 Cansiz, H. (2000). “Kamu Mali Yonetiminde Seffaflik”, Afyon Kocatepe Universitesi IIBF Dergisi,
Cilt:2, Sayi:1, s.267.

14 Alt, J.E. ve Lansen, D.D. “Fiscal Transparency and Fiscal Policy Outcomes in OECD Countries”,
http://www.econ.ku.dk/epru/files/wp/wp-03-02.pdf, (Erisim:23.06.2015), s.5.

15 Atiyas, Izak ve Serif Sayin (2000), Devietin Mali ve Performans Saydamhg:, Kamu Maliyesinde
Seffaflik, Tesev Yayi, Istanbul, s.28.
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Seffaflik ve Sorumluluk Calisma Grubu (Working Group on Transparency and
Accountability) IMF’ye (Uluslararasi Para Fonu) bagl olarak ¢alismaktadir. Seffaflik
ve Sorumluluk Calisma Grubu’nun Calisma Raporu’nda seffaflik; “mevcut durum ve
olaylara iliskin bilginin ulasilabilir, somut ve anlasilabilir olmasi siireci” olarak
tanimlanmistir. Seffaflik rapora gore, piyasa katilimeilarini piyasadaki beklentiler
hakkinda bilgilendirmektedir. Ayrica, belirsizlik zamanlarinda piyasalarda istikrarin
saglanmasina yardimci olmakta ve uygulanacak politikalarin etkinliginin artirilmasina
katkida bulunmaktadir®®,

Se¢menlerin kamu sektorii disinda cereyan eden islemler de dahil olmak iizere,
hiikiimet faaliyetlerine iliskin karsilagtirilabilir, anlasilabilir, kapsamli ve glivenilir
bilgiye zamaninda kolayca ulasmalar1 anlamima gelen mali seffaflik kisaca;
denetlenecek verilerin gercek ve dogru bicimde kamuoyunun bilgisine sunulmasidir®’.

Seffafligin her zaman hesap verebilirlik kavramiyla ¢ok yakindan ilgili olduguna
yonelik vurgu yapilan tanimlamalarda ortak noktadir. Bunun sebebi seffafligin talep
edilmesindeki temel amacin; kisileri, hiikiimetleri ya da piyasalar, faaliyetleri ve
politikalar1 dolayisiyla sorumlu tutabilme yaklasimi olmasidirt®,

Sadece kamu harcamalarinin izlenmesine ve kontroliine imkan saglayan bir arag
degil; daha genis bir anlamda, kamu ekonomisine ve kamu mali yonetimine iliskin
bilgilerin ve hesaplarin halka sunulmasini hedefleyen bir politika olan mali seffaflik
kavrami igerisinde iktisat politikalarina iliskin planlarin, niyet ve projeksiyonlarin
kamuoyunun bilgisine sunulmasi da degerlendirilmektedir. Bu aciklamalar

cercevesinde mali saydamligin ne derece énemli oldugu anlasilabilir'®.

16 Derin, Selen. (2006). Kurumsal Yonetim [lkelerin Bileseni Olarak Kamuyu Aydinlatma ve Seffaflik:
Tiirk Sermaye Piyasalari, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlisli, Ankara, s.63.

"H. Cansiz, a.g.e., s.5.

18 Kartalc1, Kadir (2007). Kamu Mali Yonetimi ve Denetimi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 5.23.

9 H. Cansiz, a.g.e., S.6.



2.2.2. Seffafhigin Saglanmasi i¢in Gerekli Goriilen Uygulamalar

Iyi Uygulamalar Tiiziigii IMF tarafindan hazirlanmuis olup seffafligin saglanmasi
igin gerekli goriilmekte ve esas olarak dort ana basliktan olusmaktadir. Bu basliklar
rollerin ve sorumluluklarin belirgin olmasi, bilginin kamuya agik olmasi, biitce
hazirlama, uygulama ve raporlama siireglerinin agik olmasi ve denetim ve istatistiksel

veri yayinlamanin bagimsiz olmasi seklinde siralanabilir?.

2.2.2.1. Rollerin ve Sorumluluklarin Belirgin Olmasi

Burada istenen oncelikle kamu sektoriintin taniminin agik olarak yapilmasi ve
diger sektorlerden ayrilmasidir. Kamu sektoriiniin tanimi biitce dis1 aktiviteleri de
kapsayacak sekilde olusturulmasi bunu saglanmak icin gereklidir. Ulkelerin kamu
sektorii tanimlarinin System of National Accounts (SNA,1993) veya IMF Manual on
Government Finance Statistics (GFS, 1986) tanimlamalarina uygun olmasi bu konuda
diizenlemenin 6ne siirdiigii minimum sarttir. Bu ¢ergevede kamu sektorli, kamunun
ticari olmayan tiim faaliyetlerini kapsayacak sekilde tanimlanmaktadir?..

Kamu sektoriiniin ekonominin diger sektorleri ile iliskileriyle ilgili olarak;
kamunun g¢esitli vesilelerle ekonominin diger sektorleriyle olan iliskilerinde belirli
kurallarin hakim olmas1 gerektigi ve bu tiir iliskiler kapsaminda yerine getirilen
islemlerin de kamuoyuna acik olmasi gerektigi vurgulanmaktadir®?.

Son olarak tizerinde durulmasi gereken husus yasal ve idari ger¢evenin dnemidir.
Seffaflik agisindan mali yonetimin yasal ve idari ¢ergevesinin agik ve anlasilir olmasi
onem tasimaktadir. Bu seffafligin saglanabilmesi i¢in?>:

- Biitce ve biitce dis1 faaliyetlerinin kapsamli ve etkin yasal gerceveye gore
yiiriitiilmesi,

- Vergileme i¢in yasal dayanagin bulunmasi,

- Calisanlarin davranislarina ahlaki standartlar getirilmesi gerekmektedir.

20, Atiyas, ve S. Sayin, a.g.e., s.30.

2L Isik, Hiiseyin (2004), “Amaci, Sistematigi, Isleyisi ve Smirliliklariyla Performansa Dayali
Biit¢eleme”, Biitce Diinyasi Dergisi, Devlet Biitge Uzmanlar: Demegi Yay, Cilt: 2, Say1: 17, 5.43.

22 Atiyas, ve S. Sayn, a.g.e., s.31.

23 F, Basaran, a.g.e., 5.39.



2.2.2.2. Bilginin Kamuya A¢ik Olmasi

Bu baslik altinda mali seffafligin saglanabilmesi i¢in kamuya etkin ve diizenli
bilgi akisinin saglanmas1 gerektigi belirtilmektedir. Oncelikle hiikiimetlerin mali
faaliyetler hakkinda etkin bilgi sunmalar1 istenmis olup gecmis, cari ve projeksiyonu
yapilmis donemlere ait mali faaliyetleri ile borglar1 ve finansal varliklar1 hakkinda
hiikiimetlerin tam bir bilgi setini kamuya sunmasi gerekmektedir. Mali bilgilerin
yayinlanmasinda etkinligin saglanmas i¢in?;

- Biit¢enin kapsaminin,

- Tahminler ve ger¢eklesmeler hakkinda detayli bilgi hazirlanmasinin,

- Gergeklesmesi muhtemel yiikiimliiliikler, vergi harcamalart ve yar1 mali
nitelikteki faaliyetler hakkinda raporlar hazirlanmasinin,

- Borglar ve varliklar hakkinda zamaninda ve kapsamli veriler yayinlanmasinin
onemi lizerinde durulmaktadir.

Verilerin yayimlanmasinda taahhiit ve zamanlama konusunda iyi uygulamalar
tiiziglinde, mali bilgilerin yaymlanmasina iligkin taahhiitlerin biitge kanunu gibi bir
kanunda yer almasi gerektiginden bahsedilmektedir. Ayrica kamuoyuna verilerin

yayinlanma takviminin agiklanmasi gerektigi belirtilmektedir?®.

2.2.2.3. Biit¢e Hazirlama, Uygulama ve Raporlama Siireclerinin Acik Olmasi

Biitge dokiimaninin mali politika hedeflerini, makroekonomik ¢erceveyi,
biitgenin hangi politikalara dayandirildig1 ve baslica mali riskleri agik¢a tanimlamasi
gerektigi bu madde kapsaminda belirtilmektedir. Biitge dokiimaninin yani sira
minimum standart olarak bu bilgileri igeren bir dokiimanin da meclise sunulmasi
istenilmektedir. Biitce ¢alismalarinin orta vadeli hazirlanip meclise sunulmasinin
gerekliligi IMF diizenlemesinde {izerinde Onemle durulan diger bir noktay:

olusturmaktadir. Bu madde kapsaminda biit¢ge metni ile birlikte?®:

% H. Isik, a.g.e., 5.44.
2 Kurtulus, Baki (2006), Tiirkiye'de Beledivelerin Mali Yapist ve Harcamalarin Finansmani, DPT
Yayini, Ankara, s.14.
% H. Isik, a.g.e., 5.47.



- Biit¢e tahminlerinde kullanilan varsayimlar,

- Makroekonomik tahminlerde meydana gelecek sapmalar,

- Gergeklesmesi muhtemel ylikiimliiliiklerin yil igine gelebilecek muhtemel
maliyetleri ile ortaya ¢ikacak risklerin de bir metin halinde sunulmasi gerektigi tiiziikte
belirtilmektedir.

Bu madde kapsaminda Dbiitce verilerinin siniflandirilmasi  iizerinde
durulmaktadir. Biitge verilerinin IMF'nin GFS (Government Finance Statistics) el
kitabinda gosterilen ekonomik, fonksiyonel ve idari siniflandirmaya uygun olarak
smiflandirilmasi, biitge biiylikliklerinin gayrisafi olarak kaydedilmesi gerektigi
tiiziikte belirtilmektedir?’,

Kamu faaliyetleri hakkinda etkin bir muhasebe sisteminin zamaninda ve
giivenilir bilgiler vermesi gerekmekte olup muhasebe sistemi ayni islemler ile
tahakkuk eden odemelere iliskin kayitlart da igermelidir. Diizenlemede, tahakkuk
esaslt muhasebe sisteminin, mali islemler hakkinda daha genis bilgi sagladigindan,
daha dogru ekonomik politikalar {iretilmesine imkan verdigi belirtilmektedir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ileride detayli olarak incelenecektir?®.

2.2.2.4. Ulusal Denetim ve Istatistik Organlarinin Bagimsiz Olmasi

Diizenlemede, hiikiimetin faaliyetleri hakkinda mali seffafligin ana ilkelerinden
birinin dogru ve giivenilir bilgi iiretilecegini garanti eden kurumsal yapilarin var
olmasi gerektigi lizerinde durulmaktadir. Kamuya agik olmasi1 gereken mali bilgiler
diger yandan bagimsiz denetleme organi tarafindan denetlenmelidir. INTOSAI’nin
belirledigi standartlar gibi minimum standart olarak dis denetimin uluslararasi

standartlara uyumlu olmasi gerektigi belirtilmektedir?®.

27 B, Kurtulus, a.g.e., s.16.

28 F, Bagaran, a.g.c., 5.43.

2 Sarpasan, Cemal (2008), Devietin Sivil Topluma Yaklasimi Cercevesinden Devlet Sivil Toplum
Iliskisi, TC. I¢isleri Bakanlig1 Demekler Dairesi Baskanlig1 Yeterlilik Tezi, Ankara, s.64.



2.3. HESAP VERME SORUMLULUGU VE HESAP VERILEBILIRLILIK

Kamu alaninda ya da 6zel kesimde olsun emanet edilen para veya mallarin
istenilen sekilde kullanilip kullanilmadigi veya korunup korunmadigi sorgulanir. Bu
sorgulara cevap verme durumunda olanlarin sorgulayanlara karst en basit sekliyle
hesap verme sorumlulugu yerine getirilmesi gereken bir gorevdir. Bu agidan tevcih
edilen sorumluluga cevap verme yiikiimliiliigii seklinde hesap verme sorumlulugu
tanimlanabilirC.

Son zamanlarda hiyerarsinin (ast-list iligkisinin) olmadigi gorevlerin ortaya
¢ikmasi, sonu¢ ve performans odakli bir yonetim anlayisinin benimsenmesi, buna
paralel olarak yonetimlere daha fazla esneklik ve 6zerklik taninmas1 ve kamusal alanda
seffafligin 6nem kazanmasi sonucu, hesap verme sorumlulugu, iizerinde anlasmaya
varilmig beklentilerin 1s18inda, performansa yonelik sorumluluk iistlenme ve bunu
aciklama yiikiimliiliigline dayanan bir iliski sekline doniismiistiir. Bireylere hizmeti,
verimliligi ve seffafligi hedef alan bir yonetim anlayisina ulagsma istegi hesap vermenin
performansa dayali yapiya yonelmesinde etkili olmustur?.

Kamu sektoriinii ilgilendirdigi gibi, hesap verme sorumlulugu 6zel sektorii de
ilgilendiren bir kavramdir. Ozel sektorde hissedarlarin ¢ikarlar1 dogrultusunda sirket
yonetiminin hareket etmesi beklenir. Yonetim kurulu baskani ve diger yoneticiler
yonetim kuruluna, yonetim kurulu da hissedarlara kars1 hesap vermekle ytlikiimliidiir.
Hesap verme sorumlulugunun kapsaminin da farkli oldugu 6zel sektorde talep edilen
bilgiler, biiyiik olciide, sirketin karliligini ve hissedarlarin kazancglarint dogrudan
ilgilendiren meselelerle baglantilidir. Ozel sektorde iktilarin nasil elde edildigine olan
ilgi daha diisiiktiir®?,

Zamanla hesap verme sorumlulugu 6nemli degisiklige ugramistir. Hedeflerden
cok, gorevler tevdi etme egiliminin var oldugu gecmiste, merkezi kuruluslar kurallari
yiiriirliige koyuyor ve tasrayr kontrol ediyordu. Bunun yerinde simdi, sonuglara
odaklanma ve sonuglarin elde edilmesi bakimmdan organizasyonlar

yetkilendirmektedir. Kamusal hesap verme sorumlulugu artik bir gorevlendirme

%0 Yriiker, Sacit (2003) “Yeni Konseptler ve Gelismeler Temelinde Kontrol ve Denetim Sistemlerimize
[liskin Bir Degerlendirme”, 2. Kamu Mali Yonetim Reformu Arenasi Semineri, Hilton Otel, Ankara, s.2.
3t Ozyildiz, R. Hakan (2000), “Kamu Harcama Politikalarinin Denetlenmesi ve Performansa Dayali
Biitge”, Hazine Dergisi, Sayi: 13, s.80.

2.8, Yoriiker, a.g.e., 5.4.



kusuru veya igin cezalandirilmasi islemi bi¢iminde tanimlanmasindan ¢ok Gteye
gitmektedir. Hesap verme sorumlulugu c¢agdas yonetim anlayisi ve kamu idare
sisteminde daha ¢ok olumlu bir itici gii¢, basariy1 ve hizmeti géstermenin bir firsati
olarak kabul edilmektedir®.

Hesap verme sorumlulugu sistemi hakkindaki bu anlayisin gelismesi kamu
yonetiminde onu énemli kilan bir diger unsurdur®*.

Hedeflenen sonuglar1 gerceklestirmek i¢in nelerin yapilmasinin planlandigi,
nelerin yapilmis ya da yapilmamis oldugu, nelerin yapilmakta oldugu, yapilmasi
gerekli olan seylerin zamaninda yapilip yapilmadigi ve nelerin iyi gittigi nelerin
gitmedigi hesap verme sorumlulugu ile sorgulanir. Hukuka uygunluk, seffaflik,
yansizlik ve kanun oniinde esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigi hesap verme
sorumluluguyla saptanmakta ve bdylece sorumlulugu devredenlere sorumluluklarin

ongoriildiigii gibi yerine getirilip getirilmedigini degerlendirme imkan1 dogmaktadir.

2.4. KAMU YONETIMI TEMEL KANUNU VE GEREKCESI

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarist 3 Kasim 2003 yilinda kamuoyuna
aciklanip daha sonra iizerinde bazi degisiklikler yapilarak ayni yil 29 Aralik’ta
TBMM’ye sunulmustur. Tiirkiye’nin 1990’1 yillarda artan rekabet ortami iginde
yeniden yapilanmasini gergeklestirerek potansiyelini kullanamadigi, bunun sonucunda
gegmise ve diger iilkelere gore konumunu iyilestirmek bir yana, koruyamadig: ifade
edilen gerekgeye gore iilkemizde kamu yonetiminde yeniden yapilanmayi gerekli kilan
dort temel acik olustugu gdzlemlenmektedir®®.,

« Stratejik agik,

+ Biitce agig,

+ Performans ac1g1,

3 R.H. Ozyildiz,,a.g.e., 5.82

% Kaya, Burgin (2006), Tiirkive'de Kamu Harcamalarimin Denetimi ve Uluslar arasi Denetim
Standartlart A¢isindan Degerlendirilmesi, Dokuz Eyliil Universitesi SBE Yaymlanmamus Yiiksek
Lisans Tezi, s.1.

% Polat, Necip (2003) “Seffaflik, Hesap Verme Sorumlulugu Ve Denetimin Etkinligi”, Sayistay
Dergisi, Say1: 49, s.71.

% R.H. Ozyildiz,,a.g.e., 5.92.



+ Giiven agigi.

Bu agiklar arasinda en fazla goriiniir olan1 gerekgede ifade edildigi gibi mali
aciktir. Rasyonel kaynak tahsisi yapamayan iilkemiz sonugta gelirlerinin ¢ok tizerinde
harcama yapan bir mali yapi1 ile bas basa kalirken, toplumsal talepleri zamaninda,
saglam kaynaklarla ve verimlilik esasina gore calisarak karsilayamayan kamu
kurumlarinin harcamalari borglanma ile finanse edilerek, yeniden yapilanma geregi bir
siire igin de olsa ertelenebilmistir. Ote yandan, artan mali agiklarin besledigi
giivensizlik i¢inde yliksek faiz oranlari ile bor¢glanma limitlerine gelen kamu kesimi
zamaninda yapamadig1 uyumun maliyetini fazlasiyla ddemeye baslamistir®’.

Vatandaglarin mevcut sosyo-ekonomik kosullardan ve yonetim kalitesinden
derin bir memnuniyetsizlik i¢inde oldugu komisyonun ve c¢esitli kurumlarin yaptig
genis kapsamli kamuoyu arastirmalarinda gozlemlenmektedir. Verimsiz hizmetin
yaninda, hizmet alirken herkese esit davranilmasi konusunda da toplumda sikayetler
yayginlagsmistir. Halkin ortaya koydugu tercihlerin kamu politikalarina yansimayzsi,
verim kayiplari ve menfaat iliskilerinin kamu kaynaklarinin kullaniminda genel
faydanin  Online ge¢mesi yonetime duydugu giivenin azalmasinda ve
memnuniyetsizliginin artmasinda etkili olmustur. Kamu hizmetleri; adalet hizmetleri,
saglik ve vergi gibi alanlar basta olmak ilizere birgok alanda yetersiz ve kalitesiz
goriilmektedir. Ozellikle merkezi hiikiimette reform isteyenlerin oram1 % 90’larin
tizerindedir. Burada kamu hizmetlerinden duyulan memnuniyetsizligin kisisel yasam
kosullarindan duyulan genel memnuniyetsizligin iistiine ¢iktig1 goriilmektedir. Boyle
bir ortamda basta ekonomi olmak iizere egitim, saglik ve adalet hizmetlerinde gelisme
saglanmasi talep edilmektedir. Bu dogrultuda kaleme alman Kanun Tasaris1 ile*®;

« Kamuda ilk kez biitiin kamu kurumlarinin uymas: gereken temel ilkeler bir
biitiin olarak ortaya konmakta,

« Kamuda katilimcilik, seffaflik, hesap verebilirlik, etkililik, hizmetlerin
sonucuna odaklilik, insan haklarina saygi, biirokratik islemlerde ve mevzuatta sadelik,
bilgi teknolojilerinden yararlanma, vb. ilkeler uygulanabilir hale getirilmekte,

» Teskilat yapilar1 yatay organizasyon ve yetki devri esast uyarinca yeni ve etkin

bir ¢er¢eveye kavusturulmakta,

37 B. Kaya, a.g.e., s.9.
8 R.H. Ozyildiz,,a.g.e., 5.93.



«Bakanliklar ve kuruluglar arasindaki gorev dagilimi netlestirilerek
miikerrerliklerin 6nlenmesi 6ngoriillmekte,

« Gereksiz hale gelmis kuruluglarin veya islevlerin tasfiyesi veya uygun birimlere
devri giindeme getirilmekte,

*Merkezi idare ile mahalli idareler arasinda yetki ve gorev paylagimi
netlestirilerek, merkezi idarenin stratejik diizeyde etkinligi artirilirken, mahalli
idarelerin operasyonel diizeyde esneklikleri ve kaynaklar1 genisletilmekte,

* Devletin asli hizmetleri disinda bakanliklarin tasra teskilati ortadan kaldirilarak
yerel ve yerinden yonetim birimleri giiclendirilmekte,

«Kamuda stratejik yoOnetim anlayisi benimsenmekte ve kaynak tahsisi
mekanizmalari ile iliskisi kurulmakta,

*Denetim sistemi performans esash ve i¢ denetim boyutu gii¢lendirilmis hale
getirilmekte,

«Halk denetcisi (ombudsman) mekanizmasi dahil olmak {izere kamuoyu

denetimi giiclendirilmektedir.

2.5. KAMU MALI YONETIM VE KONTROL SISTEMINDE GETIRILEN
YENILIiKLER

Kamu mali yonetim ve kontrol sistemine getirilen yenilikler, temel ilkeler ve

kaynaklarin kullanim1 bakimindan iki alt baslik halinde incelenecektir.

2.5.1. Temel ilkeleri Bakimindan

Kamu mali yonetimi lizerinde koklii degisiklikler yapma ihtiyacini, 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun uygulanmasinda karsilagilan aksakliklar ve
kamusal kaynaklarin kullanimi konusundaki kamuoyu baskist gibi i¢ etkenler ile
Tirkiye’nin Diinya Bankasi ve IMF arasindaki kredi iligkileri ve Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum siireci gibi dis etkenler dogurmustur. Bu sebeplerden yola ¢ikarak

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, kamu mali yonetiminin daha



etkin olmasi, uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uygun bir kamu
mali yonetim sistemi olusturulmasi, diger yandan biitce kapsaminin genisletilmesi,
blitce hazirlama ve uygulama siirecinde etkinligin artirilmasi, seffafligin ve hesap
verme mekanizmasinin kurulmasi amaciyla ¢ikarilmistir®,

Kanunla, biit¢elerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde*’;

- Makroekonomik istikrarla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi,

- Harcama yetkisinin gorev ve hizmetle uyumlulugu,

- Idarelerin stratejik planlar1 ile performans &lgiitlerinin ve fayda-maliyet
analizinin dikkate alinmasi,

- Cok yill1 biitceleme esasiyla biitcenin izleyen iki yilin biitce tahminleriyle
birlikte gorisiiliip degerlendirilmesi,

- Hiikiimetin mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde gdriinmesinin
temini,

- Gayrisafilik esasi,

- Ademi tahsisi ilkesi,

Denklik ilkesi,

- Biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmemesi,

- Uluslararas1 standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi
tutularak hazirlanir ve uygulanir,

- Aciklik, dogruluk ve mali seffaflik,

- Genellik ilkesi, uygulanmas1 hedeflenmistir.

Bu ilkelerin biiyiik boliimii doktrinde de yer almaktadir. ilkelerden birincisinin,
siibjektif  bir ilke oldugunu, kisilere ve hiikiimetlere bagli  olarak
degerlendirilebilecegini, bir ilke olmaktan ¢ok siyasi ekonomik bir hedef oldugu
belirtilmelidir. Yukarida sayilan iki unsur diginda 1050 sayili Kanun’un 28 ile 59.
maddeleri arasinda diger ilkelerin var oldugu goriilmektedir. (1) Makroekonomik
istikrarla birlikte siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi ve (2) ¢ok yilli biitceleme
esastyla biitgenin izleyen iki yilin biitce tahminleriyle birlikte gorisiiliip
degerlendirilmesi 5018 sayili Kanun ile karsimiza ilk defa ¢ikan yenilikler olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Her iki yeni ilkenin modem biit¢eleme anlayisi ile uyumlu ve

9 R.H. Ozyildiz,,a.g.e., s.101.
40 C. Sarpasan, a.g.e., s.71.



saglikli planlama temeli lizerine oturdugu goriilmektedir. Biit¢cenin yillik yapilmamasi
1050 sayili Kanundan farkli olarak, bu Kanuna 6zgiidiir. Kanun’un 3. maddesinden
hareketle 1050 sayili Kanun da, hesap donemi, mali yil ve yonetim dénemi
kavramlarindan olusmaktaydi. 5018 sayili Kanunda bu anlayisin yer almadig
goriilmektedir®.

Mali islem ve eylemler hakkinda dogru ve kapsamli bir ¢ergeve ¢izmek Kanunun
diizenlenme amacini olusturur. Ancak, Kanun bir mali usul kanunu niteliginde olup
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’ndan farkli olarak mali yonetim yapisi
diizenledigi anlasilmaktadir. 1050 sayili Kanun esas olarak mali usul diizenlemekte,
mali yetki ve sorumluluklar idari yapiya bagl gorevler olarak tanimlanmaktaydi®2.

Yeni kamu mali yonetim ve kontrol sistemini diizenleyen 5018 sayili Kanun’un
esas aldig1 bazi temel kavramlar sunlardir®®:

- Hesap verilebilirlik ve yonetim sorumlulugu

- Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi1

- Stratejik planlama

- Performans esasli biitceleme

- Cok yill1 biitceleme (Orta vadeli harcama programui)

- Mali seffaflik

- Tahakkuk esaslit muhasebe

- Mali istatistiklerin ve faaliyet raporlarinin yayimlanmasi

- I¢ kontrol sistemi

- Etkin bir i¢ denetim

- D1g denetim

Ne oldugu ve temel ilkeleri Kanunla diizenlenmis olan kamu maliyesi; gelirlerin
toplanmasi, giderlerin yapilmasi, agiklarin finanse edilmesi kamunun varlik ve borglari
ile diger ytikiimliiliikklerinin yonetimini kapsayan sistem olarak tanimlanmistir. Kamu

maliyesi, kanun uyarinca merkezden ve yerinden yonetim esaslarma (kaynaklarin

41 Sarag, Osman. (2005). “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Yapilan Diizenlemelerin
Degerlendirilmesi”, Maliye Dergisi, say1 148, s.129.

42 Bayar, Dogan (2004), “Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Ne Getir(m)iyor?”, Maliye Dergisi,
Say1: 144, s.47.

4 Candan, Ekrem (2006), “Yeni Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminde Rol Alan Aktorler ve
Bunlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklar”, Mali Hukuk Dergisi, Say1: 121, s.7.



merkezi idare ve mahalli idareler arasinda paylastirilmasi-mali tevzin) gore yiiriitiiliir.
Ayrica kamu idarelerinin gorevleri, ilgili kanunlarinda acik olarak belirlenir ve
kaynaklarin dagitiminda esas almnir®,

Biitgenin tiirleri 5018 sayili kanun ile birlikte, uluslararasi standartlarda
benimsenen bigimde yeniden tanimlanmis ve siniflandirilmistir. Ayrica biitce hakkinin
en iyi sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla biitcenin kapsami genisletilip,
belirlenen harcamalarin parlamentonun bilgi ve denetimine tabi olmasi saglanmaya
caligtlmistir. Uluslararas: siiflandirmalara uygun olarak Kanunun kapsami, genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri olarak belirlenmistir®.

Ug farkli biitce tiirii dngoriilen kanunda; 1050 sayili Kanun uygulamasindaki
boliinmiisliige (genel biitce, katma biitce, 6zel biitce, dzerk biitce, bagimsiz idare
biitgesi, doner sermaye, fon gibi) son verilmistir. Ayrica, gecici maddelerdeki
hiikiimlerle genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulan déner
sermaye isletmeleri ve fonlarin biit¢elerinin ilgili idarelerin biit¢eleri i¢inde yer alacagi
ve Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde kurulmus olan déner sermaye isletmeleri
ile fonlarin belirli bir gecis siireci i¢cinde yeniden yapilandirilmasi ve daha sonra
tasfiyesi ongoriilmiistiir?®.

1050 sayili Kanun sadece devlet tiizel kisiligine dahil idareler ile 6zel biitceli
idarelerin mali yonetim ve denetimlerini kapsamaktadir. Ancak, 5018 sayili Kanun:
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlan ve mahalli
idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontroliinii kapsamaktadir. Kanuna ekli (1), (I1), (IIT) sayili cetvellerde gosterildigi
izere, genel biitgeli ve 6zel biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar
biit¢elerinden merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri olusmaktadir. Fakat bu
kurumlar Kanunun bazi maddelerinden, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin mali
ozerkliklerinin saglanmast icin istisna edilmislerdir®’.

Sosyal giivenlik hizmeti sunmak {iizere, kanunla kurulan ve Kanuna ekli (IV)

sayill cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesi sosyal giivenlik kurumu

4 E. Candan, a.g.e., s.9.

4 Kesik, Ahmet (2005), “5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda ve AB
Siirecinde Tiirk Kamu i¢ Mali Kontrol Sistemi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Say1:9, s.102.

4 E. Candan, a.g.e., s.8.

47 A. Kesik, a.g.e., 5.102.



biitgesidir. Mahalli idare biit¢esi ise, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin
biitgesidir. 5018 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak kosuluyla, kanun geregi, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idare biit¢elerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
diger mali islemleri ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabidir?®.

Hazine birligi ile ilgili diizenleme 1050 sayili Kanunun 16. maddesinde yer
almaktayd. Tk zamanlar, hazine birligi ilkesine, katma biitceye dahil idarelere hazine
tarafindan yapilan yardimlarinin olduk¢a diisiik seviyelerde olmasi sebebiyle
uyulmaktaydi. Ancak zamanla giderlerin ortalama %98’i genel biitgeden karsilanan
idareler bile katma biitgeli idare statiisiine devam etmislerdir. Hazine birligi ilkesi
uygulamada bu yiizden kendini gosterememistir. Buna ragmen sanki bu ilke
gecerliymiscesine idarelerin bilinyesinde bulunan maliye saymanliklari gorevlerine
devam etmislerdir. Bu suretle hazine birliginin ihlal edilmesine ragmen muhasebe

birligi siirdiiriilmiistiir®.

2.5.2 Kaynaklarin Kullanimi Bakimindan

Ekonomik refahin artirilmast mali politikanin temel hedefidir. Mali politikanin
bunu saglayabilmek i¢in kullandig1 ti¢ unsur; kamusal kaynaklarin tahsisi, refah ve
gelirin yeniden dagilimi ve ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesidir. Biitge mali
politikanin uygulanmasinin 6nemli aracidir. Biit¢e basta kamu kaynaklarinin tahsisi
olmak tizere diger unsurlar1 da dogrudan veya dolayl olarak etkiler. Biitceleme
stirecinin, yukarida szl edilen unsurlart nasil etkiledigini gérmek miimkiin olup bu
stirecin ilki, politikanin formiile edilmesidir. Daha sonra yapilan politikaya uygun bir
biitce hazirlanip uygulanir. Uygulanmasinin amaci, vatandasin devlete vermis oldugu
yetkinin kullanilmasi olup devlet bu yetkiyi kullanirken neler yaptigini ve neler
iirettigini agiklayarak hesap verebilmelidir®.

Kamusal kaynaklarin kullanilmasinda benimsenen dort temel ilke; mali

seffaflik, hesap verme sorumlulugu, performans esasli biitceleme ve c¢ok yilli

biit¢elemedir. Diinyada, kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinligin ve verimliligin

4 E. Candan, a.g.e., s.8.
4 D. Bayar, a.g.e., s.51.
%0 A Kesik, a.g.e., 5.104.



bu dort ilke {izerine oturan bir biitgeleme anlayisi ile artacagina iligkin yaygin bir
anlayis vardir®.

Kamu idareleri mali saydamligin gerceklestirilmesi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmast ve Onlemlerin alinmasindan sorumlu tutulmustur. Bu hususlar1 izleme
gorevi de Maliye Bakanlig1’na verilmistir®.

Devletin, hedeflerini, bu hedeflere ulasmak i¢in hayata gecirdigi politikalar1 ve
bu politikalarin meydana getirdigi sonuclari izlemek i¢in gerekli olan bilgiyi diizenli,
anlagilabilir, tutarli ve giivenilir bir sekilde sunmasi seffaflik olarak tanimlanmaktadir.
Sistemin saydam olmasi igin aktdrlerin ne yaptiklarinin bilinmesinin yaninda, ne
yapmaya niyetli olduklari konusunun da kamuoyuna sunulmasmin gerekliligi Bu
tanmimda alt1 gizilmesi gereken iki unsurdur®,

5018 sayili Kanun mali saydamligi saglamanin bir geregi olarak; bakanlarin,
idarelerinin amagclar1, hedefleri, stratejileri, varliklari, yiikiimliliikleri ve yillik
performans planlart konusunda her mali yilin ilk ayr icinde kamuoyunu
bilgilendirmelerini zorunlu tutmaktadir. Ayni sekilde {ist yoneticiler, birim faaliyet
raporlarini esas alarak kendi idarelerinin faaliyet sonuclarini gosteren idare faaliyet
raporlarint  hazirlamak suretiyle kamuoyuna agiklama zorunlulugu ile karsi
karsiyadirlar. Dolayisiyla mali saydamlig1 saglamaya yonelik 6nemli araglar arasinda
5018 sayili Kanun kapsaminda hazirlanmasi gereken stratejik planlar, idare ve birim

diizeyinde diizenlenecek olan performans ve faaliyet raporlar1 sayilabilir®*,

LA, Kesik, a.g.e., s.104.
2 E. Candan, a.g.e., s.3.

%8 0. Sarag, a.g.e., s.142.
% A Kesik, a.g.e., s.105.



2.6. KONTROL SISTEMINDE ROL ALANLARIN HESAP
VERILEBILIRLIKLERI

Asil olarak hesap verme sorumlulugu ve seffafligi gelistirme amacina yonelik
olarak stratejik plan, performans 6l¢iimii, i¢ ve dis denetim gibi kamu yonetimi ilkeleri
tizerine 5018 sayili Kanun, insa edilmeye ¢alisilmistir. Kanun’un amaglarindan birinin
hesap verebilirligi saglamak oldugu 5018 sayili Kanun’un 1. maddesinde,
belirtildikten sonra 8 inci maddede hesap verme sorumlulugu diizenlenmistir. Her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan,  muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve  kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorunda olduklar1 bu madde ile hiikiim altina alinmistir®.

Klasik hukuki sorumluluk veya mali sorumlulukla hesap verme sorumlulugunun
herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir. Hesap verme sorumlulugu Tiirkgede tam karsilig1
olmadig1 i¢in “hesap verilebilirlik” veya “hesap verme ylikiimliiliigii” olarak da
adlandirilmakta olup bir cevap verme, agiklamada bulunma yiikiimliiliigiidiir®®.

5018 sayili Kanun’da, kaynaklarin etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in, hesap
verilebilirligin saglanmasi gerektigi belirtilmektedir. Esas itibariyle bir raporlama
faaliyeti olarak, yeni kamu mali yonetimi anlayisinin temel odak noktasi olan hesap
verilebilirligin saglanmasi, ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira kamu kaynaklarini
kullanma yetkisine sahip kisilerin, kaynaklari1 kendilerine emanet edenlere karsi,
kaynaklarin kullanimi1 ve gorevi nasil yerine getirdigi konusunda aciklamada bulunma
sorumlulugu olarak belirtilmektedir®’.

Hesap verme sorumlulugu 5018 sayili Kanun ile birlikte getirilen en 6nemli
yeniliklerden birisidir. Bu baglamda, idareler tarafindan hazirlanan faaliyet raporlari
Sayistay tarafindan degerlendirilip TBMM’ye rapor sunulacak ve TBMM’ye sunulan

raporlar ve degerlendirmeler, kamu idarelerinin kamu kaynaginin elde edilmesi ve

%5 E. Candan, a.g.e., s.123.

% Bag, Hasan (2005), “Hesap Verme Sorumlulugu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu”, 20.
Tiirkive Maliye Sempozyumu, Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma, Pamukkale Universitesi SBF
Maliye Boliimii, Pamukkale, s.3.

5 H. Bas, a.g.e., 5.402.



kullanilmasma iligkin hesap verme sorumluluklarmin yasama organinda
goriisiilmesine temel teskil edecektir®®.

Kisinin gorevlerini yerine getirip getirmediginin hesabini verme zorunlulugu
olan hesap verme sorumluluguna yonetim acgisindan bakildiginda ise, boyle bir
sorumlulukla birlikte yoneticilerin programlarini gelecege yonelik olarak bildirme
taahhiidiinii de icermektedir. Bu anlamda kaynaklar1 yonetenlerin programlarinin
etkinligini ortaya koyan hesap verme sorumlulugu, saglam bir bilgi sistemine sahip
olmalarim da zorunlu kilar®®.

Hesap verme sorumlulugunun saglanmasi 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu ile amaglanmistir. Kanun geregi, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli ve hukuka wuygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli
onlemlerin alinmasindan her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar sorumludur. Ayrica yetkili kilinmig mercilere hesap vermek
hilkkme baglanmistir. TBMM tarafindan bunlarin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarinin goriisiiliip degerlendirilecegi dngoriilmiistiir.

Kamu mali yonetimi anlayisinda kullanilan yeni kavramlardan biri olan hesap
verme sorumlulugu ile mali seffaflik birbirinin tamamlayicisi, olmazsa olmaz
ogeleridir. Tiirk mali sistemine en dar anlamiyla giren ‘“accountability” kavrami
“negatif icerikli ele alindiginda kontrol ve cezalandirmay: ifade ederken, pozitif
igerikli ele alindiginda ise kamuoyunu, yonetimin belirledigi hedefler ve hedeflere
ulagsmak i¢in kullanila kaynaklar konusunda detayli olarak bilgilendirmeyi
tanimlamaktadir®.

Devlet sistemimizde eksikligi hissedilen, ge¢ kalinmis diizenlemeler Bayar’a
gore; kamusal kaynak ve yetki kullananlarin bagli olduklar: {ist yoneticilere ve
hiikiimete (yoOnetsel), parlamentoya (siyasal) ve kamuya (demokratik-etik) hesap
vermelerine yonelik diizenlemeler getirilmesidir. Tam ve kdmil manada olmasa bile,

mevcut yasalar ¢ergevesinde bunlarin yapilmasi miimkiindii. Konunun yine de bu

% Yilmaz, Binhan (2006), “Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma Siirecinde Orta Vadeli Harcama
Sistemine Gegisin Biitce Biiyiikliikleri Uzerindeki Etkileri: Tiirkiye Uzerine Bir Tahmin Modeli ”, 20.
Maliye Sempozyumu, Pamukkale Universitesi, s.5

% A, Kesik, a.g.e., s.106.

60 Q. Sarag, a.g.e., s.8.

81 R.H. Ozyildiz, a.g.e., s.77.



kanunla daha tutarli bir temele oturtulmus olmasi bir art1 sayilabilmekte fakat kanun
yargi raporlamasini ve hesap yargisini islevsiz kilacak, adeta ortadan kaldiracak
hiikiimler getirmektedir. Bunun yaninda, hesap yargisi olmayan bir denetim kurumu
halinde, Sayistay’in cagdas gelismelere paralel olarak yeniden yapilandirilmasi
gerektigi yoniinde yetkililerin basina yansiyan agiklamalart mevcuttur. Yargi
karsisinda hesap verme sorumlulugu yerine agiklama ve bilgi sunma zorunlulugu
anlaminda hesap verme sorumlulugunun konulmasinin higbir sekilde kabul

edilemeyecegi 6ngoriilmektedir®.

2.7. 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIiMi VE KONTROL KANUNUNUN
GETIiRDIiGi YENILIKLER

Mali sistem 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun kabulii
ile kokli bir sekilde degisim gegirmistir. Performansa dayali mali yap1 getirilen en
onemli degisikliktir. Bu kanun ile birkag¢ yildir alt yapisi hazirlanan performansa
dayali mali yap1 caligmalari somutlastirilmistir. Kamu mali yOnetimindeki
etkinsizlik, verimsizlik, ihtiyaglara cevap verememe gibi sebepler Kanun’un
cikarilma gerekgesi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu kanun ile getirilen diizenlemeler
kamu mali yonetiminde “disiplini ve etkinligi” saglamaya yoneliktir. Uygulamada,
Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi ile getirilmesi planlanan diizenlemeler ve
bununla baglantili olarak Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen
diizenlemeler oldukg¢a tartisilmaktadir. Kamu yonetiminin sirketlestirilmesi yoniiyle
yapilan diizenlemeleri elestiren bir kisim yazarlara gore kamuda performans
ekonomik bir uygulamadir. Oysa kamusal alan siyasi bir alan olup kamu yonetimine
performans yoniiyle yaklasmak kamu yararin1 zedeleyecektir. Performans denetimi
ile kamuda etkinlik saglanacagi icin mali yapiya getirilen diizenlemelere karsi
¢ikmayanlar kamu yonetiminin daha islevsel olacagini savunmaktadirlar. Ciinki

“ekonomik” bir kamu yonetimi ile kaynaklar israf edilmemis olacaktir®?,

62 0. Sarag, a.g.e., s.11. .
83 Ergiil, Ergin. (2007). “Greco Baglaminda Yolsuzlukla Miicadelede Uluslararas: isbirligi”, Vergi
Sorunlari, Say1: 225, s.136.



2.7.1. 5018 Sayil Kanunun Biitceleme Sistemine Getirdigi Yenilikler

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore hazirlanarak TBMM’ye
sunulan 2006 yili Biitgesinde raporlama sistemi tamamen degismistir. Boylelikle
Avrupa Birligi ile uyumu saglayan orta vadeli harcama programi ¢ercevesinde ¢ok
yill1 biitge sistemine gegilmistir. Mali y6netim ve biit¢enin kapsam, Kamu Mali

Yénetimi Kontrol Kanunu tarafindan genisletilmistir®.

2.7.1.1. Genis Kapsamh Merkezi Yonetim Biitcesi

Genel biit¢ce, katma biitce, 6zel biitge, 6zerk biitge ve bunlarin yani sira doner
sermaye isletmeleri ile biitge dis1 fonlar uygulamada yer almaktaydi. Yeni sistem

tarafindan da kurumlar {iglii bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir®.

2.7.1.2. Biitcelerin Ug¢ Yillik Olarak Hazirlanmasi

Kanun’un 15. maddesine gore; “Merkezi yonetim biitce kanunu, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve gider tahminlerini gdsteren,

bunlarin uygulanmasina ve yiiriitiilmesine yetki ve izin verir.”%®

[lgili yilin ve izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri, varsa biitge agiginin
veya fazlasmin tutari, acigin nasil kapatilacaglr veya fazlanin nasil kullanilacagi,

vergi muafiyeti istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgecilen

84 Aktan, Coskun Can ve Hilmi Coban. (2007). “Kamu Maliyesine Giiven ve Ekonomik Anayasa”,
Cimento Igveren Dergisi, s.23.

8 Colgezen, Oviil. (2006). “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Kapsaminda
Biit¢eleme Sisteminde Meydana Gelen Degisiklikler”, Vergi Diinyasi, Say1:294, s.135.

% Oz, Ersan ve Kaplan, Ersin “Tiirk Mali Sistemin Yeniden Yapilandirilmasi”, Tiirk idare Dergisi,
http://www.ersinkaplan.net/dosyalar/turkmalisistemi.doc, (Erisim: 04.06.2015), s.245.



vergi gelirleri, bor¢lanma ve garanti sinirlari, biitcelerin uygulanmasinda taninacak
yetkiler, bagli cetveller, mali yil iginde gelir ve giderlere yonelik olarak merkezi
yonetim biit¢e kanununda uygulanacak ve kismen veya tamamen uygulanmayacak
hiikkiimler yer alir. Merkezi yoOnetim biitce kanununda, merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin her birinin gelir gider tahminleri ayri1 bolim ve
cetvellerde gosterilebilir. Madde 17/c’de burada ortaya konulan sistem cok yilli
biitge uygulamalar1 olarak adlandirilmaktadir. Demek oluyor ki biitge ti¢ yillik

harcama tahminlerini ayn1 anda igerecektir®’.

2.7.1.3. Tahakkuk Esash Biitce

Kamu gelir ve giderleri Kanun’un 51. maddesine gore tahakkuk ettirildikleri
mali yilin hesaplarinda gosterilir. Biit¢e giderleri 6dendigi yilda, biitce gelirleri ise
tahsil edildigi muhasebelestirilir. Mali yi1l esasina gore kamu hesaplari tutulur.
Mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen bir ay i¢inde, mali yilin bitimine kadar
fiillen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilmemis olanlarin, 6denekleri sakli
tutulmak suretiyle, yapilabilir. Maliye Bakanligi tarafindan, zorunlu hallerde bu siire
biitce giderleri icin bir ay, diger islemlerde bes ay1 gegmemek lizere uzatilabilir.
Kanun’un 51. maddesi ile tahakkuk esas1 boylece hiikkme baglanmistir. Biitceler ile
kesin hesaplar arasindaki farklarin oniine gegebilmek, her yil ne kadar mali islem
yapildigin1 net olarak ortaya koyabilmek ve daha verimli istatistiki verilere

ulasabilmek bu degisikligin amaglaridir®®.

¢70. Colgezen, a.g.e., s.137
8 E. Oz ve E. Kaplan, a.g.e., 5.138



2.7.1.4. Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme

Kamu 1idareleri, kalkinma planlar1 ve programlari, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler ¢er¢evesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini
olusturmak stratejik amaclar ve Olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla Kanun’un 9. maddesine gore stratejik planlama
ve performans esasli biitgeleme (PEB), katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlar.
Kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in kamu idareleri,
biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik

amag ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar®.

2.7.1.5. Analitik Biitce Sistemine Gecilmesi

5018 Sayili Kanun’un 17/c maddesinde Analitik Biitce Sistemi ile ilgili
diizenlemeye yer verilmistir. Bu diizenleme su sekilde belirtilmistir: Gider teklifleri,
ekonomik ve mali analiz yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve
saydamlig1 saglayacak sekilde Maliye Bakanligi’nca belirlenmis kurumsal, islevsel
ve ekonomik smiflandirma sistemine; gelir teklifleri ise ekonomik smiflandirma
sistemine uygun olarak hazirlanir. Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 13.
maddesinin k bendinde “Biit¢eler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin
goriilmesini saglayacak sekilde Maliye Bakanligi’nca uluslararasi standartlara uygun
olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.” Ifadesi
ile biitgenin uluslararasi standartlara gore hazirlanmig olmasinin yasal g¢ergeVesi
cizilip uluslararasi standartlara gore hazirlanan analitik biit¢e sistemi ile performansa

dayal1 yonetimin alt yapisinin olusturulmasi hedeflenmistir’®.

9 E. Ergiil a.g.e., 5.140.
0. Colgezen, a.g.e., 5.139.



2.7.2. 5108 Sayilh Kanunun Biit¢enin Mali Denetimi

5018 Sayili Kanun’un denetim alaninda getirdigi yenilikler; harcama Oncesi

kontrol, i¢ denetim ve dis denetim olarak ii¢ farkli alanda degerlendirilebilir.

2.7.2.1. Harcama Oncesi Kontrol

Mali kontrol, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu ile
harcama 6ncesi Onleyici kontrole dayandirilmistir. Mali kontrol siireci, merkezde ve
tasrada olusturulmaya galisilan, mali kontrol yetkilisi ile daha uzun ve etkisiz hale
gelmektedir. Ayrica harcama yetkililerinin sorumluluklart mali kontrol yetkilileri ile
paylastiriimaktadir’®.

Alinacak mali kararlarin kullanilabilir 6denek tutari, biitge tertibi, ayrintili
harcama programi ile harcamanin biitge ve gider mevzuatina uygunlugunu kontrol
etme gorevi 5018 Sayil1 Yasa ile mali kontrol yetkilisine verilmistir. Bu gorev, 1050
Sayili Genel Muhasebe Kanunu’nun 81. maddesiyle saymana verilen “giderin
kendisine verilen yetki icinde olmasi, giderin biitgedeki tertibine uygunlugu, giderin
kanunlar, tiiziikler ve kararlar hiikiimlerine uygunlugu” gérev ile tipatip aynidir’.

Mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilen veya uygun goriis verilen mali
islemler getirilen sistemde gergeklestirilebilecektir. Maliye Bakanligi’nin (Biitge ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigii) mali kontrol yetkilisine verilen bu vize gorevini ise

bazi1 giderler harcama 6ncesi yaptig1 vize islemleri olarak anlagilmalidir.

2.7.2.2. i¢ Denetim (Harcama Sonrasi)

Kanun’un 62. maddesinde i¢ denetim, “kamu idaresinin ¢alismalarina deger

katmak ve gelistirmek ic¢in olusturulan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan

danismanlik faaliyetidir.” seklinde tanimlanmaktadir. i¢ denetim faaliyetinin sadece

0. Colgezen, a.g.e., s.141.
2 Kerimoglu Baki (2003). “Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu Tasarist; i¢ Kontrol Sisteminin
Tasarimi”, Maliye Dergisi, Say1:142, s.110.



i¢ denetgiler tarafindan yapilabilecegi bu medde ile hiikiim altina alinmaktadir. i¢
denetim faaliyetlerinin esglidiimiinii saglamak iizere Maliye Bakanlig1 biinyesinde i¢
denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak ayni maddede
belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere bir I¢ Denetim Komitesi’nin kurulmasi ise
65. maddede hiikiim altina alinmaktadir”,

Harcama sonrasi denetimleri yapmakla yiikiimli olan i¢ denetgiler, ilgili
idarelerce atanarak gorev yaptiklari idarelerin 6zelliklerini dikkate alarak performans
kriterleri olusturacaklardir. Bu kriterlerin en iyi sekilde saglanmasi igin iyi bir
sistemin olusturulmasina katkida bulunacaklar ve uygunluk denetimi yapacaklardir.
Uygunluk ve performans denetimi yaptirilmasi her kurumun biitge sorumlularinin
kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik kullanilip kullanilmadigini bilinmesi igin

gereklidir™,

2.7.2.3. D1s Denetim

Harcama sonrasi dis denetim Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
Sayistay tarafindan yapilacaktir. Denetimin amaci, 68. maddede “genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde, yonetimin
mali faaliyet, karar ve islemlerinin; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara
uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuc¢larinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ne
raporlanmas1” olarak belirtilmistir. Genel kabul gormiis uluslararasi standartlar
dikkate alinarak mali denetim, hukuki denetim ve performans denetimi seklinde
gergeklestirilen dis denetimin asil amaci performans denetimidir. 1996 yilindan
itibaren performans denetimi gegeklestirmek icin yetkilendirilip ve gdrevlendirilen
Sayistay, hazirlayacagr dis denetim genel degerlendirme raporunu TBMM’ye
sunar’.

D1s denetime iliskin hususlarin kanunla diizenlenecegi Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu’nda hiikme baglanmistir. Burada atista bulunulan Sayistay

Kanun Tasaris1 Taslagi ile dis denetim diizenlenmistir. Taslagin 34. maddesinde

® B. Kerimoglu,a.g.e., s.112.
0. Colgezen, a.g.e., 5.142.
5 B. Kerimoglu,a.g.e., s.117



Sayistay’in bagimsizlig1 “Sayistay denetim gorevinin planlanmasi, programlanmasi
ve yiriitilmesinde talimat almaz” ifadesi ile yasal olarak vurgulanmistir. Taslagin
yine 34. maddesinde, denetimin idarenin biitiin islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol

sistemlerinin incelenmesini ve performans denetimi kapsadigi belirtilmektedir.

2.8. MALI YONETIM SiSTEMININ ZAAFA UGRAMASI DURUMU

Kamu mali kontrol sisteminin zaafa ugramasi, arizi olarak ihtiyaci karsilamaktan
oldukga uzaklagsmasi ihtimali goz oniinde bulundurularak g¢esitli dnlemler alinmustir.

llgili bakanin talep etmesi veya dogrudan basbakanin onayi iizerine maliye
bakani, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali yonetim ve kontrol
sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu zararina yonelik
emarelerin ortaya ¢iktig1 durumlarda; yetkili denetim elemanlarina, kamu idarelerinin
tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata uygunluk
yoniinden teftis ettirecektir. Bu teftisler sonucunda diizenlenecek raporlarin bir 6rnegi
gerekli islemlerin yapilmasi icin ilgili bakana gonderilirken bir 6rnegi de I¢ Denetim
Koordinasyon Kuruluna iletilecektir®.

Il 6zel idareleri igin ilgili vali, belediyeler icin ilgili belediye baskaninin talep
etmesi veya dogrudan basbakanin onayi lizerine icisleri bakani, mahalli idarelerde mali
yonetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradigi, belirgin yolsuzluk veya kamu
zararina yonelik emarelerin ortaya ¢iktigi durumlarda; yetkili denetim elemanlarina,
ilgili mahalli idarelerin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve
islemlerini mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir. Bu teftisler sonucunda
diizenlenecek raporlarin da bir 6rnegi gerekli islemlerin yapilmast i¢in ilgili vali veya

belediye bagkanina, bir 6rnegi de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir’’.

6 0. Sarag, a.g.e., s.154.
70. Sarag, a.g.e., s.155.



3. KAMU HARCAMALARI

3.1 KAMU HARCAMALARININ TANIMI VE ONEMIi

Bir arada yasama arzusundaki insanlarin toplumda cesitli ihtiyaglar1 ortaya
¢ikmis ve toplumun zamanla gelismesi bu ihtiyaglar1 énemli boyutlara tagimstir.
Gerekli mal ve hizmetlerin saglanmasi da ihtiyaglarin yerine getirilebilmesi agisindan
onemli miktarda harcama yapilmasini zorunlu hale getirmistir’®,

Bir arada yasamini siirdiiren insanlarin ihtiyaglart bu dogrultuda “6zel
ihtiyaglar” ve “kamusal ihtiyaclar” olarak ele alinmaktadir. Bu ihtiyaglardan ilk
gruptakiler yemek, igmek, giyinmek, barinmak gibi fizyolojik ihtiyaglardir ve serbest
piyasa ekonomisinde olusan arz ve talebe gore karsilanmaktadir. Egitim, saglik, ulusal
savunma gibi ihtiyaglar da ikinci grubu olusturmakta olup tasidigi 6zelliklerinden
dolay1 kamu kesimi tarafindan karsilanmaktadir’®.

Bir ihtiyacin 6zel mi yoksa kamusal m1 oldugu konusunda benimsenen cesitli
Olciitler bulunmaktadir. Bu 6l¢iitlerden, ihtiyacin konusunu goz 6niinde bulundurmak
suretiyle yapilan1 en yaygin olarak kullanilanidir. Bir ihtiyag eger birey tarafindan
hissediliyorsa 6zel, toplumda ya da toplumun organize bir kesimince hissediliyorsa
kamusal ihtiyag olarak ifade edilebilir®,

Toplumda kisilerce veya gruplarca hissedilen kamusal ihtiyaglarin, boliiniip
pazarlanamamas: ve piyasa kosullarinda iretilmesi miimkiin degildir. Devlet bu
sebeple, kamusal ihtiyaglari karsilarken piyasadan birtakim tiretim faktorleri satin
alarak kamusal hizmetleri gergeklestirmek durumunda kalir. Adalet hizmetlerinin
gerceklesebilmesi i¢in hakim, savci, miibasir, yazict gibi kisilere gerek duyulmasi

buna ornek verilebilir. Bu baglamda, bu hizmetleri devlet satin almak zorundadir.

8 Edizdogan, Nihat (1998), Kamu Maliyesi 1 (Kamu Ekonomisi, Kamu Harcamalari ve Biitce), 6.
Baski, Bursa: Ekin Kitabevi, s.33.

" Bulut, Cihan (2001) “Kamu Sektérii ve Harcamalarinin Ekonomik Etkileri”, Journal of Qafqaz
University, (8), s.43.

8 Nadaroglu, Halil (2000), Kamu Maliyesi Teorisi, 11. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim
Anonim Sirketi, s.127.



Ayrica bu hizmetlerin yerine getirilebilmesi i¢in binalara, malzemelere ve tesisatlara
da ihtiya¢ duyulmaktadir®.

Ihtiya¢ duyulan personel devlet tarafindan siirekli olarak istihdam edebilir.
Ayrica, 6zel sektorden kiralama yoluna da gidilebilmektedir. Devlet ayn1 zamanda;
6zel kesimden de kamusal hizmet sunabilmek icin gerekli mallar1 satin alabilmekte,
kiralayabilmektedir. Ayrica bunlarin yerine kendisi liretme yoluna gidebilmektedir.
Devletin kamusal hizmet sunabilmesi i¢in gerekli girdilerin hemen hepsi (devletin
gecici veya stirekli istihdam ettigi kisilere 6dedigi iicretler, tazminatlar ve ozel
sektorden alinan mal ve hizmet bedelleri) kabul edilen yol ne olursa olsun bir kamu
harcamasini gerekli kilmaktadir®,

Devlet; sinirlar1 belirlenmis bir yurt pargasi lizerinde ayni yonetime bagiml
olan, i¢ ve dis egemenligini saglamis ayrica siyasi bakimdan da orgiitlenen toplum
olarak tanimlanmakla birlikte i¢ ve dis giivenligini saglamasi i¢in ve varligini devam
ettirebilmesi icin de bir kamu harcamas1 yapmalidir®3,

Sonug olarak hangi kamu kuruluslarinin yaptig1 harcamalarin kamu harcamasi
kapsamina girdigi ile kamu harcamalarinin sinir1 konusunda yorumlar farklilik
gostermektedir. Cesitli tanimlarda kamu harcamalar1 merkezi kamu kuruluslarn ile
mabhalli yonetim kuruluslarinin harcamalarini kapsamaktadir. Bunun yaninda, Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK), Kamu Iktisadi Kuruluglani (KIK), déner sermayeli
kuruluslar, vergi istisna ve muafiyetleri, mesleki kuruluslar gibi kuruluslar tarafindan
yapilan harcamalarin kamu harcamasi kapsaminda olup olmadigr hususunda
tartismalar mevcuttur. Bu sebeple kamu harcamalari ¢alismanin devam eden kisminda

dar ve genis anlamda kamu harcamalari olarak incelenecektir®.

81 Uluatam, Ozhan (2005), Kamu Maliyesi, 9. Bask1, Ankara: Imaj Yaymevi, s.209.
8 (. Uluatan, a.g.e., 5.209.
8 Aksoy, Serafettin (2011), Kamu Maliyesi, 4. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, s.89.
8 (0. Uluatan, a.g.e., s.211.



3.2 TURKIYE’DE KAMU HARCAMALARININ GELISIiMi

Korfez Savasi’nin 1990 yilinda ¢ikmasi, 1991 yilinda ise Tiirkiye’de yapilacak
erken genel secimlerden dolay1 destekleme alimlar1 bir yandan genisletilmis, diger
yandan kamu harcamalarina yiikseltilen ticretler, arttirici etki yapmistir. Dolayisiyla
1991 yilinda toplam kamu harcamalar1 %94 oraninda bir degisim gostererek yiikselme
egilimine girmistir®.

Borg yiikiinii hafifletebilmek ve 6demeleri daha uzun vadeye yayabilmek i¢in
1993 yilinin ortalarindan sonra faiz indirimine gidilmistir. Ancak bu hedefe tiimiiyle
ulagsmak miimkiin olmamig ve biitce harcamalarindaki faiz maliyetinde yiikselme
gOriilmiistiir. Bunun yani sira toplam kamu harcamalar1 personel harcamalarinda
Ongoriilenin tizerinde yapilan artiglarla da yiikselmistir. Bu baglamda kamu kesimi
ac1g1 1993 yilinda yiiksek seviyelere ulagmis sonrasinda yerel se¢imler nedeniyle agik
bliylimiistiir. Faiz maliyetleri ise biiyliyen a¢igin finansmaninda biiyiik 6l¢iide kisa
vadeli avans kullanildig1 icin yiikselmistir®®.

5 Nisan Kararlar1 kamu harcamalarinda disiplin ve tasarruf saglamayi
amaclamaktadir. 1994 yilinda 5 Nisan Kararlar1 sonucunda bir 6nceki yila gore kamu
harcamalar1 %84.01 oraninda degisim gostererek azalmistir. En bilyiik kisinti, bir
onceki yila gore bu yilda yatirrm harcamalar1 %34 oraninda degisim gostererek, bu
harcama kaleminde goriilmiistiir®’.

Biitce hedefleri yapisal dnlemlerin uygulamaya konulmasi ile 1995 yilinin ilk
dokuz ayinda tutturulmustur. Buna karsin SGK acgiklarinda meydana gelen artig bir
yandan bu kuruluslara yapilacak transferleri artirirken, diger yandan yilin son
ceyreginde faiz harcamalarindaki artig transfer harcamalarini artirmistir. Erken se¢im
kararlarinin alinmasi ile de, harcamalardaki artis basta personel harcamalar1 olmak

lizere cari harcamalarda da bir artisin yasanmasina ortam hazirlamistir®®,

8 Karluk, Ridvan (2006), “Tiirkiye Ekonomisinde 1980 Oncesi Ve Sonrasi Yasanan Krizlere Y®&nelik
Istikrar Politikalar1”, Seyidoglu ve Yildiz (Ed.), Ekonomik Kriz Oncesi Erken Uyart Sistemleri Makale
Derlemesi, 1. Baski iginde (55-88), Istanbul: Arikan Basim Yayim Dagitim Limited Sirketi, s.66.

8 Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), (1995), 1995 Yilina Girerken Tiirk Ekonomisi,
http://www.tusiad.org.tr/bilgi-merkezi/sureli-yayinlar/tusiad-yillikekonomik-degerlendirme-raporu/,
(Erigim:21.06.2015), s.35.

87 R. Karluk, a.g.e., s.67.

8 Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD), (1996), 1996 Yilna Girerken Tiirk Ekonomisi,
http://www.tusiad.org.tr/ _rsc/shared/file/eko1996.pdf, (Erisim: 21.06.2015), s.36.



Kamu harcamalarinin; kamu personeli maagslarindaki diizenlemeler, savunma ve
giivenlik harcamalarindaki artis, i¢ ve dis borg faiz 6demeleri, 1996 yilinda uygulanan
genigletici para ve maliye politikalart ve SGK’lara yapilan transfer harcamalari
artmasina sebep olmustur. Yatirim harcamalarinda ve cari harcamalarda bu baglamda
bir artig goriilmistiir. En biiylik artis bu yilda, yatirim harcamalarinda bir 6nceki yila
gore %148 oraninda degisim ile artis goriilmiis ve toplam kamu harcamalarini arttirict
etkide bulunmustur. Dolayisiyla 1995 yilinda GSY1H’ye toplam kamu harcamalarinin
oran1 %17 iken, 1996 yilinda %20 oraninda gergeklesmistir®®,

Kamu calisanlarinin maas ve tcretlerine, Temmuz 1997°de giivenoyu alan
hiikiimet, %35 oraninda bir artis yapacagi kararini uygulamaya koymustur. Cari
harcamalar bu dogrultuda, bir onceki yila gore %117 oraninda degisim ile artis
gostermistir. Yatirim harcamalarinda bu yilda biiyiik miktarda degisim yasanmazken,
kamu bor¢lanma ihtiyacinin ve faiz maliyetinin azaltilmasi i¢in yilin ilk doneminde
uygulanan politikalar sayesinde bir onceki yila gore transfer harcamalari, %91
oraninda degisim ile azalma gostermistir. Toplam kamu harcamalarinin bir 6nceki yila
gore %103 oraninda degisim gostererek diismesinin sebebi transfer harcamalarindaki
bu azalis olmustur®.

Yiiksek maliyetlerle yapilan i¢ bor¢lanma 1998 yilinda, faiz 6demelerine artirici
bir etki yapmaistir. Bu yilin ilk on bir ayinda i¢ borg faiz 6demeleri %215 civarinda, dis
borg faiz ddemeleri ise %85°lik bir artis gostermistir. Bununla birlikte biit¢e lizerinde
SGK agiklar1 da ciddi yiikler olusturmustur. Sonucunda bu kurumlara yapilan
transferler biitge gelirlerinin %13’{ine, vergi gelirlerinin de %17’sine ulagmis olup
transfer harcamalar1 bu dogrultuda bir 6nceki yila gore %104 oraninda bir degisim ile

artis gosterirken, cari ve yatirrm harcamalarinda diisiis gozlenmistir®..

8 Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi (MUSIAD), (1997), “Tiirkiye Ekonomisi 1997,
http://www.musiad.org.tr/contentimages/arastirmalaryayin/pdf/arastirma_raporlari_ 21.pdf
(Erisim:21.06.2015), s.13.

% Yildiz, Ziihra (2001), “Istikrar Politikalart Dogrultusunda Tiirkiye’de Kamu Harcamalarinin
Gelisimi”, Gazi Universitesi Endiistriyel Sanatlar Egitim Egitim Fakiiltesi Dergisi, (9), $.98.

9 Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi (MUSIAD), (1999), “Tiirkiye Ekonomisi 19997,
http://www.musiad.org.tr/contentimages/arastirmalaryayin/pdf/arastirma_raporlari_ 34.pdf
(Erisim:21.06.2015), s.10.



Aralik 1999°da hiikiimet, IMF’den saglanacak dort milyar dolarlik kaynagi
alabilmek i¢in yapilan stand-by anlagsmasi ¢ergevesinde kamu harcamalarina verilen
niyet mektubunda disiplin getirilecegi belirtmistir. Bu niyet mektubunda ayrica 2000
yilinda GSMH’nin %0.3’i kadar bir tasarrufun cari harcama kalemlerinden olan
personel harcamalarinda yapilacak kisintilarla saglanacagi belirtilmistir. Buna paralel
olarak bir dnceki yila gore cari harcamalarm 2000 yilinda GSYIH’ye oran1 %9’dan
%8’e diismiistiir (Grafik 2). Yatirim harcamalarinin 2000 yilinda bir 6nceki yila gore
%160 oraninda artmasinin sebebi olarak yasanan depremi gostermek miimkiindiir®.

Kamu kesimi genel dengesi tizerinde Kasim 2000 ve Subat 2001°de meydana
gelen krizler, borg stokunu artirmak suretiyle olumsuz bir etki yapmustir. 2001 yilinda
bu dogrultuda bir yandan kamu harcamalarinda etkinligi ve seffafligi saglayabilmek
amaciyla yapisal reformlara, bir diger yandan ise faiz dis1 harcamalarda kisinti
yapilmigtir®,

Maliye politikalarinin temel hedefi 2002 yilinda da bor¢ stokunun
stirdiirtilebilirligini saglamak amaciyla harcamalar1 kisici, gelirleri artirict tedbirler
stirdliriilmiistiir. 2002°’nin ilk dort ayinda uygulamasi siiren Programa olan giiveni
Programin kararlilikla siirdiiriiliip IMF tarafindan da ek kaynakla destekleniyor olusu
artirmigtir. Bir diger yandan i¢ borcun siirdiiriilebilirligi kaygilar1 Programa duyulan
giiven ile ortadan kalkmistir. Hazine i¢ borglanma faiz oranlari bu dogrultuda yaklagik
20 puan diigmiistiir®.

Para politikas1 olarak enflasyon hedeflemesi 2002-2005 yillar1 arasinda ortiik
enflasyon hedeflemesine gecilerek kullanilmistir. 2002 yilinda ayrica Programa olan
giiveni kurlarda yakalanan denge bir yandan yiikseltirken, diger yandan dis borg faiz
maliyetlerinin asagiya ¢ekilmesine sebebiyet vermistir. 2004 yillarinda yasanmakta
olan petrol ve hammadde fiyatlarinin yiikselmesi ve uluslararasi tarim iiriin fiyatlarinin
yiikselmesi her ne kadar kurlar iizerinde baski yaratsa da Programa duyulan giiven
sayesinde kurlar dengede tutulmustur. 2001 yilinda toplam kamu harcamalarinin
GSYIH’ye orani yasanan bu olumlu gelismeler dogrultusunda gittikce azalma egilimi

gostermistir. Faiz oranlari, kamu harcamalarinin disiplin altinda tutulmasi ve

92 7. Yildiz, a.g.e., 5.100.

9 Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB), (2001), 2001 Yillik Rapor, http://www.tcmb.gov.tr/
(Erigim:23.07.2015), s.33.

% TCMB, a.g.e., s.15.



uygulanan sik1 para politikalar1 sayesinde azalan biit¢e agiklari ile disiiriilmiistiir.
Ayrica toplam kamu harcamalarinin azalmasina transfer harcamalarinin iginde biiyiik

bir paya sahip olan bu kalemdeki azalis neden olmustur®®.

3.3. KAMU HARCAMALARINDA SORUMLULUKLARI BULUNANLARA
YAPTIRIM UYGULANMASINI GEREKTIREN EYLEM VE iSLEMLER

5018 sayili Kanunda; bu Kanunun uygulanmasi bakimindan sorumlu
bulunanlara yaptirim uygulanmasi gerektiren eylem ve islemler®;

1- Odenek iistii harcama,

2- Kamu zararina sebebiyet verme,

3- Gergege aykiri eylem ve islemler,

4- Yetkisiz tahsil ve 6deme olarak belirtilmistir.

Odenek iistii harcama konusunda harcama yetkilileri sorumlu tutulmus ve kamu
zarart olusturmamakla birlikte serbest birakma oranlarna, ayrintili harcama
programlarina, biit¢elere aykirt olarak ya da 6denek gonderme belgelerindeki 6denek
miktarin1 agan harcama talimati veren harcama yetkililerine, her tiirlii 6denek, aylik,
tazminat, zam ve dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kat1 tutarina kadar
para cezas1 verilecegi belirtilmistir. Ongoriilen ceza kamu zarar1 karsilig1 olmadigi igin
burada mali ceza olmayip, personel kanunlarinda 6ngoriilen disiplin cezasinin
(ayliktan kesme) 6zel bir hali oldugu igin idari cezadir®’.

Kamu zararinin tanimi kanunda agik¢a verilmistir. Kamu zarar1 Kanunun 71°nci
maddesine gore; mevzuata aykir1 islem, karar, ihmal ya da eylem sonucunda kamu
kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi seklinde tanimlanmistir.
Ayrica kamu zararinin asagida islem ve eylemler dolayisiyla belirlenecegi

belirtilmistir®:

% Miistakil Sanayici ve Isadamlari Dernegi (MUSIAD), (2012), Tiirkiye Ekonomisi 2012,
http://www.musiad.org.tr/contentimages/arastirmalaryayin/pdf/EKONOMI%20RA
PORU%202012.pdf (Erisim:21.06.2015), 5.23.

% Kizilkaya, Eyiip (2004). “Denetimin Yeniden Yapilandirilmasi Diizenlemeleri Uzerine
Degerlendirmeler”, Mali Kilavuz Dergisi Say1: 23, s.26.

% Arslan, Cem Barlas. (2005). Tiirk Kamu Yénetiminde Yolsuzluklarla Miicadele Siirecinde
Orgiitlenme, Kirikkale Universitesi S.B.E., Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Kirikkale, s.37.

% E. Kizilkaya, a.g.e., 5.28.



a) Is, mal veya hizmet karsil11 olarak belirlenen tutardan fazla ddeme yapilmast,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya
yaptirilmasi,

e) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir
sekilde yapilmamasi,

f) Kamu kaynaklar1 ile yiiktimliiliiklerinin yonetilmesinde,
degerlendirilmesinde, korunmasinda veya kullanilmasinda gerekli Onlemlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi suretiyle 6z kaynagin azalmasina sebebiyet
verilmesi,

g) Mevzuatinda ongoriilmedigi halde 6deme yapilmasi.

Kanuna mevzuata aykiri islem ve eylemlerden dolayr uygulanmasi gereken
yaptirimlar®;

1- Para cezasi

2- Kamu zararinin tazmini

3- Su¢ sayilan islemlerden dolayr ceza kanunlarina goére uygulanacak
yaptirimlar,

4- Yetkisiz tahsilat ve 0deme yapanlar hakkinda uygulanacak yaptirimlar,

seklinde diizenlenmistir.

3.4. 5018 SAYILI KANUNUN HARCAMA SISTEMINE GETIRDIiGi
YENILiKLER

3.4.1. Harcama Siireci

Tahakkuk memuru-ita amiri-sayman tgliisiine 5018 Sayili Kanun’dan 6nceki
mevzuat devlet giderinin gerceklestirilmesinde yer vermisti. Tahakkuk memuru
kisaca, devlet gelirini ve giderini mevzuatina uygun olarak gerceklestirenlere; ita amiri

devlet hizmetlerine iligkin giderlerin kesin veya gecici olarak odenmesi igin

% C.B. Arslan, a.g.e., 5.39.



saymanlara yazili emir ve izin verenlere verilen isimdi. Sayman da mallar1 saklama,
gideri 6deme, gelir toplama islemlerini yapan ve Sayistay’a yonetim donemi hesabi
veren kisi idi. Bununla birlikte Kanun’un 15. maddesi hikmi ile ita amirligi,
saymanlik ve tahakkuk memurlugu goérevlerinin ikisinin bir kiside toplanmasi men
edilmisti®.

Harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle biit¢elerden harcama
yapilabilmesi miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin
siiresi, konusu ve tutari, gergeklestirme wusulii, kullanilabilir 6denegi ile
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler yer alir. Harcama yetkilileri (Ust
yoneticiler, sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi, mali
kontrol yetkilisi ve i¢ denetgiler ile muhasebe yetkilisi araciligiyla yerine getirirler
(md. 11), harcama talimatlarinin kanun, biitge ilke ve esaslar, tiizik ve
yonetmeliklerine ve diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin ekonomik, etkili
ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun gercevesinde yapmalari gereken diger
islemlerden sorumlu tutulmustur®.

32 ve 33. maddede biitcede harcamanin yapilmasi ve giderin gerceklesmesi su
sekilde belirtilmistir'?:

Madde 32: Biit¢elerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama
talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak
isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabiliv odenegi, gerceklestirme usulii ile
gergeklestirmeyle gorevii olanlara iliksin bilgiler yer alw. Harcama yetkilileri,
harcama talimatlarimin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercgevesinde yapmalar: gereken diger iglemlerden
sorumludur.

Madde 33: Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin
belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindigimin veya gergeklestirildiginin,

gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin

100 [ amba, Mustafa. (2006). 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu'nun Tiirk Biitce
Sistemine Getirdigi Yenilikler Ve Kamu Mali Yonetimine Olasi Etkileri, (Yaynlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Afyonkarahisar, 2006, s.89.
101 Q. Sarag, a.g.e., s.138.

1920, Sarag, a.g.e., ss.140-141.



diizenlenmis olmasi gerekir. Giderlerin ger¢eklestirilmesi harcama yetkilisinin 6deme
emri belgesini imzalamasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

Siyasi otoriteden kamu kaynaklarinin denetimi ve kullanimi konusundaki biitiin
inisiyatif alinarak biirokrat olan kamu iist yoneticilerine gegmektedir. Anayasa’da
ongoriilen kamu yonetimi ve sorumluluk sistemi ile bu tiirde bir kamu mali yonetimi
ve kontrol sistemi, uyumlu degildir. Her bir bakanin Bagbakan’a kars1 ve ayrica kendi
yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden sorumlu
olduklar1 Anayasa’nin 112. maddesinde agikca belirtilmektedir. Her bakanin ayrica
TBMM’ye karst da siyasi sorumlulugu mevcuttur. TBMM, siyasi otorite ve
kamuoyuna kars1 sorumluyken, biitge siirecindeki rolii asgariye inmektedir®,

Gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi
i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya
gerceklestirildiginin onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin de diizenlenmesi
gerekmektedir. Odeme emri belgesinin harcama yetkilisi tarafindan imzalamas1 ve hak

sahibine tutarin 6denmesiyle giderlerin gerceklestirilmesi tamamlanir'®,

3.4.2. Odeneklerin Kullanilmasi

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek
aktarmalar1 5018 Sayili Kanun’da, 1050 Sayili Kanun’da oldugu gibi (md. 56),
kanunla yapilacaktir. Yilin biitce kanununda ancak farkli bir oran belirlenmedikge,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki 6denegin
ylizde besine kadar kendi biitgeleri i¢inde 6denek aktarmasi yapabilirler. Aktarmalar
bu sekilde yapilmigsa, yedi giin igerisinde Maliye Bakanligi’na bildirilmelidir. 1050
Sayili Kanun’dan farkli olarak burada, aktarma yetkisinin Maliye Bakanligi’ndan
alindigini, bildirilen oran i¢inde sadece bildirimde bulunulmakla yetinildigi
goriilmektedir'®,

Ote yandan, personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve

yedek odenckten aktarma yapilmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma

103 M. Lamba, a.g.e., 5.91.
1040, Sarag, a.g.e., s.143.
150, Sarag, a.g.e., s.145.



yapilamayacagi,

gecmis yillardaki mali disiplini bozucu etkilerinden dolay1

bildirilmigtir. Dikkat ¢eken bir diger konu, merkezi yonetim biit¢e kapsami i¢in 6denek

aktarmanin s6z konusu olmasidir. Buna gore, bu durumun olup olmayacagi konusu

sosyal giivenlik kurumlariyla mahalli idare biit¢elerinde agikta kalmaktadir

106

3.5. TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU HARCAMALARI

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigli’niin 2014 y1l1 harcamalarina iliskin bilgilere

bu boliimde yer verilecektir.

Tablo 1. Doner Sermeye Gelirlerinden Genel Biitceye Aktarillan Odenek

Tablosu®?’
Harcama Birimi Eklenen Harcama Gergeklesme
(TL) (TL) (%)
Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig 20.523.706 | 19.804.569 | 96.46
Bilgi Teknolojileri Dairesi Baskanligr | 22.275.386 | 14.865.472 | 66.73
Kadastro Dairesi Bagkanlig1 100.000 23.364 23.36
Kadastro Miidiirliikleri 65.744.570 | 64.063.416 | 94.56
Harita Dairesi Bagkanlig1 1.313.603 1.313.603 100
Toplam 109.957.265 | 100.070.424 | 91.00
Orman Genel Midiirliigii Kadastro 59.500.000 | 1.645.684 2.76
Midiirliikler

Tabloda goriildiigii gibi 7 adet islem ile 760.320 TL tutarinda revize islemi Genel
Miidiirlik biit¢esinin Ayrintili Harcama Programi (AHP) ile belirlenen 6denek
kullanim dilimlerinin yeterli gelmedigi tertiplerde (TKMP) Tapu Kadastro
Modernizasyon Projesinin finansmaninda kullanilmasi ig¢in Diinya Bankasindan

saglanmis 135 milyon Euro tutarindaki 7537-TU No’lu krediden 74.479.000 TL

106 M. Lamba, a.g.e., 5.93.
107 TKGM (2015). Faaliyet Raporu. Ankara: Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1.



Odenek tahsis edilmistir. Yilsonu itibar ile ilgili 6denekten 69.830.299 TL harcama

gerceklestirilmistir®®.

Biitiinliik ve giivenilirlik ilkeleri kapsaminda Genel Miidiirliige ait mali

bilgilerin yer aldigi tablolar ve agiklamalar dayanagi muhasebe kayitlari olarak asagida

aciklanmaktadir®,

Tablo 2. Genel Biit¢eli Kurumlar Arasi Biitce Pay1'*0

GENEL BUTCELI  TKGM BASLANGIC
KURUMLARIN 2014 BUTCE ODENEGI
ODENEGI (TL) (TL)

m 418.396.493.000 720.642.000

Tabloda goriildiigii gibi 2014 yilinda Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiine

GENEL BUTCELI
KURUMLAR ARASI
BUTCE PAYT (%)

% 0,16

720.642.000.-TL o6denek tahsis edilmistir. Yil ig¢inde yapilan aktarma islemleri

sonrasinda ise yilsonu 6denegi 891.554.986.-TL olmustur. Bu ddenekten harcanan
miktar 803.184.550.-TL ile 6denegin yaklasik % 90,08 ‘ine tekabiil etmektedir.

18 TKGM, a.g.e., s.34.
19 TKGM, a.g.e., s.34.
0 TKGM, a.g.e., s.35.



Ekonomik diizeyde 2014 yili giderleri siniflandirilmistir. Bu smiflarin

ddenekleri ve harcamalarina asagidaki tabloda yer verilmistir*!!,

Tablo 3. Ekonomik Siniflandirilmaya Gore Biitce Gergeklesmeleri''?

449.903.000 455.703.000 455.537.142 %0 99,96
102.157.000 102.957.000 102.874.630 % 99,92
19.982.000 61068 489 60.239.183 % 98,64
4.300.000 4.300.000 4.300.000 %% 100,00
144.300.000 267.526.497 180.233.576 % 67.37
T20.642.000 891.554.986 803.184.550 90,08

1 TKGM, a.g.e., s.35.
12 TKGM, a.g.e., s.36.



4. HARCAMALARDA SUISTIMAL VE ALINMASI GEREKLI TEDBIRLER

4.1. SUISTIMAL KAVRAMI

Bir kuruma kars1 ya da bir kurum igerisinde kazang saglamak maksadi ile yapilan
yanlis veya sug olan eylemleri tanimlamak icin suistimal ifadesi kullanilmaktadir'®2,

Isletmenin calisanlari, yéneticileri ya da isletme ile ilgili iigiincii kisilerin bir
veya daha fazlasi tarafindan kendilerine adil olmayan ve illegal bir avantaj saglamak
tizere giristikleri aldatict ve kasitli davraniglar Uluslararast Denetim Standartlarina
gore hile olarak tanimlamaktadir'!4,

Sonuncusu 2012 yilinda yayimlanan “Mesleki Hile ve Suiistimal Raporunda”
(Report to The Nations — Occupational Fraud and Abuse) Sertifikali Hile Denetgileri
Birligi (Association of Certified Fraud Exa-miners — ACFE) ise hileyi; “bir kisinin
mesleki gorevini varliklarin1 ve kaynaklarimi amaci disinda ve yanlhis kullanmak
suretiyle kisisel ¢ikar saglamas1” seklinde ifade etmektedir!®®,

Suistimaller goriilecegi lizere; isletme c¢alisanlar1 ile birlikte miidiirleri ve
yoneticileri tarafindan da gerceklestirilebilecek genis kapsamli olaylardir. Bundan
dolay1 suistimallerle ilgili yapilmasi planlanan risk degerlendirmelerinin de genis
kapsamda ele alinmas1 gerekmektedir!®,

Isletmeler Amerikan Sertifikali Hile Denetcileri Birligi (ACFE)’nin,
belirlenebilen suistimal vakalarini baz alarak yaptigi tahminlere gore yillik gelirlerinin
ortalama %5’ini meydana gelen yolsuzluklar nedeniyle kaybetmektedir. Genel olarak
diinyada 2011 yili igin suistimallerin sirketlere olan toplam maliyetinin 3,5 trilyon
USD dolaylarinda oldugu disiiniilmektedir. Genellikle ilkemizde yasanan
yolsuzluklar ise sirket disina duyurulmamakta ve yasal olarak takipleri de

yapilmamaktadir. Bununla birlikte ayn1 sekilde tilkemizde de yolsuzluklar nedeniyle

113 Antony, W., Cilingir, D., Sezer, E. ve Giirdil, 1. (2011). Suistimal ve Yolsuzluk denetimi. IX. Tiirkiye
Muhasebe Denetimi Sempozyumu, s.169.
114 ISA 240 — The Auditor’s Responsibility to Consider Fraud In An Audit Of Financial.

115 ACFE, (2012). Report to The Nations: Occupational Fraud and Abuse. 2012 Global Fraud Study,
s.17.
16w, Antony vd., a.g.e, s.171.



kayiplarin énemli boyutlarda oldugu tahmin edilmektedir. Uretkenlik, itibar, zaman
kayb1 gibi kayiplar da dikkate alindiginda yolsuzluklarin maliyetinin tam olarak

olciilmesi zorlagmaktadir'?’,

4.2 ISLETMELERDE SUISTIMAL

Hileli islemlere aile isletmelerinde zemin hazirlayan temel etkenler asagidaki
gibidirtte;

¢ Giiven esasli ¢calisma yapisi

e i¢ kontrol uygulamalarin zayif olmasi veya hi¢c olmamasi

e Kurumsallasmanin ¢ok diisiik diizeyde olmasi

e Gorevlerin ayriligi ilkesinin goz ardr edilmesi

¢ Genelde 6nde gelen bir aile bireyinin “Bay Giivenilir” olarak sinirsiz yetkilere
sahip olmasi ve yiiriittiigii faaliyetlerden dolayr sorgulanamamasi

Hileli islemlere kurumsal isletmelerde zemin hazirlayan temel etkenler asagidaki
gibidir;

¢ Yetki devri nedeniyle kontroliin merkezden uzaklagmasi ve merkez haricindeki
birimlerin online sistemlerle izlenmemesi

o Siirekli biliylime ve farkli pazarlara agilma sonucunda riskin artmasi

e Karmasik isletme siireclerinin kontrolii zorlagtirmasi

e Artan pazar pay1 ve satis hacimleri seklindeki asir1 baskiya neden olabilecek
hedefler

e Etkin personel politikalarimin olusturulmamasi

Ancak siirekli ve gayretli bir ¢aba gosterilerek bir organizasyonun onemli
suistimal risklerinden korumasi miimkiin olabilir. Isletmenin yonetim ortamu suistimal
riskinin etkin bir sekilde yonetilebilmesi icin proaktif bir sekilde buna yonelik

olusturulmasi gerekir. Isletme yonetimi suistimal risklerini gdz 6niinde bulundurmali,

117 ACFE, a.g.e., s.18. _
118 pehlivanh, D. (2011). Tiirkiye 'de Suistimal Etik Kurallara Uyumsuzluklar. Istanbul: Asil Denetim,
s.3.



bu risklerin ger¢eklesmesini takip etmeli ve olaylarin ortaya ¢ikmasi durumunda
calisanlarina bunun cezasiz kalmayacagi mesajini net bir sekilde vermelidir!*®.

Suistimal risklerinin yonetilmesi konusunda Uluslararasi i¢ Denetciler Enstitiisii
(The Institute of Internal Auditors, The IIA) tarafindan isletmelerin uymasi gereken
bes prensip belirlenmistir?°:

1. Bir suistimal risk yOnetim programi (suistimal Onleme programi)
organizasyonun kurumsal yoOnetim (governance) sisteminin bir pargasit olarak
olusturulmalidir. Suistimal riskinin yoOnetimi konusunda bu program yo6netim
kurulunun ve iist yonetimin sorumluluklarimin belirtildigi yazili politikalart da iginde
barindirmalidir.

2. Suistimal risk degerlendirmeleri periyodik olarak tedbir alinmasi gereken
potansiyel suistimal olaylarinin belirlenmesi igin yapilmalidir.

3. Onemli suistimal risklerinden kaginmak amaciyla fayda-maliyet analizleri
cergevesinde Onleyici faaliyetler/kontroller olusturulmalidir.

4. Ongoriillmemis suistimalleri ortaya cikartacak denetim ¢alismalar1 6nleyici
faaliyetlerin/kontrollerin etkisiz kalmasi veya bu suistimallerin yasanmasi ihtimaline
kars1 gerceklestirilmelidir.

5. Bir suistimal siiphesi ile karsilasilmasi halinde bu durumun derhal
raporlanacagi bir sistem olusturulmalidir. Koordineli bir yaklasim potansiyel

suistimallerin sorusturulmasi ve diizeltici tedbirlerin uygun bir sekilde ve zamaninda

alinmasi i¢in gelistirilmelidir.

119 Kocamese, M. (2015). Isletmelerde Suistimal (Yolsuzluk) Risklerinin  Yonetimi.
http://demo.vmhk.org.tr/isletmelerde-suistimal-yolsuzluk-risklerinin-yonetimi/, (Erisim: 02.08.2015).

120 Managing Business Risk of Fraud: A Practical Guide, www.theiia.org, (Erisim:22.06.2015)


http://demo.vmhk.org.tr/isletmelerde-suistimal-yolsuzluk-risklerinin-yonetimi/
http://www.theiia.org/

4.3.SUISTIMAL YONETIMI ARACLARI

Isletme i¢i ve dis1 hilelerin maliyetlerinin isletmeler acisindan giin gectikge
artmakta oldugu goriilmektedir. Telefon hatlari, davranis kurallari olusturmak ve fisilti
yonetimi gibi ¢esitli yontemler hileleri gergeklesmeden 6nce 6nlemek, gergeklestikten
sonra ise ortaya ¢ikarmak ic¢in kullanilmaktadir. Hileli islemlerin tespit edilme
yontemleri 2010 ACFE (Association of Certified Fraud Examiners) arastirmasina gore
diinya genelinde asagidaki gibi siralanabilir*?;

o Sikayetler (% 40,2)

e Yonetim incelemeleri (% 15,4)

e i¢ denetim (% 13.9)

o Tesadiifen (% 8,3)

e Muhasebe mutabakatlar1 (% 6,1)

¢ Belge incelemeleri (% 5,2)

e Bagimsiz denetim (% 4,6)

e Gozlem (% 2,6)

e Kamu kurumlarimin tespitleri (% 1,8)

e itiraf (% 1)

¢ Bilgi teknolojileri kontrolleri (0.8)

Asagidaki yontemler, yukaridaki siralanan yontemlere ek olarak sistematik
olarak suistimalin oraya ¢ikarilmasi siirecinde etkin roldedir'??;

e Yonetim degisiklikleri (6zellikle zincir isletmelerde) sonrasi yapilan analizler

e ¢ denetim

e i¢ kontrol

Suistimalli islemlerin Onlenmesine, suistimal doguran islemlerin ortaya
cikarilmasinda kullanilan yontemler de ciddi oranda katki saglamaktadir. Suistimali

123.

onlemede asagida siralanan geleneksel yontemler de kullanilmaktadir<>;

o Siirpriz denetimler

121 ACFE. (2010). Report To The Nations On Occupational Fraud And Abuse. 2010 Global Fraud Study,
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e Gozetimler (kamera sistemi gibi)

e isletmenin duran varliklar ile dzellikle stoklarmin fiziksel incelemesi

¢ Seyahat ve eglence harcamalarinin kontrolii

¢ Bordro bilgilerinin kontrolii

e Saticilarin kontrolii

¢ Banka mutabakatlari

e [hbar hatt1 uygulamasi

Gegmise nazaran, i¢ denetim birimlerinden hilelerin Onlenmesi, ortaya
cikarilmasi ve raporlanmasi konularindaki beklenti gliniimiizde artis gostermistir.
ENRON skandalindan dolay1 hile konusunda bagimsiz denetcilere giivenin sarsilmis
olmasi beklentilerdeki farklilasmanin temelini oncelikli olarak olusturmaktadir. Bir
diger etken de siiphesiz Ki ayn1 zamanda maliyet avantajina i¢ denetim birimlerinin
bagimsiz denetgilere kiyasla sahip olmasidir. I¢ denetime yonelik beklenti
farklilagsmasinin iist yonetimde yasanmasinin yaninda paydaslarin, yatirimcilarin ve
denetim komitesinin de i¢ denetime bakis agilari olumlu yone egilim gostermistir'?*,

Hileli islemelerden dolayir isten c¢ikarmalarda bazi durumlarda siireglerin
tamamlanmasi zaman almaktadir. Para cezas1 ya da kinama gibi uygulamalar i¢in isten
cikaran isletmenin siireclerin tamamlanmasimi beklemesi gerekmektedir. Ise alim
esnasinda bundan dolay: kisi aleyhinde olumsuz bilgiler kesinlesmis bilgiler olmadig:
durumlarda kars: tarafla paylasiimamaktadir. Ise alim sonrasinda, bu gibi durumlarla
karsilasmamak icin, 6 ay icinde tekrar onceki referanslara ulagsmak ve bilgi istemek
en ideal olanidir. Insan kaynaklar1 personeli ise alim siirecinde i¢ denetim birimi ile
temas halinde bulunmali bunun yaninda denetciler de siirece dahil edilmelidir.
Denetcilere eger slirecte yer verilmemigse rutin insan kaynaklar1 denetimlerinde ilgili
kirmizi bayraklar izlenmelidir?,

Birden fazla yili igeren analizler igin denetgiler farkli tekniklere bagvurmali ve
finansal tablolara hileli islemlerin yansimalarini yakalamalidir. Bu amagla
bagvurulabilecek ¢ok sayida farkli analitik inceleme teknikleri bulunmakta olup

bunlar; dikey analiz, yatay analiz, oran analizleri, biiyiik defter hesaplarinin
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incelemeleri ve biitge karsilastirmalar1 vb. tekniklerdir. Ulasilmis olan olaganiistii
sonuglarm hileli islemlerden dogma ihtimali yiiksektir'?,

Isletmeler, hileli islemleri ve davranislar1 tamimlamali, hile politikalari
olusturmali ve yazili hale getirmelidirler. Davranis kurallar1 veya etik kurallar ile hile
politikalar1 birlestirilmemelidir. Hile politikalar1 oneminden dolayr ayr1 olarak

yayinlanmali ve acik ve net olmalidir!?’,

4.4, SUISTIMALE YOL ACAN FAKTORLER

Asagida hileli islemlerin gerceklestigi isletmelerin temel Gzellikleri
sualanmlstlrm;

e ise alim siirecindeki aksamalar: Hileli islemlerin zeminini hazirlayan en temel
faktorlerdir. Ise alimdan sonraki 6 ay icinde, giiniimiiz isletmeleri ise alim 6ncesinde
gerceklestirilen referans ve belge incelemelerinin  de tekrar giincellenmesi
gerekmektedir. Bunun sebebi ise alim siirecinde aday personelin bir 6nceki galistigi is
yerinden personel hakkinda gogunlukla saglikli bilgi alinamamasidir. Cogunlukla isten
cikan veya ¢ikarilan personel hakkinda yapilan sorusturmanin siirmesi Sebebiyle
isletme saglikli bilgi vermeye sicak bakmamakta ya da verememektedir.

e Kontrol ortamina giiven: I¢ kontrol ortaminin olmamas1 veya zayif olmasi da
i¢ kontrol sistemine asir1 glivenin yani sira bir diger temel faktordiir. Gorevlerin ayrimi
ilkesinin titizlikle is siireclerine tam olarak yansitilmasi etkin calisan i¢ kontrol
sistemlerinin en kritik 6zelligidir. Ozetle kontrol ortamindaki aksamalar su sekilde
siralanabilir;

1. Yetersiz gbzlem, kontrol ve denetim

2. Yetersiz kayit ortamt

3. Yetki ve sorumluluklarin belirlenmemesi

4

Varliklar i¢in yetersiz koruma politikalar1 ve uygulamalari

126 D, Pehlivanly, a.g.e, s.7.
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e Asir iiretim, satig beklentileri ve bu yondeki baskilar: Calisanlar {izerinde
isletme hedeflerinin olumlu etkisinin yaninda asir1 yiiksek hedefler ve beklentiler
calisanlari hileli islemlere yonlendirebilmektedir.

Sistematik olarak hileli islemlere zemin hazirlayan ve ortadan kaldirilmalari
halinde hileli islemlerin gergeklesme ihtimalini azaltan isletmelerin genel 6zellikleri
ile iliskili olan suistimal belirtileri asagida siniflandiriimistir?®;

e Faaliyetlerin ylriitiilmesi ile ilgili anormallikler

¢ Aciklanamayan mali tablo rakamlari

e Yetersiz 6zkaynak yapisi

e Biiyiik 6l¢ekli toplu satiglar

e Yiiksek borg¢ ve faiz yapisi

¢ Alacak tahsilatinda sikintilar

e Sektdriin gerisinde kalan kar rakamlari

e Onemli davalar

e Yonetimle ilgili anormallikler

e Sabikal1 yonetici

e Kumar gibi kétii aliskanliklara sahip yonetici

e Mali sikint1 i¢cindeki yonetici

e Uzun yillar izin yapmayan yonetici

e Calisanlarina deger vermeyen yonetici

¢ Yonetim devir oraninin yliksek olmasi (6zellikle muhasebe yoneticisi)

e Orgiit yapis1 ile ilgili anormallikler

e Karmasik isletme yapisi

e Denetim komitesi tiyelerinin sagliksiz segimi

¢ Baskic1 yonetim yaklagimi

¢ Kontrol ve denetim faaliyetlerinin yapilmamasi

o Yiiksek riskli faaliyetler

e Sik degisen iist yonetim

e Yetki — onay siirecinde yetersizlikler

e Gorevlerin ayrilig1 ilkesine uyumsuzluklar

129 ACFE, a.g.e., s.31.



¢ S1k yasanan varlik kayiplari

o Uciincii kisilerle olan iliskilerdeki diizensizlikler

e Kamu kurumlari, maliye ve SPK ile yaganan sikintilar
e Siklikla bagimsiz denet¢i degisimi

e I¢ denetim faaliyet alaninin daraltilmasi

e Onemli hukuki davalar

e Isletmenin is yaptig1 diger kurulus yoneticileri ile yakin iliskiler
e Muhasebe sistemine yonelik genel kirmizi bayraklar

e Kayip veya degistirilmis / tahrifata ugramis belgeler

e Tarih uyumsuzluklarina yonelik kanitlar

e Orijinal olmayan belgeler

o Celiskili belgeler

e Siipheli imzalar

4.5. TURKIYE’DEKI YAYGIN SUISTIMAL CESITLERI

Mesaiyi erken birakma, isletme mal ya da parasinin zimmete gegcirilmesi veya
isletme sirlarinin satilmasi gibi bir isletmede yapilabilecek suistimaller genis bir
yelpazede diisiiniilebilir. Burada 6nemli olan kisilerin izinsiz ve bilerek kendilerine ait
olmayan zaman esya para gibi seyleri kullanmalar1, gasp etmeleridir. Kisilerin bunlar
yaparken isletmede bulunduklar1 pozisyonun onlara sagladigi imkanlar1 sonuna kadar
kullanmalar1 burada daha da kotii olan ve olaya daha ciddi boyutlar katan asil konuyu
olusturur®3°.

Hileler degisik kaynaklarda degisik siniflamalara tabi tutulmuslardir. Hile tiirleri
Uluslararas1 Sertifikali Hile Incelemecileri Enstitiisii (ACFE) tarafindan yapilan
siniflandirmaya bakildiginda 3 ana baslik altinda siralanmaktadir®?,

e Varliklarin Kotliye Kullanilmasi: Bir calisanin isletme varliklarini kendi
yararina kullanmas1 ya da ele gegirmesi seklinde ortaya ¢ikan suistimal tiirtidiir. Diger

suistimal tilirlerine gore isletmelerde meydana gelme siklig1 bakimindan ilk sirada yer

130 Bozkurt, Nejat(2009). Isletmelerin Kara Deligi:Hile. Istanbul : Alfa Yaymlari, s.71.
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almakta ancak buna karsin isletmelere maliyeti daha azdir. Nakit ve stok hirsizligi,
personelin is masraflarini sigsirmesi, fiktif faturalarin kayda alinmasi ya da isletme
demirbaglarinin ¢alinmasi gibi suistimalleri varliklarin koétiiye kullanilmasi bagligi
kapsamaktadir.

eHileli Finansal Raporlama: Bu hile tiirii isletmenin mali durumunun
oldugundan farkli gosterilerek tiim isletme ilgililerinin yaniltilmasi bi¢iminde ortaya
¢ikmaktadir. Finansal tablo hilelerinin genellikle tepe yoneticileri tarafindan yapilmasi
sonucu igletme hem maddi hem de itibar olarak zarara ugramaktadir. Burada
isletmenin durumunun oldugundan iyi ya da oldugundan kot gosterilebilir.
Hissedarlar1 yaniltarak isletme yonetimi sirketi oldugundan iyi gosterebilir. Veya
bunun yerine mali tablolar1 yilsonunda prim vb. hak edisleri elde edebilmek i¢in
manipiile edebilir. Genelde kamuoyuna da yansimis biiyiik sirket skandallar1 mali
tablolarda hile yapilmas ile ilgilidir.

eYolsuzluk ve Ahlaki Olmayan Davranislar: Isverenin veya bir baskasinin
haklarin1 g6z ardi ederek, calisanin giiclinii bir isletme faaliyetinde, yanlis bir bicimde
kendisine ya da bir baskasina yarar saglama amaciyla kullanmasidir. Satin alma
usulsiizliikleri, sirketin ekonomik giiciinii kendi ¢ikarma kullanma, riisvet, ihaleye
fesat karistirma gibi ornekler verilebilir.

Tiirkiye’de rastlanan yaygin suistimal ¢esitleri agagidaki gibi siralanabilir:

e Masraf ve pazarlama hesaplarinin uygunsuz kullanimi

¢ Etik olmayan alici/satict iligkileri

o Sisirilmig/sahte faturalar araciligiyla vergi yiikiiniin indirilmesi ve riigvet i¢in
kullanilacak muhasebe kayitlar1 disinda nakit yaratilmasi

e Ulusal ve uluslararas1 anlagmalarin riigvet yolu ile bozulmast

e Ozellikle ekonomik kriz ddneminde finansal tablolarin ¢arpitiimasi

e Sisirilmis/sahte faturalar ile saklanan nakit suistimalleri

o Sirket varliklarinin kisisel kullanim i¢in zimmete gegirilmesi

e Ozellikle maas ddemeleri olmak iizere, kayit dis1 islemler.

Suistimalcilerin bazi1 temel 6zellikleri KPMG {iye firmalarinin arastirdigi 596

suistimalci profil analizinden yola ¢ikilarak asagidaki gibi siralanmustirt32:

132 ACFE, a.g.e., $5.25-26.



e Yas: Suistimalcilerin %701 36 - 55 yas aralifindadir.

eistihdam: Suistimali  gerceklestirdikleri magdur sirket tarafindan
suistimalcilerin %61°1 bizzat ise alinmistir. Bunlarin %41°1 ise s6z konusu sirkette 6
yildan uzun siiredir ¢alismaktadir.

e s birligi: Suistimalci suistimal faaliyetlerinin %70’inde baskalariyla isbirligi
icindedir.

o Tiir: Varliklarin kétiiye kullanilmasi %56 ile en sik goriilen suistimal tiirtidiir.
Bunun %40’1 zimmetine para gegirme, %27’si ise satin alma/tedarik suistimalleridir.

e Hileli veya yasadis1 faaliyetlerle kazanilan varliklar veya gelirler ise %24 ile
ikinci en sik goriilen suistimal tiirtidiir.

e Suistimalcinin suistimali tek basina gergeklestirdigi vakalarin %69’u 1 ila 5 yil
arasinda stirmiistiir. Magdur sirket bu suglarin %21°inden, toplam 50.000 $ ila 200.000
$ arasinda, %16’sindan ise 200.000 $ ila 500.000 $ arasinda zarar gérmiistiir. Magdur
sirket bu vakalarin %32’sinden toplam 500.000 $’in, %9’undan ise 5.000.000 $’1n
tizerinde zarara ugramistir.

¢ Bir baskasiyla isbirligi halinde gergeklestirilen suistimalde, sucun %74’ 1 - 5
y1l boyunca iglendigi goriilmiistiir. Toplam tutar olarak bakildiginda islenen suistimal
suglarinin, %18’inin toplam 50.000 $ - 200.000 $ arasinda oldugu, %16’smin da
5.000.000 $’1 astig1 goriilmektedir. Magdur sirketin zarari bu vakalarin %43 {inde
500.000 $’1, %16’sinda ise 5.000.000 $’1 gegmistir.

e Suglarin %93’liik bir kismi birden fazla islemle gergeklestirilmis olup
bunlardan %42’sinde, her bir islem i¢in ortalama tutar 1.000 $ ile 50.000 $ arasindadir.

o] ila 5 yillik bir déonem boyunca tiim suistimal suglarinin %72’si islenmeye

devam edilmistir (%33’ 1-2 y1l, %39’u ise 3-5 yil boyunca).



4.6. SUISTIMAL UCGENI

Suistimalci birinin profilinin anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle kisiyi suistimale
yoneltebilecek unsurlarin ele alinmasi gerekmektedir; bu unsurlar firsat, baski ve
rasyonalizasyondur®33,

Suistimal Onleme ve Inceleme Bolimii uzmanlari suiistimal hakkinda;
“Insanlar, en uygun kosullar bir araya geldiginde, yani gerekli motivasyona ve firsata
sahip olduklarinda ve gercgeklestirecekleri suistimali rasyonellestirebildikleri zaman
suc¢ islemektedirler. Hemen her vakada, suistimalin gerceklesme nedeni ve bazi
insanlarin neden bir suistimalciye doniistiigiinii bu sekilde aciklayabiliyoruz.” 34
ifadesini kullanmaktadir.

1950’lerde gelistirilmis olan standart metodolojinin, suistimal sorusturma
uzmanlari i¢in bu {i¢ unsur bir parcasidir. Firsat unsurunun bir bileseni olarak
“kapasite” de Suistimalci hakkinda daha ayrintili bir resme sahip olunabilmek adina
bunlara eklenebilir. Resmi daha kolay anlayabilmek adina: Potansiyel suistimalci,
“firsat” yoniinde acilmis bir kap1 oldugunu fark eder, “baski” ve “rasyonalizasyon”
unsurlar: ile potansiyel suistimalci kapmin esigine kadar gelir, “kapasite” ise onun

kapidan igeri girmesini saglar.
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18 KPMG, (2013). Bir Suistimalcinin Profili. https://www.kpmg.com/TR/tr/Issues-And-
Insights/ArticlesPublications/Documents/final-bir-suistimalcinin-profili-2013.pdf, (Erigim:
02.08.2015), s.6.



https://www.kpmg.com/TR/tr/Issues-And-Insights/ArticlesPublications/Documents/final-bir-suistimalcinin-profili-2013.pdf
https://www.kpmg.com/TR/tr/Issues-And-Insights/ArticlesPublications/Documents/final-bir-suistimalcinin-profili-2013.pdf

FIRSAT

Suistimal

RASYONALIZASYON

Sekil 1. Suistimal iicgeni'®

Insanlar suistimal igin bir firsat bulamadiklar1 siirece  suistimali
gerceklestirmezler. Simdiye dek arastirilan vakalarda suistimalciler ¢ogunlukla,
magdur kurumda 6 yildan uzun siiredir ¢calismakta olan kisilerdir. Ayrica bu kisiler
suistimallerin yaklasitk 3/4’tnii 1 - 5 wyil arasinda bir donem igerisinde
gerceklestirmiglerdir. Suistimalcilerin bir sirkette ise baslarken suistimal yapmayi
diisiinmediklerini ancak kisisel kosullarin degismesi veya agresif is hedefleri
yliziinden suistimale yoneldiklerini bu durum ortaya koymaktadir. Ancak agresif is
hedeflerine ulasabilme baskisi ya da 6zel yasamdaki degisiklikler ile kisileri suistimal
yapmaya yonelten durumlar da birlikte gelmektedir. Genellikle suistimali bu kisiler
islerinde rahat bir alana sahip olmalar1 ve calisma arkadaslarinin giiven ve saygisini

kazanmalar1 durumunda gergeklestirmektedirler®®®,

15 KPGM, a.g.e, s.7.
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Suistimallerin  %54°i aragtirmalara goére zayif i¢c kontrol mekanizmalari
varliginda gergeklesmistir. Bu durum, suistimal firsatinin, pek ¢ok kurumun
calisanlarin1 daha iyi denetleyip kontrol edebildigi takdirde onemli Olglide ortadan
kalkabilecegini gostermektedir. Ancak genellikle sirketler sirkete 6zgii, giiglii kontrol
mekanizmalarin1 kurarak suistimal Onlemeye odaklanmamakta ve derslerini geg
olunca almaktadir™®’.

KPMG Kanada Suistimal Onleme ve Inceleme Boliimii Sirket Ortagi James
McAuley’in yorumu “Pek cok sirket suistimalle miicadelede sigorta gibi proaktif
yontemleri tercih etmekte ve boyle bir olay hi¢ yasanmayabilir de, neden bunun i¢in
para harcansin ki? seklinde yaklagsmaktadir” seklindedir. Mevcudiyette ¢ok basit bir
kontrol mekanizmalar1 bile olmayan kurumlarmn oldugu gériilmektedir. KPMG isveg
Suistimal Onleme ve Inceleme Hizmetleri Boliimii ortaklarindan Martin Kriiger
konuyla ilgili olarak, ‘“Suistimal genellikle temel kontrol mekanizmalarinin
bulunmamasindan kaynaklanir. Ornegin baz1 arastirmalarimiz, yoneticilerin bir islemi
onaylamadan once destekleyici belgelerin kontroliinii her zaman yapmadigini
gdstermistir. Bunda Isveg’te yerlesik olan giiven kiiltiiriiniin de pay1 var,” ifadelerini
kullanmaktadir. Ortadogu’nun baz1 bolgelerindeki kurumlarin pek ¢ogu suistimalin
onlenmesinde kontrol mekanizmalarimin 6nemini daha yeni yeni anlamaya
baslamislardir. KPMG Bahreyn ve Katar’da Sorumlu Direktor ve Suistimal Onleme
ve Inceleme Hizmetleri Boliim Bagkani olarak gérev yapan Arindam Ghosh, “Pek ¢ok
6zel kurum ve kamu kurumunun zayif savunma mekanizmalar1 nedeniyle suistimale
maruz kaldigim gormekteyiz. I¢ kontrol mekanizmalar1 ve suistimal risk yonetimi
heniiz 1§ hayatinda kabul edilen kiiltiire yerlesmediyse de, bununla ilgili girisimler
basladi,” diyor®3,

Ancak biitiin suistimaller gii¢lii i¢ kontrol mekanizmalar1 6nlemeyecektir.
Kontrol mekanizmalarmin varligint bildikleri halde bunu hi¢ umursamadan
suistimalcilerin  %20’si tarafindan suistimal gerceklestirilmistir. I¢ kontrolleri
atlatabilmek anaciyla %11°1 ise, baskalariyla isbirligi i¢indeydiler. Suistimalciler bu
tiir vakalarda i¢ kontrolleri tantyan ve bunlari nasil alt edecegini bilen kisiler olabildigi

gibi i¢ kontrol noktalarindaki bazi agiklar1 sans eseri tespit ederek kotiiye kullanan

1871, Giirdil, a.g.e., s.10.
18 KPGM, a.g.e, s.10.



kisiler olabilmektedir. Suistimali 6nleyebilecek kadar tam olarak higbir sistem giivenli
degildir. insanlar bu durumda her zaman tetikte olmalidir. Kurumlarin i¢ ve dis ortam1
stirekli izlemeleri gerektigine vurgu yapan KPMG sorusturma uzmanlar1 ancak ¢ogu
kurulusun bunu yapmadigin1 gordiiklerini belirtmektedirler. KPMG Avustralya
Suistimal Onleme ve inceleme Boliim Sirket Ortagi Mark Leishman, “Sirket Yénetimi
suistimali genellikle risk haritasindaki noktalardan biri olarak gormekte ve kendine
has 6zelliklerini ve kapsamini her zaman kavrayamayabilmektedir. Bu da ¢ogu zaman
riskin etkin bir sekilde yonetilmesi i¢in gereken dikkat ve Ozenin gosterilmedigi
anlamina geliyor” demistir'®,

Hapis cezasi alan suistimalciler sadece %7°lik bir kisim iken, agilan hukuk veya
kamu davalarimin orani %35 olarak gerceklesmistir. Suistimalcilerin %55’inin
islerinden atilmasi1 sonrasinda, yeni girecekleri sirketlerde de bu kisilerin sug
isleyebilecek olmast riskini bulunmaktadir. Is yerindeki davranislart kontrol edecek
diizenlemeler getirip bunlan yiiriirliige sokmak bu nedenle yapilmasi gereken en
onemli seydir. KPMG Singapur Suistimal Onleme ve Inceleme Boliimii Ortaklarindan
Lem Chin Kok, “Singapur’da diger lilkelere gore yolsuzluk ¢ok az goriilen bir olgu,

¢iinkii bu konuda yaptirimlar oldukea kat1,” ifadelerini kullanmigtir'#°,

4.7. SUISTIMALDEN SUPHELENILDiGINDE YAPILMASI GEREKENLER

Isyerlerinde galisan bir personelin kurum ici yolsuzlugun yapilip yapilmadig
konusunda fazla mesai yapiyor olmasindan farkli olarak dikkate alinmasi gereken
diger belirtiler su sekildedir'#!:

eCalisanin yasam standardinda maasiyla gerceklestiremeyecegi  ani
degisiklikler.

¢ Firma hesaplarindaki yogun hareketlilik.

e Azirket harcamalarinda alisilmisin disinda yiikselmeler.

e Stoklarda agiklanamayan eksilmeler.

1391 Giirdil, a.g.e., s.13.
140 KPGM, a.g.e, s.10.
141 http://www.zaman.az/az/newsDetail openPrintPage.action?newsId=543, (Erisim: 02.08.2015).



¢ Belgelerdeki eksiklik, yanlislik ya da tutarsizliklar.

Calisanlarin %85'1 diinya genelinde yapilan bir arastirma sonucu dikkate
alindiginda  uygun ortam  bulmalari  durumunda  yolsuzluk  yapmaya
yonelebilmektedirler. Her iki sirketten biri 0yle ki, kendi c¢alisanlari tarafindan
dolandirilmaktadir. Hem tilke ekonomisi hem de calistiklar isletmeler kurum igi
calisanlarin yolsuzluklar1 ile biiylik zarar goérmektedir. Yolsuzluklar yiiziinde
isletmeler yillik gelirlerinin %6'sim1 kaybetmektetirler'#?,

Calisanlariin yaptig1 yolsuzluklar biiyiik 61¢ekli firmalardan daha ¢ok kiigiik ve
orta Olgekli firmalarda gorilmektedir. Burada Kkurumlar tarafindan yapilan
yolsuzluklarin farkina 1- 2 yili aliyor. Bu siire i¢erisinde firma elbette 6nemli miktarda
zarara ugramis olmaktadir. Her bir iilkede sosyal, ekonomik ve kurumsal 6zellikleri
dolayisiyla farkli sekillerde ger¢eklesmekle birlikte tiim diinyada son yillarda ciddi
oranda artis kaydeden kurum igi yolsuzluklarin temel nedenleri sunlardir'#3:

e Yetkinin farkl kisilere dagitilmayarak tek elde toplanmasi,

e Kurum i¢i denetimin zayif ve/veya yetersiz olmasi,

¢ Bir bagka elin ige karigsmasi seklinde degerlendirilerek firmalarca dig denetim
yaptirilmamasi,

e Maaglarin yetersiz olmasi, ¢alisanlarin ise daha yiiksek hayat standartlarinda
yasamak istemesi,

e Calisanlarin sirketin kendi sirtlarindan para kazandiklarini ve kendilerine adil
davranilmadigin diisiinerek yaptiklar1 yolsuzlugu bir hak gibi gérmeleri.

Suistimal veya olagandisi islemlerde calisanlar tespit edildiginde:

e Siipheler belgelendirilmeli

e Miisteri ya da patron ile elde edilen bulgular ilk etapta paylasilmamali

e Bulgular netlestirildikten sonra en kisa siirede proje miidiirii veya sorumlu
ortaga bildirimde bulunulmali

e Sorumlu ortak hukuki damigsmalik ve uzman goriisii alarak denetcilerin

sorumluluklarinin terine getirmeleri saglanmalidir.

142 http://www.zaman.az/az/newsDetail openPrintPage.action?newsId=543, (Erisim: 02.08.2015).
143 http://www.zaman.az/az/newsDetail openPrintPage.action?newsId=543, (Erisim: 02.08.2015).



4.8. SUISTIMALIN ONLENMESI ICIN ALINMASI GEREKEN TEDBIRLER

Suistimallerin ortaya ¢ikarilmasi ve 6nlenmesi birbiriyle iligkili olmakla birlikte
ayni kavramlar degillerdir. Suistimalin 6nlenmesi; iletisim, prosediirler, politikalar ve
egitim gibi unsurlarin yardimiyla suistimallerin ger¢ceklesmesinin engellenmesidir. Bir
suistimal olaymin gergeklesirken veya gerceklesmesinden sonra uygun bir siire
igerisinde ortaya ¢ikartilmasina yonelik faaliyet ve teknikleri ortaya ¢ikarma olarak
ifade edilmektedir'#*,

Suistimalin ger¢eklesmeyecegini garanti etmemekle birlikte suistimallerin
onlenmesine yonelik tedbirler riskin minimuma indirilmesi i¢in birinci derece
savunma mekanizmalar1 olusturulmaktadir. Muhtemel suistimal riskleri ve
gerceklestirilebilecek suistimal tiirleri konusunda yonetim kurulundan baslayarak alt
kademelere kadar bir farkindalik yaratacak sekilde suistimal risk yOnetim
programlarinin uygulanmas suistimal dnlemede anahtar unsurdur'®,

Bununla birlikte suistimalleri ortaya g¢ikaracak etkili mekanizmalarin isletme
igerisinde olusturulduguna dair ¢alisanlarda bir farkindalik olusturmak suistimalleri
caydirmada en kuvvetli unsurdur. Hem 6nleyici kontrollerin etkin bir sekilde galistigi
hem de meydana gelen suiistimallerin hemen ortaya ¢ikartilacagi mesaji ortaya gikarici
ve Onleyici kontrollerin birlikte uygulanmasiyla verilerek suistimal risk yonetim
programinin etkinligi arttirilmis olacaktir4,

Her isletmenin suistimallerle karsilasmasi muhtemeldir. Bununla birlikte
suistimallerin tamamen 6nlenmesi miimkiin olmayabilir veya énlenmesi i¢in gereken
maliyet fazla olabilir. Bazi1 suistimal tiirleri i¢in bu durumda onleyici kontrollerin
olusturulmasindansa ortaya ¢ikarici kontrollerin olusturulabilir. Bir isletmenin
suistimalleri hem 6nleyecek hem de ortaya ¢ikartacak mekanizmalara bundan dolay1
birlikte yer vermelidir'¥’.

Suistimallerin 6nlenmesi konusunda hicbir i¢ kontrol sistemi kesin giivence
anlamina gelmez. Yani uygunsuz durumlarin ve suistimal iddialarinin etkili, hizl1, gizli

ve yeterli bigimde sorusturulmasi ve ¢oziimlenmesi amaciyla isletme yonetimi

144 N. Bozkurt, a.g.e., s.83.
145 ACFE, a.g.e., s.25.

146 N. Bozkurt, a.g.e., 5.84.
147 M. Kocamese, a.g.e.



tarafindan bir sistem olusturmalidir. Bununla birlikte yonetim kurulunun roliiniin
sorusturma siirecinde ne olacagi da tanimlanmalidir. Yasalara uygun ve sirketin
itibarim1 koruyacak sekilde diizeltici faaliyetler ve sorusturmalarla ilgili siireglerin
olusturulmas1 ve bu konular i¢in 6nceden planlama yapilmasiyla suistimalden
kaynaklanan kayiplarin geri alinma sansi arttirilabilir'#®,

Gelen ihbar ve iddialarin ne sekilde degerlendirilmesi gerektigi ile ilgili yonetim
kurulu tarafindan bir sistem kurulmalidir. Iddialar1 arastirma konusunda sorusturmayla
gorevlendirilmis olan kisilerin yetkili ve ayni zamanda ne tiir prosediirler
uygulanacagia karar verebilecek seviyede bilgi ve tecriibeye sahip kisiler olmalari
onemlidir. Gelen ihbarlarin bununla birlikte olay bazinda takip edilip yonetilecegi
mekanizmalarin uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir. Yonetim kurulunun, st

yonetimi ilgilendiren suistimal ihbarlarinda etkin olarak siirece dahil olmasi gerektigi

ise actktir!4®,

148 ACFE, a.g.e., S.26.
149 N. Bozkurt, a.g.e., s.86.



5. HARCAMALARDA YOLSUZLUKLAR VE ALINMASI GEREKEN
TEDBIRLER

5.1. YOLSUZLUK KAVRAMI

Yolsuzlugun tanimi yapilirken kabaca “kamu giliciiniin 6zel ¢ikarlar igin
kullanilmas1” ifadesi kullanilmaktadir. Burada kullanilan 6zel ¢ikar kavraminin
kapsamina, para veya degerli mal temin edilebilecek kadar gii¢ ve statii kazanma, hatta
gelecege yonelik kazang ve iistiinliik beklentisi de girebilirt®,

Biiyiik Tiirkge Sozliikteki tanimimna bakildigi zaman mecazi kavram olarak
yolsuzluk kelimesi “bir gorevi, bir yetkiyi kotiiye kullanma” seklinde ifade edilmistir.
Yolsuzluk giincel perspektiften bakildiginda 6ncelikli olarak bir toplumsal kirlenme,
sonrasinda ise kamu gorevlilerinin ve kamu yOnetiminin kirlenmesi olarak
goriilmektedir. Toplumun ortak kurallari, toplumu olusturan bireylerin biiyiik
cogunlugunun diisiincesine gore, kendileri disindaki cogunluk tarafindan kisisel
¢ikarlar icin ¢ignemeye hazirdir'>?.

Bu konunun ele alindig1 “Arthashastra” adindaki bir kitap iki bin yil 6nce Hint
Krali Kautilya tarafindan yazilmistir. Ortagag’da yolsuz davraniglara duyulan nefret
yedi yiizyll once, Dante’nin riigvetcileri cehennemin en derinlerine koymas ile
yansitilmistir. Yolsuzluk Shakespeare’in bazi oyunlarinda onemli yer tutmustur.
Riigvet ve vatan hainligi suclar1 Baskan’in yargilanmasi ve gdrevden alinmasi
konusunda ABD Anayasasi’nda da agikga ifade edilmistir.

Yolsuzluga neden olmasi ve/veya tesvik etmesi bakimindan arz ve talep yanl
faktorler Tanzi (1998) tarafindan ayrigtirilmaktadir.  Diizenlemeler ve
yetkilendirmeler, vergi sisteminin Ozellikleri, belirli harcama kararlar1 ve piyasa
fiyatlarinin altinda mal ve hizmet alinmasi; toplum i¢inde yolsuzluk talebini etkileyen

faktorlerin baslicalaridir. Biirokratik gelenek, kamu kesimi {icret diizeyi, ceza sistemi,

kurumsal kontroller, kurallarin-kanunlarin stireclerin seffafligt ve yoneticilik

150 |_ambsdorff, J.G. (2006), The Institutional Economics of Corruption and Reform: Theory, Evidence
and Policy, Cambridge University Press, Cambridge, UK, s.16.
181 Kamu Reformu Arastirmasi, (2002). Yayin No: Tiisiad-T/2002-12/335, http://www.tusiad.org
/__rsc/ shared/file/kamureformu.pdf, (Erisim:08.09.2015), s.20.



orneklerinin ise yolsuzlugu arz edenler (kamu ¢aligsanlari tarafi) bakimindan en 6nemli
etkenler oldugu sdylenebilir.

Yolsuzluk Pellegrini ve Gerlagh (2007)%? tarafindan da belirtildigi gibi tiim
toplumlar1 farkli donemlerde, farkli derecelerde etkilemekte olan genis kapsamli bir
olgudur. Diger yandan yolsuzluk, skandallarindan da anlasilacagi tizere, riigvet gelir
diizeyi, hukuk sistemi ve yoOnetim bigiminin ne oldugunu gozetmeksizin tiim
toplumlarda yaygindir. Bunun yaninda, farkli {ilkelerin yolsuzluk karsisinda
takindiklar1 tutum da farklilik gostermektedir. Yolsuzluk bazi toplumlarda
neticelenmeden herhangi bir miidahale edilmemekte iken bazi tilkelerde ise bir istisna
olarak goriilmekte ve miisamaha gosterilmemektedir.

TUSIAD tarafindan 2329 denek ile yolsuzluk konusunda yapilan ankete gore
toplumun iginde yolsuzlugun algilamasi*>®

e Hirsizlik ve dolandiricilik :% 24,6
e Riisvet :%17,5

e Devletin Soyulmast :%11,5

e Mali Sistem Yolsuzluklar1 (Banka Hortumlamasi) :%8,5

e Hak Gasp1 :%7,9

e Gorevi Kotiiye Kullanma :%3,7

e Kayirma :%3,3

e Vergi Kagakeiligi :%1,6

e Orgiitlii Sug :%]1,4

e Diger :%3,7

e Devlet Kurumlari :%16,2 olarak ortaya ¢ikmustir.

Istanbul Ticaret Odasi tarafindan yolsuzluk konusunda 597 Denek ile yapilmus
olan bir baska ankette de, deneklere yolsuzlugun onlara ne ifade ettigi sorulmustur.

Alman cevaplarda; ilk sirada % 40.5 ile hirsizlik, ikinci sirada % 38.2 ile haksiz kazang

152 pellegrini, L. ve R. Gerlagh (2007), “Causes of Corruption: A Survey of Crosscountry Analyses and
Extended Results”, Economics of Governance, Vol. 9, No. 3, 245-263.

158 Kamu Reformu Arastirmasi, (2002). Yaymn No: Tiisiad-T/2002-12/335, http://www.tusiad.org
/__rsc/ shared/file/kamureformu.pdf, (Erisim:08.09.2015), s.20.



ve rant, Ugiincli sirada % 6.0 ile riigvet, dordiincii sirada ise % 4 ile popiilizm
bulunmaktadir™®,

Tim iilkelerin kamu mali yonetimini gelismislik diizeyi ne olursa olsun
yolsuzluktan arindirabilmelerinin yolu, hesap verebilirlik, saydamlik, performans
yonetimi, katilimcilik, stratejik planlama ve etkin denetim gibi unsurlardan
gecmektedir'®,

6 Kasim 1997 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 24 sayili
karar ile “Yolsuzlukla Miicadelede 20 Rehber ilke”si kabul edilmistir. Avrupa
Konseyi’nin benimsedigi temel ilke ve degerlere karsi yolsuzlugu ciddi bir tehdit
olusturdugu, sosyal ve ekonomik gelismeyi engelledigi, demokrasi ve hukukun
istiinliigiine zarar verdigi ve insan haklarini ihlal ettigi gerekcesi ile s6z konusu ilkeler
kabul edilmistir. Bu ilkeler asagidaki gibi 6zetlenmistir!®®:

1. Yolsuzluga karsi etkin 6nlemler alarak kamu bilincini bu baglamda artirmak
ve ahlaki davraniglara 6zendirmek,

2. Ulusal ve uluslararasi alanda yapilan yolsuzluk faaliyetlerinin su¢ kabul
edilmesi hususunda garanti vermek,

3. Gorevi yolsuzlukla ilgili olaylari arastirmak olan kisileri bagimsiz kilmak,

4. Miisadereye iligskin uygun onlemleri almak,

5. Tiizel kisilerin korunmasini saglamak,

6. Dokunulmazligi demokrasiye zarar vermeyecek sekilde sinirlandirmak,

7. Yolsuzlukla miicadelede gorevlendirilmis kisilerin gerekli egitimini
saglamak,

8. Hukuken ve uygulamada, yolsuzluk sugu ile baglantili riigvet ve diger
masraflarin vergiden indirimini kaldirmak,

9. Yolsuzlukla miicadele konusunda kamu idarelerinin bilinglendirilmelerini

saglamak,

1% Barun, Bayram Yolsuzlukla Miicadelede Dis Denetimin Rolii, http://www.tepav.org.tr/

tur/admin/dosyabul /upload/ Bayram_Barun_Yolsuzlukla_ Mucadelede_Dis_Denetimin_ Rolu.pdf
(Erisim:13.08.2015), s.2.

1%5 hitp://www.yolsuzluklamucadele.org/y/tanim1.asp, (Erisim:13.08.2015).

1% K sekahya, Gamze. (2001). “Diinya Capinda Yolsuzluk Nedenleri, Sonuglar1 Boyutlari, C6ziim
Yollar1”, Maliye Dergisi, Say1:136, Ocak- Nisan 2001, s.26.



10. Yolsuzlukla miicadelede ihtiyag¢ duyulan gereksinimleri kamu
gorevlilerinin gorev ve yetkilerini diizenlerken dikkate almak ve kamu gorevlilerinin
davraniglarinda rehber ilkeleri belirlemek,

11. Denetim prosediirlerinin kamu sektoriiniin faaliyetlerine uygun bir sekilde
uygulanmasini saglamak,

12. Denetim prosediirlerinin roliinii kamu idarelerinin disinda gergeklesen
yolsuzluklarin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi konusunda benimsemek,

13. Kamu gorevlilerinin  yolsuzluk faaliyetlerinin = sonuglarin1  kamu
yiikiimliiliigli ve sorumlulugu sisteminin géz déniinde bulundurmasini saglamak,

14. Kamu ihalelerine iligskin seffaf prosediirler benimsemek,

15. Siyasi partilerin ve se¢im kampanyalarinin finansmaninda yolsuzlugu
caydirici kurallar olusturmak,

16. Medyaya bilgi alma 6zgiirliigi vermek,

17. Bilhassa yolsuzluktan zarar gorenlerin haklarinin korunacagi sekilde
medeni hukuku diizenlemek,

18. Yolsuzluk alaninda yapilmak istenen arastirmalari tesvik etmek,

19. Organize suglar ve karaparanin aklanmasi ile olas1 baglantilari, yolsuzlukla
miicadelenin her yoniinde géz oniinde tutmak,

20. Uluslararasi igbirligini yolsuzlukla miicadelenin her alaninda gelistirmek.

Yolsuzluk konusunun sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik agidan ele alinmasi,
yolsuzluk olgusunun, yolsuzluga neden olan faktdrlerin ve yolsuzlugun yansimasinin
dogru anlagilabilmesi bakimindan gereklidir. Yolsuzluk; basta sosyal, kiiltiirel,
ekonomik dinamikler olmak iizere, bircok dinamik iizerinde yiikselmekte olan bir

olgudur®’,

17 Eksi, H. (2013). Kamu Harcamalari Kapsaminda Kamu Ihale Sisteminin Yolsuzluk Suglar:

Acisindan Degerlendirilmesi. Yiiksek Lisans Tezi. T. C. Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Bursa, s.71.



5.2. YOLSUZLUK TURLERI

5.2.1. Siyasal Yolsuzluklar

Siyasal yozlasma sekillerinden birisi olan lobicilikle siyasal yolsuzluklar
gerceklestirilmektedir. Siyasal karar alma siirecinde bazi ¢ikar gruplari, kamu yararina
kararlar alinmasini siyasi partiler, biirokratlar ve se¢menler ile lobicilik yaparak
engeller. Kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda baski ve ¢ikar gruplar1 (holdingler, sirketler,
isci ve isveren sendikalari, ticaret ve sanayi odalari, diger mesleki birlikler vb.)
tarafindan degisik sekillerde lobicilik yapilmaktadir. Bir politika belirlenirken, yani en
genel manada yasalarin yapimi sirasinda kamu giiciiniin siyasal islevlere iliskin olarak
kullanilmas ortaya ¢ikmaktadir®®8,

Siyasal yolsuzluk "siyasal islevlere iliskin kamu yetkisinin, siyasal yonetim ya
da siyasal yapimu siirecinde ¢ikar gozetilerek, yasal diizenlemelere aykir1 bigimde
kullanilmasi™ olarak tanimlanabilir. Bir siyasi parti mensubunun kendisine saglanan
bir menfaat karsiliginda bir yasa taslagini, ¢ikar saglayanlarin istegi dogrultusunda
etkileme ya da etkilememe davranisi, bunun yanindai siyasal giiciin, giiciinii ¢ikarlari
dogrultusunda, kullanmas1 seklinde siyasal yolsuzluklar ortaya ¢cikmaktadir®®.

Kamu giiciine sahip siyasal partiler ile iligki i¢inde olan, parti tiyesi, delege, parti
yoOneticisi ve Ust diizey siyasetcilerin Siyasal yolsuzluklara dogrudan veya dolayli
olarak katilmalari olasidir. Milletvekilleri tarafindan yasama faaliyetleri dogrudan
yurdtilir. Siyasal yolsuzluklara, yasama faaliyetlerini yiiriitmekte olan halk
temsilcilerinin dogrudan karisabilecegi gibi; yukarida belirtilmis olan diger siyasal
kigilerin de temsilcileri etkilemesi ile onlara oy saglama menfaati karsiliginda,
kendileri de bagka ¢ikarlar saglamak amaciyla, siyasal yolsuzluklara siiriiklemeleri
miimkiindiir. Dolayli olarak boylece siyasal yolsuzluklara karisiimaktadir®°.

Siyasal yolsuzluklarin ger¢eklesme alani devletin biiytikliigii ve ekonomik alana

miidahalesi durumlarinda genislemektedir. Bir diger yandan yolsuzluklar1 6nlemede,

18 Tarhan, Biilent (2006), Yolsuzlukla Miicadele: Kanunlar, Yonetmelikler, Uluslararas: Sozlesmeler,
Eylem Planlari, Ankara: TEPAV Yaynlari, s.22.

159 Berkman, A. Umit (1983), Azgelismis Ulkelerde Kamu Yonetiminde Yolsuzluk ve Riisvet, TODAIE
Yayini, Ankara, s.18.

160 Sanal, Recep. (2000). “Kamu Kaynaklarini Eriten Yolsuzluk Olaylarmin Hukuk Zemininde
Onlenebilmesi Olanag1”, Maliye Dergisi, Say1:135, Eyliil - Aralik 2000, s42



siyasal yolsuzluklar1 engelleyebilecek nitelikteki sivil toplum kuruluslarinin varligi ve
giicii olumlu etkide bulunabilir. Ayrica sermaye sahiplerinin ¢esitli bicimde ortaya
cikan giigleri de olumlu ya da olumsuz etki yapabilir.6?.

Uluslararas1 boyutta da siyasal yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasi miimkiindiir.
Kendilerine ¢ikar saglayabilmek i¢in farkli yollarla, bir takim uluslararas1 kuruluslar,

sirketler hatta devletler gesitli bir takim yasalarin ¢tkmasini saglayabilirler!®?,

5.2.2. Yonetsel Yolsuzluk

Kamuya ait yetkiye sahip olan bir kamu gorevlisinin yetkisini, bilingli ve
kurallara ya da yasalara aykiri olarak yetkinin verilis nedenlerinin disinda bir amag
icin maddi veya manevi bir menfaat karsiligi kullanmasi “yonetsel yolsuzluk™ olarak
ifade edilebilir. Yonetsel yolsuzlugun baslica tiiriiniin riigvet olmasi ile birlikte, harag,
zimmet, kara paranin aklanmasi, Kayirmacilik, rant kollama, i¢eriden &grenenlerin
ticareti (insider trading), oy ticareti ve lobicilik de bu tiir yolsuzluklarin

kapsamdadir'®,

5.2.2.1. Riisvet

26.09.2004 tarihinde kabul edilen 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda riisvetin
tanimi, “Bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykir1 olarak bir isi yapmasi
veya yapmamasi i¢in kisiyle vardigi anlasma ¢ercevesinde bir yarar saglamasidir.”
seklinde yapilmistir'®,

Riisgvet en genel ifadesi ile yetkili birisine, toplumun usul ve kurallarina aykiri
olarak baskasi tarafindan menfaat vaat edilerek veya saglanarak, bir isin yaptirilmasi
olarak ifade edilebilir. Daha belirgin ve genis bir tanimla riigvet; bir gercek veya tiizel

kisiye haksiz ¢ikar saglayacak sekilde bir gérevlinin gérevini yapmasi ya da bu kisinin

161 B, Tarhan, a.g.e., s.23.

162 B, Tarhan, a.g.e., s.24.

163 R, Sanal, a.g.e., 5.48.

16401.06.2005 tarihli Resmi Gazete’de yaymlamustir.



eylemlerini gérmezden gelmesi i¢in kendisine sunulan para, hediye ya da saglanan
olanaktir'®,

Riisvet olgusu ¢oziiliirken, politikacidan veya biirokrattan riisvete taraf olan 6zel
kesimin neyi ‘satin aldigina’ dikkat edilmelidir. Asagida riisvetle saglanan avantajlar
stralanmustir'®:
¢ Devlet ihalelerini daha kolay kazanabilmek,
¢ Devlet imkanlarindan daha ¢ok yararlanabilmek,
¢ Devlet gelirleri ve vergisel anlamda avantajlar,

e Zaman kazanma ve formaliteden ka¢inma,

e Kanuni ve idari diizenlemeleri etkileme.

5.2.2.2. Harag

Bilimsel ¢alismalarda harag, irtikdp veya “aktif yiyicilik” ya da “aktif riisvet”
seklinde nitelendirilmektedir. Haracin riisvetten farki ise; bu siireg iginde, ikna ya da
manevi cebir yontemleri ile hizmet alan tarafin memura bir bedel 6demeye
zorlanmasidir. Fakat riisvet ile harag arasindaki ayrim ¢ogunlukla kolay

yapilamamaktadirt®’,

5.2.2.3. Kara para Aklama

Yasadig1 yollardan elde edilen gelir karapara olarak ifade edilmektedir. Bu
gelirin yasal ekonomiye normal ve temiz bir kazangmis gibi sokulmasi da karapara
aklama olarak tanimlanmaktadir. Karapara aklamanin bilinen ¢ok sayida
yontemlerinden bazilar su sekilde siralanmistir!®8:

e Hayali ihracat

165 Gzsemerci, Kemal. (2003). “Yolsuzluk ve Sahteciligin Onlenmesi ve Ortaya Cikarilmas1”, Sayistay
Dergisi, Say1:49, s.17.

186 Gray, Cheryl W. ve Daniel Kaufmann (1998). “Corruption and Development, Finance and
Development”, Maliye Dergisi, Say1:128, s.91.

167 K. Ozsemerci, a.g.e., 5.20.

168 R, Sanal, a.g.e., .49.



e Mantarlama

e Parcalama

¢ K1y1 bankaciligi

o Gostermelik sirketler

e Paravan sirketler

e Kumarhaneler

e Fonlarin iilke disina ¢ikarilmasi

e D{viz biirolan

5.2.2.4. Iceriden Ogrenenlerin Ticareti

Icerden &grenenlerin ticareti; sermaye piyasasinda araclarin  degerini
etkileyebilecek, heniiz kamuya agiklanmamais bilgileri kendisine veya tliglincii kisilere
menfaat saglamak amaciyla kullanarak sermaye piyasasinda islem yapanlar arasindaki
firsat esitligini bozacak sekilde maddi yarar saglamak veya bir zarar1 bertaraf etmek
seklinde ifade edilmektedir®®.

5.2.2.5. Rant

Belirli bir ziimre tarafindan kendi lehlerine olacak sekilde ve kar elde etmek
amaciyla bazi piyasalara giriste genellikle devletin koymus oldugu kisitlamalarin
astlmasi1 girisiminin etkileri rant olarak ifade edilmektedir. Degisik formlarda
karsimiza ¢ikan rant kollama faaliyetleri su sekilde siralanabilirt’®:

e Monopol kollama: Baski ve ¢ikar gruplari tarafindan devlet tarafindan imtiyaz

hakki verilen bir monopoliin elde edilmesi igin girisilen faaliyetlerdir.

189 Giiner, N.E. (2010). 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Mali Saydamlik ve
Yolsuzlukla Miicadele Agisindan Degerlendirilmesi. Yiksek Lisans Tezi. T.C.Dokuz Eyliil
UniversitesiSosyal Bilimler Enstitiisii. Izmir, s.28.

10 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonu; Bir Olgu Olarak Yolsuzluk:
Nedenler Etkiler ve Coziim Onerileri, http://www.tbmm.gov.tr/
komisyon/yolsuzluk_arastirma/index.htm, (Erisim: 11.09.2015).
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e Tarife kollama: Yurt i¢i piyasada karlarin1 maksimuma ¢ikarabilmek amaci ile
¢ikar ve baski gruplar tarafindan mal ve hizmetlerin ithalinde yasaklamalar veya
ithalat vergisi konulmasi amaciyla girisilen lobicilik faaliyetleridir.

e Lisans kollama: ithalatta tahsisli kotalardan lisans belgesi alabilmek igin
yapilan lobicilik faaliyetleridir.

¢ Kota kollama: Bazi kisi ve kurumlarca, ithalatin kota veya kontenjan sistemine
tabi olmasi halinde global kota ve tahsisli kotalarin artirilmasi girigimidir.

e Tegvik kollama: Cikar ve baski gruplar tarafindan, faizsiz ya da disiik faizli
krediler, vergi istisna ve muafiyetleri, tarimsal iriinler i¢in destekleme alimlar1 gibi
devletten mali yardim elde etmek amaci ile yapilan faaliyetlerin tiimtdiir.

e Sosyal yardim kollama: Lobicilik yapmak suretiyle ekonomide kisi ve
kurumlarin devletten sosyal amagli mali yardim (issizlik yardimu, fakirlik yardimi vb.)

elde etme faaliyetleridir.

5.2.2.6. iltimas

Kamu islemlerini yerine getirmekte olan gorevlinin, haksiz yere ve yasalara
aykiri bir sekilde yakinlarmi kayirmasi, arka c¢ikmasi kayirmacilik olarak ifade
edilmektedir. Tiirkcede kullanilmakta olan “iltimas” kavrami da kayirmacilik
anlamma gelmektedir. Iltimas ve kayirmacilik kavramlari halk dilinde “torpil”
kavrami ile de ifade edilmektedir. Kayirmaciligin mevcut bulunan degisik tiirleri su
sekilde siralanabilir’:
¢ Akraba kayirmaciligi (nepotizm),
¢ Es-dost kayirmaciligi (kronizm),

e Siyasal kayirmacilik (partizanlik, patronaj),

e Hizmet kayirmacilig.

5.2.2.7. Oy Ticareti

I N.E. Giiner, a.g.e., 5.29.



Belirli bir konuda Parlamentoda alinmasi istenen bir karar igin diger
politikacilarin olumlu oy vermelerin karsilig1 olarak, bazi parlamenterlerin karst grup
tarafindan talep edilen bir kararla alakali olarak da ayn1 sekilde olumlu bir tavir takinip
birbirlerini  destekleyecek bigcimde taraflarin  oylarin1  kullanmalar1  seklinde
aciklanabilir. Boylelikle farkli goriiste olunsa bile her iki grubun da istedigi yasalar,
milletvekillerinin birbirlerini desteklemeleri neticesinde kolaylikla
cikarilabilmektedir. Ornek olarak, parti liderlerine yoneltilen cesitli suglamalarin,
suc¢lamayr iddia eden partileri siyasilerin de lehte ve ortak oylari ile mecliste
aklanmalari verilebilir'’2,

Bazi durumlarda oy ticaretinin Parlamentonun karar alma siirecine hizlandirici
etki yaptigi goriilebilir. Parlamentoda siki ve sert kurallara bagli olan yasama
islevlerinin hizlanmasini saglayabilir. Fakat oy ticareti cogu durumda siyasal yozlasma
sebebi olabilmektedir. Uygulamada “ortak ¢ikarlar1” dogrultusunda siyasal partilerin
birbirlerine daha ¢ok destek verdikleri goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse,
milletvekili emekliliginin kolaylastirilmast emekli ikramiyesinin artirilmast,
milletvekili maaslarinin  yiikseltilmesi gibi konular s6z konusu oldugunda

milletvekillerinin daha kolay anlagsmaya vardiklar1 goriilmektedir'’,

5.2.2.8. Lobicilik

Cikar ve baski gruplari tarafindan siyasal karar alma siireci i¢inde, iktidar
partilerinin, muhalefet partilerinin, biirokratlarin etkilenerek, kendi menfaatleri
dogrultusunda yonlendirilmeleri anlamima gelen lobicilik faaliyetleriyle kamu
sektoriinde optimum karara varilmasi engellenir. Lobicilik faaliyetleri; bir siyasal
partiye se¢cim asamasinda maddi ya da diger sekillerde yardim saglama,
milletvekillerini se¢cimden sonra gesitli sekillerde etkilemek suretiyle, Parlamentoda

kendi ¢ikarlarina gore hareket etme imkani verme sekillerinde goriilebilir™,

172 N.E. Giiner, a.g.e., 5.30.
13 K. Ozsemerci, a.g.e., 5.22.
74 N.E. Giiner, a.g.e., 5.30.



5.3. YOLSUZLUK OZELLIKLERI

Farkli sekillerde ortaya cikabilen yolsuzluk olgusu tiirlerine gore benzer
ozellikler gosterebilir. Bunlardan en 6nemlisi ise toplumsal yapinin biitiiniine verdigi
zarardir. Cesitli sekillerde olusabilen yolsuzluk kavraminin ortak 6zellikleri asagida
verilmistirt”.

e ister yazili kurallar gergevesinde olsun ister yazili olmayan etik degerlere bagl
olsun sosyal yapinin biitiiniine verdigi zarar dolayisiyla yolsuzluk eylemi topluma
kars1 islenen suglardan biridir. Bu sug yazili kurallara bagli olmak zorunda degildir.

o Cikar elde etme, yolsuzluk olgusunun altinda yatan amactir. Kisisel veya
karsilikli ¢ikar elde etme gayesindeki yolsuzluk olaymin i¢inde maddi ya da maddi
olmayan ¢ikar temini mevcuttur.

e Gerek yasal mevzuat gerckse sosyal yapinin niteliginden gizli bir sekilde
stirdiiriilen yolsuzluk eylemi buna karsin, lobi faaliyetlerinde bulunma gibi bazi
hususlarda agik bir sekilde gergeklestirilebilir. Gizlilik derecesi yasal durumun ve
toplumun olaya bakisina gore degiskenlik gosterebilir.

¢ Genel olarak yolsuzluk olayinda birden fazla taraf mevcuttur. Olay, hirsizlik
ve zimmet suglarinin disinda birden fazla tarafa sahiptir. Ayn1 zamanda taraflar
arasinda da karsilikli bir ¢ikar iliskisi bulunmaktadir.

e Toplumsal yapmin yolsuzluk olgusunda aldatilmasi ile mevcut konumdaki
sosyal yapinin temel dinamikleri karsisinda bir su¢ islenmis olunur.

e Bireysel ¢ikarlar yolsuzluk olayinda toplumsal ¢ikarlara gore daha onemli
goriliir ve bu ¢ikarlara ulagmak amaciyla geregince ¢aba sarf edilir.

¢ Toplumsal yapinin kamusal erke olan giiven ve adalet duygusu gerceklesen her

yolsuzluk 6rnegini sonucunda sorgulanmaya baslanir.

175 C.B. Arslan, a.g.e., s.22.



5.4. YOLSUZLUGU ARTTIRAN FAKTORLER

Sosyal, ekonomik ve yonetsel faktorler olmak iizere, yolsuzlugu artiran

faktorleri ti¢ grupta incelemek miimkiindiir.

5.4.1. Sosyal Faktorler

Yolsuzlugu artiran sosyal nedenler arasinda en Onemlisi ve etkilisi, egitim
yetersizligidir. Yolsuzluklarla miicadelede en ¢ok etkili olabilecek iki yontem -
birbirlerine esit agirliklarda - yolsuzluk yapanlarin teshir edilmesi ile halkin
yolsuzluklar konusunda egitilmesi ve aydinlatiimasidir’®.

Yolsuzlukla miicadelede sorun teskil eden en Onemli konu ise, yurttaglk
bilinicinin heniiz yerlestirilememis olmasidir. Kamu yarart kavraminin en uygun
toplumsal yarar1 saglamasi, bu kavramin i¢inin yurttaslik bilinciyle doldurulmasina
baglidir. Halk, kamu hizmetinden yararlanmayi “lituf” degil; bir yurttaglik hakki
olarak gormelidir. Yurttasin kamu hizmetini bu algilayis bi¢cimi ve biirokratin yurttaga
tepeden bakan anlayisi bilgi eksikligi de eklenince yolsuzluk ve riigvet olasiligini
artirmaktadir’’.

Sivil toplum oOrgiitlenmesinin yetersiz olmasi da sosyal nedenlerin arasinda
bulunan bir diger olgudur. En yalin deyimi ile torpil olarak adlandirilmakta olan ve
evrensel terminolojide yolsuzluk oldugu kesin sayilan kayirmaciligin, demokratik
geliskinligi yetersiz olan toplumlarda sikga goriiliiyor olmasi da, dogrudan orgiitlenme
bilinci ile alakalidir. Zira birlikte hareket bilincini yeterli diizeyde gelistiremeyen
toplumlarda, dolayst ile bireycilik gelismektedir. Genel olarak bireysel miicadele ise,
adamini bulma yontemi ile isler. Yolsuzluk ile miicadeleye negatif sekilde etki eden
sosyal faktdrlerden birisi de olumsuz toplumsal algilamalardir. Ornegin, diiriistliigiin
erdemli bir davranis oldugu konusu kusku barindirmaz. Fakat, bilhassa yolsuzluk ile

miicadele siirecinde kamu gorevlilerinin yalnmizca diirtstliigiine odaklanilip

uzmanhgm, birikimin ve liyakatin ihmal edildigi bir yaklasim, sonug olarak koti

176 R, Sanal, a.g.e., 5.47.
Y7 N.E. Giiner, a.g.e., s.31.



yonetim getirir Ki; kotli yonetim de yolsuzluklarin yesermesi, filizlenmesi bakimindan
en uygun ortami hazirlar!’®,

Yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasindaki engellerin biri de ihbar kavraminin,
gammazlik ve ispiyonculuk olarak algilaniyor olmasidir. Halbuki ihbar ve sikayet
olgular1 gelismis tilkelerde yurttaglik bilincinin dogrudan bir tiirevi, hatta yurttaglik
odevi olarak kabul edilmektedir. Yaymlanmig olan bir ¢alismada, Cin’de yaygin
egitim neticesinde kamu gorevlileri tarafindan yolsuzluk yapanlarin duraksamaksizin

ihbar edilmesi ile bu iilkede yolsuzlugun en alt diizeye indirildigi vurgulanmistir'’®,

5.4.2. Ekonomik Faktorler

Genel olarak ekonomik neden kamu gorevlilerinin diistik {icretle galistiklarini
ifade etmektedir'®°.

Yolsuzlugun, devletin genis karar alma yetkisine sahip oldugu alanlarda ortaya
ciktigi bilinmekte olup yolsuzlugun genis ve yaygin kamu sektorii tarafindan davet
edildigi belirtilmektedir. Diger bir ifade ile temiz devletin gelismesine kiigiilen kamu
sektorii neden olur. Mal, hizmet ve emek fiyatlarinin, tanim geregi, siyasal nitelikte
olmasi, piyasa mekanizmalarinin yetersiz oldugu ya da bulunmadigi yerlerde; bu
kararlardan olumsuz etkilenenlerin, konuya yolsuzlugu dahil etmelerine yol
acmaktadir. Fakat ekonomide kamu sektoriiniin roliiniin azaltilmasinin da olumsuz
etki yapacagi belirtilmektedir. Kamu hizmetlerinde goriilen kisinti, bu sektoriin
kapasitesinde olumsuz gelismelerin sebebi halindedir. Bu durumdan, en ¢ok zarar
gorecek olanlar ise ¢alisanlardir. Bununla birlikte, belirsizlik ile beraber gelen disiik
moral de yayginlagsmaya baslamaktadir. Kiigiilmekte olan bir devletin yolsuzlukla
miicadelede sirasindaki diizenleyici roliiniin azalmasi beklenir. Bunun giizel bir 6rnegi
Tayland’da sunulmaktadir. Devlet tarafindan giigsiizlestirilen 6zel aktorlerin devlet-
toplum iligkilerini belirledigin noktalardaki dengesiz durus yolsuzlugun artmasina

sebep olabilir'8?,

178 N.E. Giiner, a.g.e., s.31.

179 http://www.tbmm.gov.tr/ komisyon/yolsuzluk_arastirma/index.htm
180 K. Ozsemerci, a.g.e., 5.129.

181 N.E. Giiner, a.g.e., 5.32.



Kamu hizmetindeki calisanlarin elde ettikleri maag ve ticretlerin dengesizligi,
yolsuzluklarin sebebi olarak goriilebilecek asil garpikliktir. Memur ve isgilerin maas
ve tcretleri belirlenirken herhangi bir kistasin kullanilmadigi goriilmektedir.
Hiikiimeti ya da Parlamentoyu etkileyebilen meslek gruplarinin maaslar1 daha
yiikksekken, sesini duyuramayan gruplar, az olan maaglarina raz1 olmak zorunda
birakilmaktadirlar. Bunun yaninda, is¢i licretlerinin, yalnizca is¢ilerin yararlanabildigi
toplu is sozlesme uygulamasiyla, genelde, memur maaslarina gére yiiksek oldugu
goriilmektedir'®?,

Ozellikle orgiitli yapilan yolsuzluk suglarmin ortaya cikarilmasi ve
onlenmesinde, yazili ve gorsel basin ve yayin kuruluslarina 6nemli gorevler
diismektedir. Yolsuzluklarin saptanip temiz bir toplum yaratilmasi konusunda; 6zgiir,
tarafsiz ve olaylara nesnel yonden bakabilen bir basin, 6nde gelen araglardan biridir.
Basin ve yayin kuruluglarinin ahlak ilkeleri ¢ergevesinde “haber verme” haricinde bir
faaliyetlerinin bulunmamasi ve baska ticari faaliyetlerin yiiriitiildiigii yapilanmalar ile
organik bir baga sahip olmamasi, basinin bu gorevini etkili ve saglikli bir sekilde
yerine getirebilmesinin temel sartidir. Ozellikle, bankacilik, enerji, insaat gibi
dogrudan veya dolayli olarak devlet ile ilgili alanlarda faaliyette olan holdinglerin
biinyesinde bulunan basin ve yayin kuruluglariin konu ile ilgili yapilmis haberlerinin
inandiricilik bakimindan tartisilmasi dogal karsilanmalidir. Diger taraftan bu konumda
bulunan basin ve yayin kuruluslarinin, kasith olarak kamuoyunu yonlendirmeleri gibi

ciddi bir risk de mevcuttur!ss,

5.4.3. Yonetsel Faktorler

Cesitli faaliyetler ile alakali yasal diizenlemeler ve onay iglemlerinin varligi, bu
faaliyetlerin onaylandigi ve denetlendigi kisi olan kamu gorevlisi tekel giiciine sahip
olmaktadir. Onay vermek bu gorevliler tarafindan reddedilebilir veya aylarca ya da
yillarca gecikmeye alinabilir. Bu yolla onay veya izin almasi gereken sahislardan

riisvet almak amaciyla kamusal yetkiler kullanilabilmektedir'84,

182 http://www.tbmm.gov.tr/ komisyon/yolsuzluk_arastirma/index.htm
18 R, Sanal, a.g.e., s.51.
184 G. Kosekahya, a.g.e., s.117.



Kamu hizmeti kapsamindaki islemlerin ve uygulama usullerinin kurallar
yardimiyla diizenlenmesi gerekmektedir. Diger bir deyisle, belirli normlara idarenin
calisma usulleri baglanmalidir. Idarenin, kisileri etkileyen idari islemlerin iiretilmesi
stireci igerisinde ilgililerle isbirligi yapmasi, onlarla iletisim halinde olarak yapilan ve
yapilacak olan iglemler hakkinda onlara bilgi aktarmasina iliskin usuller ¢alisma
usulleridir. Bundan dolay1, riisvet fiilinin olusumunda, idari usul noksanliginin son
derece elverisli bir ortam hazirladig1 goriilmektedir'®®.

Kamu kadrolarinda asir1 siskinlik olusmasinin sebebi, kamu calisanlari
secilirken liyakat unsuruna dikkat edilmemesi ve rasyonelligin ve verimliligin kamusal
istthdamda saglanamamasidir. Yolsuzluklar itici bir diger unsur, asir1 istthdamin bir
sonucu olarak analiz edilebilecek olan kamu sektoriindeki ticretlerin azligi olgusudur.
Kacinilmaz sekilde diisiik tcretler, diisiik becerili kamu gorevlilerinin istihdam
edilmesine de sebep olmaktadir. Kamu sektoriinii géz Oniine alindiginda 6nemli
konulardan bir digeri ise ¢alisanlarin iicretlerindeki dengesizlikler ve adaletsizliklerdir.
Ayn1 veya benzer nitelikte bir goreve sahip olan kamu gorevlilerinin aldiklari
ticretlerin arasinda var olan birkag kata kadar yiikselen farkliliklarin, daha az ticret alan
gorevlilerde yarattigi huzursuzluk kamu hizmetlerinin niteligine yansimakta oldugu
goriilmektedir. Kendisini ikinci planda hisseden ve mutsuz olan kamu gorevlisi, mesru
olmayan yollar kullanarak hakkini arama egiliminde olabilmektedir. Adli sistemin
sebep oldugu sorunlar ise yolsuzlugun artmasina etki eden diger bir 6nemli nedendir.
Yolsuzluk yapan kamu gorevlileri, ceza sisteminin yetersiz olmasi ve sistemdeki
cezalarin caydirici nitelikte olmamasindan tesvik almaktadir'®®.

Yolsuzluk konusunda; kurallarin, kanunlarin ve hukuki siire¢lerin seffaf
olmamasi durumu uygun bir zemin hazirlamaktadir. Seffafligin olmamasi ile birlikte
karar alma ve yetkililerine hesap verme sorumlulugu da verilmemesi yolsuzluklara
ortam hazirlamaktadir. Seffafligin kamu ihaleleri gibi alanlarin 6ngoriilen siire¢ ve
prosediirlerinde bulunmamasi1 ve karardan Once izlenen siirecin bu sebeple
saptanamamast yolsuzlugun olumsuz etkisini en net sekilde gostermektedir. Belirtilen
tiim bu faktorler asagidaki gibi 6zetlenebilir®’:

e Yetersiz idari ve mali sistemler,

185 R, Sanal, a.g.e., $.52.
18 N.E. Giiner, a.g.e., 5.32.
187 R, Sanal, a.g.e., s.53.



e Ekonominin yonlendirilmesi veya ekonomiye miidahalenin derecesi,
e Hesap verebilirligin olmamasi,

e idari islemlerde seffaflik ve agikligin olmamast,

e Yetersiz idari ve mali sistemler,

e Mesleki ahlak kurallarinin yeterince tanimlanmamasi,

e Etkisiz kontrol sistemleri,

e Kamu tekelleri ve resmi islemlerde yetki tekelinin yayginligi.

5.5. YOLSUZLUGUN ETKILERIi

Cesitli bir takim analizler, yolsuzlugun ekonomik degiskenlerin ve bilhassa
ekonomik biitylime oranlarinin iizerindeki olumsuz etkilerini gozler dniine sermektedir.
Siyasal sistemin devletin ve yonetimin yasalligina ve sayginligina zarar vermesi
yolsuzlugun en genel ve olumsuz etkisidir. Bunlari gegersiz ve anlamsiz kilmakta olan
yolsuzlugun yayginlasmas: durumunda, toplum kural tanimamaya ve kargasaya
itilecektir. Yasalarin ve kurallarin etkilerini kaybettigi toplumlar ise g¢ilirlimeye
mahkim durumdadir. Kuralsizhigr koriikleyen yolsuzluk, toplumun ve devletin
temelini derinden sarsmaktadir'®,

Ekonomi fizerinde yolsuzlugun etkileri maddeler halinde asagidaki gibi
siralanabilir'®®:

e Yatirimlarin daralmasina sebep olan yolsuzluk, bunun sonucu olarak ekonomik
bliylimeye de ayni etkiyl yapmaktadir. Yolsuzlugun daha yiiksek maliyetler ve
belirsizlik yaratmasi yatirimlarda azalmaya sebebiyet vermektedir.

e Ust diizey kamu gorevlerinin riigvet gibi yollardan kazang saglamalar1 kamu
yatirimlari projeleri sayesinde kolaylasmaktadir. Bu tipteki kamu yatirim harcamalari
dolayisiyla amaci diginda gereksiz bir artis sergilemektedir.

eisletme ve bakim igin gerekli harcamalarm yapilmasi, egitim ve saglik

harcamalarini azaltan benzer nedenlerden dolay1 engellenmektedir.

188 Akbulut, Erol. (2002). “Sayistay Denetimi ve Yolsuzlukla Miicadeledeki Islevi”, Sayistay Dergisi,
Say1:50-51, s.9.

189 Tanzi, Vito ve Hamid Davoodi. (1997). “Corruption, Public Investment and Growth”, IMF Working
Paper, WP/97/139, http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/wp9773.pdf, (Erisim:11.09.2015), s.5.



e Ulkenin altyapisin1 zayiflatmakta ve kamu yatirimlarmin verimliligini
azaltmaktadir.

eVergi gelirlerini vergi idaresi ve giimriikler {izerinde bulunan etkisiyle
diistirerek hiikiimetin gerekli kamu harcamalar1 yapma giicline azaltic1 etkide

bulunmaktadir.

5.6. YOLSUZLUK VE KAMU iHALELERI

Uygulamada yolsuzluk suglar1 algisi1 Tiirk hukukunda pargali bir yapiya karsilik
gelmektedir. Zira yolsuzluk suglari olarak algilanan suglarin birgogu yiiriirlige 2005
yilinda giren 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmekle birlikte yolsuzluk
niteligi arz eden diizenlemeler de 1990 yilinda yiiriirliige giren 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve diger bazi

mevzuat diizenlemelerinde yer almaktadir'®.

Asagida ihale dncesi siiregte yaygin olan riskler siralanmistir!®®:

a) Kamu ihalesinin ihtiyag¢ analizinin, planlamasinin ve biit¢elemesinin yetersiz
olmasi,

b) Sartnamelerin yetersiz ya da objektif olarak tanimlanmamis olmas,

¢) Ihale prosediiriiniin yetersiz ya da diizensiz olaninn tercih edilmesi,

d) Ihale teklifi hazirlama takviminin yetersiz ya da istekliler iizerinde tutarli bir
bicimde uygulanmamasi.

Thale asamasinda ortaya ¢ikan yaygin riskler su sekilde verilmistir!®?:
a) Bilgilere uygun olmayan yollarla ulasan ihaleye davette isteklileri;
b) Tekliflerin, yetersiz fiyatla sonuglanan rekabet¢i olmayan veya bazi

durumlarda gizli anlagmali olarak verilmesi;

190 H. Eksi, a.g.e., 5.72.

191 Kgktas, A., Karaosmanoglu, F. ve Bilgi¢, V.K. (2009). Kamu [haleleri ve Etik. Ankara: T.C.
Basbakanlik Kamu Gérevlileri Etik Kurumu, s.15.

192 A Koktas vd., a.g.e., s.17.



¢) Degerlendirme ve onaylama siireci iginde ¢ikar ¢atismasi durumlarinin yanlt
tutum takinmaya ve yolsuzluga yol agmast,

d) Thaleyi kazanamamis olan isteklilerin bir ihale karar1 karsisinda hukuk
yollarina bagvurulmasini tesvik etmeyen, karar verme prosediirii ile iliskili kayitlara
ulagmanin miimkiin olmamasi.

Asagida ihale sonrasi asamada, kamu ihale siirecinin diiriistliigii konusunda
siklikla karsilasilan riskler verilmistir'®3:

a) Yiklenicinin izlenmesinde yetersizlik;

b) Sorumsuz alt yiiklenicilerin ve partnerlerin varligi veya secimlerinin saydam
olmayan yontemle yapilmas,

c) Denetimi olmayan kamu gorevlileri;

d) yetersiz bi¢imde ayrilan, basta 6deme olmak tizere finansal gorevler.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. Maddesinde fhaleye Fesat Karistirma
sugu diizenlenmistir. Kamu kurum veya kuruluslari adina yapilmis olan mal veya
hizmet alim ya da satimlarina veya kiralamalart ile iligkili ihaleler ile yapim ihalelerine
fesat karistirilmast s6z konusu madde ile cezai hiikiim altina girmistir. Sugun maddi
unsuru kamu kurum veya kuruluslart adina yapilmis olan mal veya hizmet alim veya
satimlarma ya da kiralamalara iliskin ihalelere fesat karistirmaktan olusmaktadir!®,

Se¢imlik hareketlik bir su¢ olarak; uygulanacak idareler bakimindan genis
kapsamli olan ihaleye fesat karistirma sugu karsimiza cikmaktadir. Thaleye fesat
karistirma fiilleri de su seklidedir'®®:

e ihaleye veya ihale siirecindeki islemlere, hileli davramislarla ihaleye katilma
yeterligine ya da kosullarina sahip kisilerin katilmalarina engel olmak,

e ihaleye, hileli davramslarla ihaleye katilma yeterliine veya kosullarina sahip
olmayan kisilerin katilmasini saglamak,

e Hileli davranislarla teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere
sahip oldugu hélde, sahip olmadigindan bahisle degerlendirme dis1 birakmak,

e Hileli davranislarla teklif edilen mallari, sartnamesinde belirtilen niteliklere

sahip olmadig halde, sahip oldugundan bahisle degerlendirmeye almak,

193 A Koktas vd., a.g.e., s.18.

194 Altiparmak Ciineyt. (2007). “Gorevi Kotiye Kullanma Sucunun Thale Siireci Agisindan
Irdelenmesi”, Istanbul Barosu Dergisi, Ozel Say1:1, s.45.

1955237 sayili TCK, m.235/2.



e Tekliflerle ilgili olup da ihale mevzuatina veya sartnamelere gore gizli
tutulmasi gereken bilgilere bagkalarinin ulagmasini saglamak,

e Cebir veya tehdit kullanmak suretiyle ya da hukuka aykir1 diger davranislarla,
ihaleye katilma yeterligine veya kosullarmma sahip olan kisilerin ihaleye, ihale
siirecindeki iglemlere katilmalarint engellemek, (Madde metninde acik¢a
belirtilmemesine ragmen ¢ikma tabir edilen para karsiliginda ihaleden ¢ekilmek de
hukuka aykir1 bir davranis olarak kabul edilebilir)

e fhaleye katilmak isteyen veya katilan kisilerin ihale sartlarin1 ve 6zellikle fiyat:
etkilemek i¢in aralarinda agik veya gizli anlasma yapmalari.

Kamunun zararmin olusmasi ihaleye fesat karistirma fiilinin gergeklesmesi i¢in
zorunlu degildir. Ihale siirecinde korunmak istenen hukuki degerin maddenin 3.
Fikras1 ve madde gerekgesi 1s1ginda kamusal faaliyetlerin diiriistliik ilkesine uygun bir
sekilde yiritildigine iliskin ve 6zellikle kamu adina yapilmis olan mal ve hizmet
alim ve satim1 gibi ihale islemlerinin yapilmast ile iligkili olarak, kamu gorevlilerine
duyulmakta olan giiven oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ihaleye fesat karistirma sugu
ile menfaat saglayan goérevli kisilerin ayrica bu nedenle ilgili su¢ hiikkmii uyarinca
cezalandirilmasi da bu madde ile birlikte diizenlenmistir*®.

Madde metninde bulunan hareketlerin yapilmasi bu sugun olusmasi igin
yeterlidir. Ayrica yapilmis olan hareketler sonucunda herhangi bir neticenin
gerceklesmesi beklenmemektedir. ihaleye fesat karistirma sugu bundan dolay1 neticesi
harekete bitisik olan bir sug tipidir. Bununla birlikte ihaleye fesat karistirmanin somut
tehlike sugu oldugu, sugun gergeklesmesi i¢in ihaleye fesat karigtirma hareketlerinin
yapilmasinin yeterli oldugu ve ihaleyi yapan kurum ya da kurulusta bu hareketler
neticesinde bir zararin olusmasinin aranmadigi goéz Oniinde bulunduruldugunda
sOylenmesi miimkiindiir. Ciinkii ihaleye fesat karistirma sucu ile korunan hukuksal
degerler ihaleye fesat karistirmaya yonelik olarak yapilan hareketler sonucunda ihlal
edilmektedir. Son olarak belirtilmelidir ki tesebbiise elverisli bir sug olarak ihaleye

fesat karistirma sucu karsimiza ¢ikmaktadir'®’.

19 Saritas Hatice. (2009). “Ihaleye Fesat Karistirma ve Edimin ifasina Fesat Karistirma Suglari”,
Sayistay Dergisi, Say1:73, s.55.

97 Diilger Murat Volkan, “Ekonomik Suclar Baglaminda Ihale Siirecine iliskin Suglarin
Degerlendirilmesi”, http://www.dulger.av.tr/assets/pdf/ihalesurecineiliskin suclar.pdf,
(Erisim:08.10.2015), s.18.



Yolsuzluk algilamalarinda riigvet sucu da akla en ¢ok gelen suglarin basinda
gelmektedir. Fakat toplumsal algilamada riisvet olarak algilanan fiiller ile Tiirk Ceza
Kanunu’nda tanimlanan riisvet sugu tam olarak 6rtiismemektedir. Bu agidan eski hali
ile “Bir kamu gorevlisinin, gorevinin gereklerine aykir1 olarak bir isi yapmasi veya
yapmamasi i¢in kisiyle vardigi anlasma cergevesinde bir yarar saglamasi” olarak
tamimlanmis olan riigvet sucunun 5 Resmi Gazetede Temmuz 2012 tarihinde
yayimlanarak yiirtirlige giren 6352 sayili Kanun ile degistirilmesi ile yolsuzluk
algilamalarma yakinlastirilmaya galisilmistir!®8,

Tirk Ceza Kanunu’nun 247 ve devami maddelerde zimmet sucu kamu
gorevlisinin “gdrevi nedeniyle zilyetligi kendisine devredilmis olan veya koruma ve
gbzetimiyle yiikiimlii oldugu mali kendisinin veya baskasinin zimmetine geg¢irmesi”
olarak ifade edilmistir. Zimmetin agiga ¢ikmasini engellemeye yonelik hileli
davraniglarla sugun islenmesi nitelikli hal seklinde madde metninde diizenlenmistir.
Zimmet sucunda cezayr azaltict sebepler olarak, sucun malin gegici olarak
kullanildiktan sonra iade edilmek izere islenmesi, zimmete gegirilen malin sorugturma
ve kovusturma baslamadan 6nce aynen iade edilmesi veya ugranilan zararin tamamen
tazmin edilmesi ve zimmet sucuna konu olan malin degerinin azlhigi halleri
sayllmaktadir®®.

Tirk Ceza Kanunu’nun 250. maddesinde diizenlenmis olan irtikdp sucuyla
“Kamu gorevlisi tarafindan gérevinin sagladigi niifuzu kotiiye kullanmak suretiyle
kendisine veya baskasina yarar saglanmasina veya bu yolda vaatte bulunulmasina bir
kimsenin icbar edilmesi” cezai hilkkme baglanmistir. icbarin madde metninde “Kamu
gorevlisinin haksiz tutum ve davranislari karsisinda, kisinin hakli bir isinin geregi gibi,
hi¢ veya en azindan vaktinde goriilmeyecegi endisesiyle, kendisini mecbur hissederek,
kamu gorevlisine veya yonlendirecegi kisiye menfaat temin etmis olmasi halinde”
kabul edilecek olmasi seklinde diizenlenmistir. Madde metninde bulunan icbarin
niteligi irtikdp sucunda Onemlidir. Zira bu icbarin, yagma sugunun olusmasina
sebebiyet veren cebir ya da tehdit boyutunda olmamasi gerekmektedir. Gergeklesen

suc aksi halde, icbar suretiyle irtikip degil, gasp suguna doniisiir®®.

19 H. Eksi, a.g.e., 5.75.
19 M.V. Diilger, a.g.e, s.19.
200 5237 say1li Tiirk Ceza Kanunu Gerekgesi, m.250.



Tirk Ceza Kanunu’nun 157. Maddesinde dolandiricilik fiili, bir kimsenin hileli
davraniglar ile aldatilip, kisinin ya da bagkasinin zararina olarak failin, kendisine veya
baskasina bir yarar saglamasi seklinde ifade edilmistir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 158.
Maddesinde ise dolandiricilik fiilinin yolsuzluk sug¢larina bakan kismi1 bulunmaktadir.
Kamu kurum ve kuruluslarinin zararina olacak sekilde dolandiricilik fiilinin iglenmesi
durumu maddeyle Nitelikli Dolandiricilik  olarak kabul edilip faile ceza
ongoriilmustiir. Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Zararina Nitelikli Dolandiricilik
sugunda failin kamu gorevlisi olma sart1 yoktur. Hileli davranislar ile kamu kurum ve
kuruluglarin1 zarara ugratacak herhangi bir kisi genis bir uygulama alani olan sugun
faili konumunda bulunabilir. Saglik alaninda goriilme ihtimali daha yiiksek olan
yolsuzluk fiillerinden ¢ogu nitelikli dolandiricilik su¢u kapsamdadir. Nitelikli
dolandiricilik kapsaminda, 6zellikle tarimsal ve hayvansal desteklemeler tizerindeKi
fiilllerin bir¢ogu degerlendirilmektedir. Sosyal, ekonomik ve siyasal amaglarla
¢ikarilmig olan ve sektorel eksikliklerin giderilmesi, bozulan dengelerin diizeltilmesi
gibi hedeflere sahip siibvansiyonlarmn kotiiye kullanilmalari  durumlart  da
goriilmektedir. Bu agidan, devletin yapmis oldugu transfer harcamalari, verdigi
stibvansiyonlar ile yolsuzluk arasinda yapilmis olan ¢alismalarda pozitif bir iliskinin
oldugu gozlenmistir?®®,

Calismada gorevi kotiiye kullanma sugunun yer almasimin nedenini, ihale
stirecindeki bir takim fiillerden gorevi kotiiye kullanma sugunun olusabilecegi gercegi
olugturmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 235. maddesinde yer almakta olan fiillerin
kamu gorevlisi olan fail tarafindan ayrica islenmemis olmasi durumunda yalnizca
gorevi kotiiye kullanma sugundan bahsedilebilecek nitelikte olan bazi fiiller su
sekildedir;

-Ihale yapilmasi gereken durumlarda, dogrudan temin yapmak veya 6ngoriilen
usullere aykir1 davranmak,

-Idarenin ihtiyac1 olmadig halde ihaleye ¢ikmak,

-Thale yontemini degistirmek (agik ihale yerine pazarlik usuliine bagvurmak
gibi),

-Thale mevzuatmin genel ilkelerine aykir1 davranmak (saydamlik, rekabet. ..)?%2,

201 porta Rafael La, Florencio Lopez-de-Silanes, Andrei Shleifer, Robert Vishny, (1999), The Quality
Of Government, Oxford University Press, 5.239.
202 C, Altiparmak, a.g.e, ss.5-55.



Thaleye fesat karistirma sugunun bu drneklere bakilinca gérevi kotiiye kullanma
sucuna gore 6zel nitelikte oldugu goriilmektedir. Fakat burada somut olay baglaminda,
iki sug arasindaki ayrimin yapilmasi daha dogru olacaktir. Ciinkii basli basina ihaleye
fesat karistirma sugunu esik degerin altina diisiirmek amaci ile isi bolerek ihaleye
¢ikmak ve ihale yontemini mevzuata aykiri sekilde belirlemek olusturmasa da bir
kimsenin ihaleye girmesini engellemek amactyla s6z konusu fiiller igleniyorsa ihaleye
fesat karistirma sucu soz konusu olmaktadir?®.

Ihale siireci igindeki yolsuzluk fiilleri sirasinda sahtecilik fiillerinin
kullanilmalarinin  gerektigi konusu disiiniilerek bu suglara da c¢alismada yer
verilmistir. Tirk Ceza Kanunu’nun 204. maddesinde Resmi Belgede Sahtecilik sugu,
207. maddesinde de Ozel Belgede Sahtecilik sugu diizenlenmistir. Bu maddelerde?®*:

¢ Bir resmi/6zel belgenin sahte olarak diizenlenmesi,

o Gergek bir resmi/6zel belgenin baskalarini aldatacak sekilde degistirilmesi,

¢ Sahte resmi/6zel belgenin kullanilmasi sug fiilleri olarak tanimlanmistir.

Bir baska sucgun islenmesi sirasinda sahte resmi veya 6zel belgenin kullanilmasi
durumunda, hem sahtecilik hem de ilgili su¢ dolayisiyla ayr1 ayri ceza hiikkmii
verilmesi de Tiirk Ceza Kanunu’nun 212. maddesi ile belirlenmistir. Bu agidan 6rnegin
ihaleye fesat karistirma fiili islenirken sahte belge kullanilmasi1 durumunda her iki sug

dolayisiyla da ayr1 ayr1 ceza hiikmii verilecektir?®®.

203 C, Altiparmak, a.g.e, s.81.
204 H. Eksi, a.g.e., 5.78.
25 M. V. Diilger, a.g.e, 5.22.



5.7. YOLSUZLUKLA MUCADELEYE YONELIK KAMU iHALE iLKELERI

5.7.1. Kamu Ihalelerinde Seffaflik

Seffafligin saglanmasi konusunda gizlilik ve kapalilik tizerine kurulmus olan
geleneksel yonetim anlayisi kamu yonetimlerinin 6niinde ciddiye alinmasi gerekmekte
olan 6nemli bir engeldir. Klasik anlamda devlet¢i geleneginin de gizlilik ve kapalilik
tizerine Tiirk kamu yonetiminin temellenmis oldugu bilinmektedir. Tirk kamu
yonetiminde egemen olan gizli ve disa kapali yapmin sorgulamasi suretiyle
modernlesme ve kiiresellesme siirecinde diinyada yasanmakta olan siyasal ve yonetsel
degisim seffaflasmanin, katilimeciligin, hesap verilebilirligin, denetlenebilirligin
artmasinin  gerekliligini giindeme getirmistir. Fakat seffaf ve katilimci yonetim
anlayisinin uygulamaya gecmesi gizlilik ve kapalilik geleneginden gelen Tiirkiye igin
kolay bir siire¢ olmamuistir. Yo6netimin her kademesinde seffaflik kavraminin 6nem ve
zorunluluk gerektiren bir kavram olarak gelisecegi aciktir. Bundan dolayi gizlilik esas1
tizerine kurulmus bir yonetimden kisa siirede seffaf yonetime doniisiimiin
gerceklesebilecegi olasi degildir?%.

Umuma agik bir sekilde 6nceden kamu ihalesinin ilan edilmesine veya istekliler
oniinde teklif zarflarinin agilmasina iligkin kurallar bu ilkenin sonuglar1 arasindadir.
Fakat, yeni Kanunda ongoriilen dogrudan temin usuli ile ilanin ihtiyari tutuldugu

pazarlik usulii bu ilkenin istisnalaridir?®’.

5.7.2. Kamu ihalelerinde Seffafigin Onem Kazanmasi

Devletlerin kamu harcamalarini siirekli artirmasi ve genisletmesi, sosyal devlet

olmanin getirdigi hizmet sunma 6devinin gerekliligidir. Devlet anlayisinda ortaya

206 Akdogan, Muzaffer (2011). “Avrupa Birligi Uyum Siirecinde Tiirk Thale Rejiminin Seffaflik
Agcisindan Degerlendirilmesi”, http://www.vedatkitap¢ilik.com/ (Erisim: 15.08.2015).

27 Odyakmaz, Zehra, Kaymak Umit, Ercan Ismail. (2010). Anayasa Hukuku Idare Hukuku, Istanbul;
Ikinci Sayfa Basim, 5.299.



¢ikan bu degisim ve doniisiimiin sonucu olarak devlet artik etkin bir harcama birimi
halini almaktadir®®,

Talep edilen mal hizmet ve yapim isini en uygun fiyatta temin edebilecek
tedarik¢inin hizmet sunucunun ve yapim miiteahhidinin segilebilmesi etkin bir kamu
alimmnin gerekliligidir. Kamu alimlarinda etkinlik arayigini; istekliler karsisinda
idarenin yolsuzluk, siyasi himayecilik ve rekabeti bozucu davranig ve kararlar ile
eylemde bulunmasi olumsuz etkilemektedir. Bu sebeple ihalelerde etkinligi bozan bu
karar ve davranislarin azaltilmasi amaciyla 6ncelikli olarak seffaf, istekliler arasinda
ayrimcilik yapmayan ve rekabete agik olan ihalelerin yapilmasini saglamak
gerekmektedir?®.

Bunun yaninda kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi konusunda seffafligin
etkili bir rol tstlenmesi ile birlikte idaredeki etik erozyonun da seffaflik sayesinde
ontine gegilebilir. Bu ylizden yolsuzlugun kamu ihalelerinde daha ¢ok gizli ve takdire
acik alanlarda meydana geldigi goriilmektedir. Seffaflik ayni zamanda kamu
alimlarinda goriilen yozlasmanin 6nlenmesi konusunda da onemli bir ¢oziim arz
etmektedir. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi
bakimindan, kamu alimlarinin seffaflik ilkesi uyarinca gergeklestirilmesi biiyiik bir

oneme sahiptir?®.

5.7.3. Kamu ihalelerinde Rekabet

Rekabet ilkesi, en uygun sozlesmecinin idare tarafindan en ucuz bedele
bulunabilmesinin, en kaliteli mal ve hizmetin de en uygun bedelle alinabilmesinin
amaglandig1 bir ilkedir. Olabildigince fazla kisinin veya hi¢ olmazsa birden fazla
kisinin ihaleye katilmasi, rekabetin olabilmesi igin gerekli sarttir?!L,

Rekabet ilkesi ayrica idareler tarafindan ihalelerde rekabetin gergeklesmesi igin
gerekli ortamin saglanmasi, rekabeti engelleyici davranmig ve diizenlemelerden

kacinilmasi, higbir miidahale olmaksizin fiyatlarin serbestce belirlenmesi ilkesi olarak

208 Senbil, S. (2011). Urk Kamu Ihale Sistemindeki Gelismelerin Kamu Harcamalar: Boyutunda Analizi.
Yiiksek Lisans Tezi. T.C. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa, s.125.

29 M. Akdogan, a.g.e.

2105, Senhil, a.g.e., s.126.

211 S, Senbil, a.g.e., 5.126.



tanimlanabilir. Bununla birlikte asir1 oranda diisiik tekliflerin degerlendirilemeyecegi
Kanun’da kural olarak benimsenmistir. Ancak degerlendirilebilmesi amaci ile 6zel bir
yontem ongoriilmiis olmasi sebebiyle haksiz rekabet de engellenmistir?*?,

Higbir baski altinda kalmadan isteklilerin ihale tekliflerini yapabilmesi olanagi
veren bir ilke olan rekabet ilkesinin bir sonucu olarak Devlet Ihale Kanunu’nda ve
Kamu fhale Kanunu’nda ihale komisyonuna iiye olanlarin eslerinin ya da belli
dereceye kadar olan hisimlarinin ihaleye katilmalari engellenmistir. Bunun yaninda
isteklilerin gercekei teklif hazirlamalarina ihalelerdeki ilan siirelerinin uzatilmasi ile

imkan verilmistir. Boylelikle rekabetin daha iyi gerceklesmesi hedeflenmistir??,

5.7.4. ihalelerde Gorevli Kamu Gorevlilerine Yonelik Diizenlemeler

Thale gorevlilerinin ceza sorumlulugu 4734 sayili Kanunun 60’1inc1 maddesinde
diizenlenmistir. Maddede, ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve tiyeleri
ile ihale islemlerinden sdzlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada
gorev alan diger ilgililerin; 17°nci maddede belirtilen yasak fiil veya davraniglarda
bulunduklarinin, gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla
yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar1 geregince
disiplin cezast uygulanacagi, ayrica, fiill veya davraniglarinin 6zelligine gore
haklarinda ceza kovusturmasimin da yapilacagi ve hilkkmolunacak ceza ile birlikte
taraflarin ugradiklar1 zarar ve ziyanin genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin
ettirilecegi, bu kanuna aykir1 fiil veya davraniglardan dolayr hiikiim giyen idare
gorevlilerinin, bu kanun kapsamina giren islerde gorevlendirilemeyecekleri, bu kanun
kapsamina giren islerden dolay1 yargi organlarinca herhangi bir ceza verilmis olanlarin
bu kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu kanunun ve ilgili
diger mevzuatin uygulanmasi ile gérevli ve yetkili kadrolara atanamayacagi ve gorev

alamayacagi, Kanunun 5’inci maddesinde belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye

212 Giirhan, H.Hiiseyin, (2011). “Kamu Thale Kanunu ve Getirdikleri” (Erisim: 15.08.2015), s.4.
213 7. Odyakmaz vd., a.g.e., 5.299



c¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da bu yaptirimlarin uygulanacagi

ifade edilmistir?*4,

5.8. TURKIYE’DE YOLSUZLUKLA MUCADELE

Tiirkiye, yolsuzluk bakimindan, kotii bir intiba uyandirmaktadir. Yolsuzluk ile
siyasette ve biirokraside siklikla karsilasilmaktadir. Tiirkiye’de yolsuzluk; kamu
idaresinin her boliimiinde, trafikte, giimriik kapilarinda, belediyelerde, tapu
dairelerinde, vergi dairelerinde, kamu bankalarindan kredi alinmasinda ve ozel
bankalarda, kamu mallarinin kiralanmasinda ve orman arazilerinde yaygin goriilen bir

olgudur??®®,

Tablo 4. 1998-2005 Arasinda Tiirkiye’nin CPI* Performansi?'®

Yil Tirkiye’nin Puami 1::' If:;:':::ak' Tusrll::rsel’mn
1998 3.4 85 54
1999 3.6 99 54
2000 3.8 90 50
2001 3.6 91 54
2002 3.2 102 64
2003 3.1 133 77
2004 3.2 145 77
2005 3.5 159 65
2006 3.8 163 60
2007 4.1 179 64

*CPI: Corruption Perception Index-Yolsuzluk Algilama Endeksi). Endeks 0-10
arasinda deger almaktadir. 0’a yakin deger iilkede yolsuzlugun arttigina isaret
etmektedir.

214 Dursun, Hasan, (2008). “Kamu ihalelerinde Yolsuzluga Karsi1 Ongériilen idari ve Cezai Yaptirimlara
Genel Bir Bakis”, Kamu-fs, C:10, S:1, 5.192.

215 Karagdz, K. ve Karagoz, M. (2008). Yolsuzluk, Ekonomik Biiyiime Ve Kamu Harcamalar:: Tiirkiye
Icin Ampirik Bir Analiz. Sayistay Dergisi, 76, s.10.

216 www.transperancy.org
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“Hayali ihracat” dalgas1 1983’ten sonra devlet milyarlarca dolar zarara
ugratmistir. 2001 yilinda hiikiimet, Enerji Bakanligi’nda ve igisleri Bakanligi’nda
olmak tizere iki biiyiik yolsuzluk operasyona imza atmistir. Gorevi kotiiye kullanmak
ve kamu ihalelerine fesat karistirmakla ¢ok sayida kisi suglanmistir. Meclis tarafindan,
ozellikle enerji projeleri ile ilgili 6nceki hiikiimetten {ist diizey gorevlilerin de
aralarinda bulundugu ¢ok sayida kisi ile ilgili yolsuzluk iddialar1 sorusturulmustur.
Uzan grubuna ait bir bankaya 2003 yilinda, devletin el koymasindan sonra birgok
yolsuzluk ve usulsiizliikk bankacilik sektoriinde ortaya ¢ikmistir. OECD’nin riisvet-
karsit1 anlagmasina Tiirkiye imza atmistir. Uluslararasi S6zlesmelerde Yabanci Devlet
Gorevlilerinin Riigvetiyle Miicadele anlasmasini, Avrupa Konseyi'nin Yolsuzluga
Dair Medeni Kanun’unu, Birlesmis Milletler’in Milletleraras1 Orgiitlii Suglar
anlagmalarini 2003 yilinda imzalamistir. Tiirkiye her ne kadar Uluslararas1 Saydamlik
Orgiitii tarafindan derlenen Yolsuzluk Algilama Endeksi’nde gittikge daha iyi bir
noktaya ilerlese de hala alt siralarda bulunmaktadir. 2003 yilinda, en kétii doneminde
3.1 puan ile 133 iilke arasindan 77. siraya kadar digmistiir. Tirkiye’nin durumu
ilerleyen yillarda gittikge diizelmis temiz toplum olma yolunda 2007 yilinda énemli
merhale kat etmistir. Arastirma kapsamina giren iilke sayisindaki artisa ragmen

siralamada 64. sirayr almigtir?’,

5.9. 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIiMi VE KONTROL KANUNU
BAGLAMINDA YOLSUZLUK UYGULAMALARI VE
DEGERLENDIRILMESI

01.01.2006 tarihinde 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
yiriirlige tam olarak girmesinin ardindan, yolsuzluk ile alakali diizenlemeler
yapilmistir. Bunlarin igerisinde oncelikli olarak Analitik Biitce Simiflandirmasi,
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ve IMF’ye verilmeye devam edilen Niyet Mektuplari
gelmektedir. Hiz kazanan konular arasindan bu gelismelere bagli olarak doner

sermayeli isletmelerin tasfiyesi de bulunmaktadir®®®,

217 K. Karagdz ve M. Karagdz,a.g.e.,s.11.
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10.12.2003 tarihinde 5018 Sayili Kamu Mali Y dnetimi ve Kontrol Kanunu kabul
edilerek, 24.12.2003 tarihinde 25326 Sayili Resmi Gazete’de yayinlanmistir. Biitiin
olarak 01.01.2005 tarihi ile birlikte yiiriirlige girmesi gerekmekteyken biitgenin
hazirlanmasiyla alakali maddeleriyle 832 Sayili Sayistay Kanunu’nun vize ve tescille
ilgili hiikiimlerinin ytirtirliikten kaldirildigi maddeleri uygulanmaya baslanmistir. 2005
Mali Yili Biitge Kanunu ile de diger maddelerin yiiriirliigii bir y1l ertelenmistir?*°.

Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile birlikte kaldirilmis olan 1050 Sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu gerg¢evesinde esas olarak mali usul diizenlenmekte,
idari yapiya bagli gorevler itibariyle mali yetki ve sorumluluklar tanimlanmaktadir.
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun, 1050 Sayili Kanun tarafindan arka
planda birakilan etkinlik, verimlilik, saydamlik ve hesap verebilirlik kavramlari
tizerinde durmakta oldugu goriilmektedir. 5018 Sayili Kanun’un 1. ve 2. maddelerinde
amag ve kapsam belirtilmis olup buna gore??;

e Amag; kamu kaynaklarinin; kalkinma planlar1 ve programlarda bulunan
politika ve hedeflerin dogrultusunda etkili, ekonomik ve verimli olarak elde edilmesi
ve kullanilmasinin, hesap verebilirligin ve mali saydamligin saglamasi tizerine, kamu
mali yOnetiminin yapisin1  ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontrolii diizenlenmektir.

e Kapsam ise; merkezi yonetim kapsaminda bulunan kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusmakta olan genel yonetim kapsaminda
bulunan kamu idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsar. Avrupa Birligi
fonlartyla yurt i¢i ve yurt digindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi
ve kontrolii de uluslararasi anlagsmalarin hiikiimlerinin sakli kalmasi kosulu ile bu
Kanun hiikiimlerine tabidir. Ayrica diizenleyici ve denetleyici kurumlarin hangi
maddelere tabi oldugu belirtilmistir.

Analitik Biitce Siniflandirmasi da mali saydamlik standartlarini yakalanmasi i¢in
Onerilen uygulamalar arasindadir. Tiirkiye’yi mali saydamlik kriterlerine
yaklastiracagi Ongoriilen projeden beklenen faydalar; daha ayrintili ve sistematik

olarak biitge siirecini planlamak, degerlendirmek ve kamu kurumlari tarafindan

219 Yenice, Ebru. (2006). “Kamu Kesiminde Performans Olgiimii ve Biitge _liskisi”, Sayistay Dergisi,
Say1:61, s.76.
20 D, Bayar, a.g.e., s.48.



yiriitiilen hizmetleri, gelir ve maliyetleri izlemek, biitge politikasinda bununla birlikte
esnekligi artirmak olarak siralanmaktadir. Bu reform mali saydamligin saglanmasi
amaci ile onem kazanmaktadir. Zira mali saydamligin, hiikiimetin biitge politikalarinin
analizinin daha iyi yapilmasina yardimci olmasi beklenmektedir. Yeni kod yapisi ile
hedeflenmekte olan, biitge smiflandirma problemini ortadan kaldirarak mevcut
biitgede bulunmayan fonksiyonel siniflandirmayr saglamak, c¢esitli analizlere
uluslararasi karsilastirmalar icin imkan vermektir??.

Kurumsal smiflandirma, fonksiyonel siniflandirma ve ekonomik smiflandirma
olarak yeni kod yapis1 li¢ ana gruptan ibarettir. Ayrica fonksiyonel siniflandirma ile
ekonomik siniflandirma arasinda finansman tipi siniflandirma bulunmaktadir???,

5018 Sayili Kanun ile Tiirkiye’de mali literatiire mali saydamlik kavrami
girmistir. Bu kavram 6zellikle IMF {iyesi olan iilkelerde son yillarda oldukg¢a hizli bir
ilerleme kaydetmistir. Kamuda seffafligin 6nemi, uzun zamandir Tiirkiye’nin
giindeminde bulunan yolsuzluklar ile yolsuzluklar sonucu meydana gelen kaynak
israfi ve toplumsal refahin gerilemesiyle artmistir. Yolsuzluk sebepleriyle alakali
sosyal ve ekonomik boyutlarinin arastirmak suretiyle alinmasi gereken Onlemlerin
belirlenmesi amaci ile 07.12.2003 tarihli TBMM Genel Kurulunun 18. birlesiminde
755 numarali kararla Anayasa’nin 98. ve I¢ Tiiziigiin 104. ve 105. maddeleri uyarinca
kurulmus olan 1019 esas numarali Meclis Arastirma Komisyonu, bu amag
dogrultusunda 170 kadar kurum, kurulus, bakanlik ve kisilere yazi yazarak ellerinde
bulunan yolsuzluklarla ilgili bilgi ve belgelerin kendilerine iletilmesini istemistir.
Meclis Komisyonu’na bu durum iizerine bir¢ok bilgi ve belge ulasmistir. Olusturulan
bes alt komisyon tarafindan hazirlanan raporda yolsuzluklarin nedenleri arasinda,
saydamlik, hesap verme sorumlulugu ve denetim konularindaki yetersizlikler
vurgulanmis ve yapilmasi gerekenler de ayrica sayilmistir®?,

Kanun’un 30. maddesindeki kamu idareleri tarafindan gegmis ve gelecek alti

aylik biitce hedeflerini ve ger¢eklesmelerini gosteren raporlarin kamuoyuna sunulmasi

221 Hazman, G.G. (2005). Tiirkiye'de Biiyiiksehir Belediyelerinde Mali Saydamlik, (Yaymlanmamis
Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, izmir, s.52.

222 Cura, Serkan. (2006). “Tiirkiye’de Mali Seffafligi Saglamaya Y6nelik Bir uygulama: Analitik Biitge
Smiflandirmas1”, Marmara Universitesi .1 B.F. Dergisi, Cilt:18, Say1:1, s.19.
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zorunlulugu, mali saydamligin saglanmasi ve yolsuzluklarin 6niine gecebilmesi amact
ile bir bakima faydali olabilecek bir hiikiim olarak gériilebilir??*.

Sayistay’in hazirladigi genel uygunluk bildiriminin ve dis denetim raporlarinin,
idarelerin hazirladig1 faaliyet raporlariin dikkate alinarak Meclis’e sunulacagir 5018
Sayili Kanun’un 43. ve 49. maddelerinde hiikme baglanmistir. Bir diger taraftan,
saydamlik, hesap verilebilirlik ve Parlamento denetimi gibi modern kamu mali
yonetim anlayisi i¢inde bulunan temel anlayislarin ve kavramlarin esasinin devlet
muhasebesi oldugu belirtilmektedir. Bununla belirtilmek istenen, mali saydamlik
unsurlar1 arasinda bulunan hesap verilebilirlik, yasama denetimi ve kesin hesaplarin
olusturulmasi gibi konular ile devlet muhasebesinin arasinda kurulmasi istenen bir
iligkidir. Bunun sebebi ise mali saydamliktan uzakta olan bir muhasebe sisteminin
biitce siiregleri bakimindan sorunlar yaratacaginin ve kamu alaninda yolsuzluklara
ortam hazirlayacaginin bilinmesidir. Ayni zamanda bu durumun biit¢e sisteminden
beklenen etkinligi ve mali politikalarin basarisini olumsuz yonde etkileyebilecegi

diistiniilmektedir??®.

5.10. YOLSUZLUKLARA KARSI ALINABILECEK ONLEMLER

Yolsuzluklara kars1 alinabilecek onlemler, bu bdliimde orta vadeli ve uzun

donemde alinabilecek onlemler basliklari altinda incelenecektir.

224 N E. Giiner, a.g.e., s.117.

225 Egeli, Haluk ve Ahmet Ozen. (2005). “Tiirk Biitge Siirecinin Mali Saydamlik Ve 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Cergevesinde Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlari, Say1:197, Subat
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5.10.1. Orta Vadede Alinmasi Gereken Onlemler

5.10.1.1. Denetimlerin Etkinliginin Artirilmasi

Kamu  hizmetlerinin  verimli, etkili ve tutumlu  gergeklestirilip
gerceklestirilmediginin tespiti yapilacak performans denetimi ile miimkiin olacak ve
bu sayede yolsuzluklarin da yapilacak bir denetim yoluyla Oniine geg¢ilebilecektir.
Denetim islevi de, hemen hi¢ islememektedir. Yapilan denetimler kapsaminda biiyiik
oranda islerin yasa ve kurallara uygun olup olmadiginin (bigim) iizerinde durulmasina
ragmen, verimlilik ve etkililik agisindan bir degerlendirme yapilmamis olmasi
nedeniyle ¢ogu kez kamuya biiylik zararlar veren davranislarin, sorumlulari tespit
edilmemektedir. Bu tiir davranislar boylelikle tekrarlanabilir hale gelmektedir.
Incelenerek degerlendirilmeleri yapilmadik¢a yazilan raporlar anlamsiz kalmaktadur.
Yiirtitiilen faaliyetlerin, daha 6nce saptanan amagclara (plan ve program hedeflerine)
uygun olup olmadiginin iizerinde yeterince durulmamaktadir??®,

Denetim programlarindaki uygunsuzluklar, denetim birimlerinde esgiidiim
saglanmak sureti ile giderilmelidir. Bilhassa ayni tiir denetimleri yapmakta olan
kurumlarin, ayn1 kamu kurumlarinin denetiminde yogunlasmalari yerine etkin bir
sekilde daha ¢ok sayida kurumun denetlenmesine ¢alisiimalidir??’.

Yolsuzluk riski fazla olan alanlar denetim kurumlarinca tespit edilip
denetimlerin bu alanlar iizerinde yogunlagsmasi saglanmali, gelir ve giderleri oransal
olarak fazla olan kurumlarin denetlenmesi agirlikli olarak yapilmalidir. Denetim
sistemimizin sorunlarinin ¢oziimiine; denetim standartlarmi belirlemek, denetim
kurumlarn arasinda iletisim ve koordinasyonu saglamak, denetimde karsilagilan
sorunlara ¢oziim iireterek, gerektiginde ilgili kuruluslara tavsiyelerde bulunmak,
yolsuzluklarin arastirilmas: ve tespitinde denetim kurumlari arasinda esgiidimii
saglamak iizere, yine denetim kurum ve birimlerinde gorevli denetim elemanlarindan

olusan bir iist kurul olusturulmas1 yardimer olabilir??®,

226 Culpan, Refik. (1980). “Biirokratik Sistemin Yozlasmas1”, Amme Idaresi Dergisi, C: 13, 5.42.
227 Yetkin, Murat. (2001). "Yolsuzlukla Miicadele", Radikal, 12 Agustos 2001.
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5.10.1.2. Yolsuzluklarla Miicadele Orgiitii

Tiirkiye’de gergeklesen yolsuzluklar genelde tesadiifen ya da bir ihbar sonucu
ortaya ¢ikarilabilmektedir. Ornegin son yillarda meydana gelen yolsuzluklardan ISK1i
yolsuzlugu, zamanin ISKi genel miidiiriiniin esinin ihbariyla; Emlakbank yolsuzlugu
zamanin Emlakbank Genel Miidiiriiniin tabanca ile yaralanmasi ile; Susurluk olayia
bagli yolsuzluklarin bir milletvekiliyle bir mafya liderinin ayni1 arabada trafik kazasi
gecirmeleriyle agiga kavusmustur. Yolsuzluk ve riisvetle miicadeleyi esas alan, bu
konuda her tiirlii calismay1 tekelden diizenleyen ve denetleyen, gerekli hukuki
diizenlemeleri yapmada danigmanlik yapabilecek, siyasi yapilanmadan uzak, tarafsiz,
diiriist ve topluma 6rnek ve onder olabilecek ¢apta kisilerden olusan, sorusturmalar
yapip, hizli bir sekilde yargiya intikal ettirecek 6zerk ve bagimsiz, iistiin yetkilerle
donatilmus bir iist kurul kurulmalidir??®.

Tiirkiye'de birgok denetim kurumu ve biriminin olmasina karsin, amaci
dogrudan yolsuzluklarla miicadele olan bir kamu 6rgiitii bulunmamaktadir. Yolsuzluk
sorunuyla dogrudan ilgilenecek, oOrgiitin disinda ve istiinde bir organ
olusturulmasinda, orgiit i¢i denetim birimlerinin ve siireclerinin  yeniden
diizenlenmesinin yaninda yarar vardir. Kamu orgiitlerinin denetim birimlerinin
yeniden diizenlenmesi ve bunlarin merkezi bir birime baglanmalari, genel bir strateji
olarak bu orgiitlerde yeni birimlerin olusturulmasi yerine diisiiniilebilir. Ozellikle
yolsuzluk ile miicadelede uygulanmasi gereken Onlemlerin gelistirilmesi ve
kuruluslardaki birimlerin ¢aligmalarinin denetlenmesi, yol gosterilmesi ve aralarinda
igbirligin ve esgiidiimiin saglanmasi1 ile bu merkezi birim gorevlendirilebilir.
Yakinmalar ve ihbarlar dogrudan bu merkeze yapilabilmelidir?*°.

Tiirkiye’de dogrudan yolsuzluklar ile savas amaglanmamakla beraber,
Cumhurbagkanina bagli olan bir “Devlet Denetleme Kurulu” olusturulmustur. Kurul
dokuz tiyeden olusmakta olup amaci yonetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli bir
bicimde yiiriitiilmesini ve gelistirilmesini saglamaktir. Cumhurbagkaninin istegi

dogrultusunda tiim kamu kurulus ve kurumlarinda, kamu kurumu niteliginde olan

229 [g1k, Hiiseyin, (1999). "Yolsuzluk Olgusunun Kamu Caliganlart ve Bireyler", Maliye Yazilari
Dergisi, Say1 67, s.26.
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meslek kuruluglarinda, her diizeyde ki is¢i ve kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluglarinda, her diizeyde ki is¢i ve igveren meslek tesekkiillerinde ve kamuya
yararli derneklerde her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeler yapilmasi ise
kurulum gorevidir. Bu isler i¢in kurul tarafindan tiyeler gorevlendirilebilir veya
komisyonlar kurulabilir. Kurulun gerekli gormesi haline kamu kuruluslarindan da
uzman personelin yardimi istenebilir. Kurul tarafindan istenen her tiirli bilgi ve
belgenin kamu kuruluslarinca verilmesi zorunludur. Cumhurbaskaninin onay1
alindiktan sonra, kurulun raporlar1 geregi i¢in Bagbakanliga ve diger ilgili kuruluslara

gonderilir?!,

5.10.1.3. Yolsuzluk Yapanlara Uygulanacak Cezalarin Artirilmasi

Yolsuzlukla ve riigvetle miicadelede yetersiz, hatta tesvik eden kanun
maddelerinin  degistirilmeleri  gerekmektedir. Her tiirli kanun, kural ve
yonetmeliklerin seffaf ve anlasilir olmalar1 gerekir, zira farkli yorumlar, farkl
uygulamalar: getirmektedir. Agik ve net yasalarla yolsuzluk ve riigvet azaltilabilir.
Yasal kamu zirhina biiriinmelerini engelleyerek daha hizli bir sekilde, kamu giiciinii
kullanan memurlarin yargilanmalarini saglamak i¢in, cagimiza uygun nitelikte yeni bir
kanun ¢ikarilmalidir. Ciinkii bu kanun sebebi ile yolsuzluk ve riigvete bulagsmis olan
cok sayida kamu gorevlisi hakkinda higbir ceza davasinin acikmadigi
goriilmektedir?3?,

Ihtisas mahkemelerinin yolsuzluk ve riisvetle miicadele amaci ile kurulmalari ve
bu mahkemelerde gorev alacak hakim ve savcilarin 6zel olarak segilmeleri
gerekmektedir. Bu konulardaki davalarin kisa bir siire i¢inde sonuglandirilmas,
kamuoyunun vicdaninin rahatlatilmasi, suglularin en agir cezai yaptirimlara
carptirtlmalar1 gereklidir. Herhangi bir iilkede devletin sugluluk olgusuna vermis
oldugu yanit sug ve ceza politikasidir. Sucbilime, ceza ve yargilama hukukuna, tarihsel
ve bilimsel verilere gore saptanan bir disiplin, bilim ve sanattir. Uzmanlart ile Tiirkiye,

aragtirmalara girerek kisa zamanda yolsuzluklar1 6nleyen bir su¢ ve ceza politikasi

Bl H. Isik, a.g.e., s.27.
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saptamalidir. Kulaktan dolma ve prefabrike bilgiler vasitasiyla ya da slogan boyutlu
ucuz yargilar ile boyle bir politikanin belirlenmesi miimkiin degildir. Ciddi bir sug ve
ceza politikasi izlenmedigi i¢in Susurluk yalnizca Susurluk’ta degil, bugiin her yerde

vardir?®,

5.10.1.4. Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele

Kanunu

Mal bildiriminde bulunanlarin sosyal yasantilari agisindan geliriyle uygunlugu
kabul edilemeyecek harcamalarin nasil tespit edilecegi ve bu tespitin kimler
tarafindan, ne sekilde yapilacagi konusunda da agiklayici diizenlemeler getirilmelidir.
Gliniimiiz ekonomisinde giin gectikge deger kaybeden tasarruflarini gesitli bigimlerde
degerlendirmeye ¢alisan kamu gorevlilerinin mal varliklarinda olusabilecek boylesi
bir degisikligi kanuna gore bir ay i¢inde bildirmek zorunda olmalar1 sebebiyle sik sik
mal bildiriminde bulunmak zorunda kalabilecekleri diisiincesi ile s6z konusu
miikellefiyet daha makul hale getirilmelidir. Ornegin; bir yil i¢inde mal varliginda
meydana gelebilecek artiglar igin yeni mal bildirimi verme zorunluluguna gidilmelidir.
Bu durumda yapilabilecek bazi diizenlemeler asagidaki gibidir?3*:

e Bes yilda bir mal bildiriminin yenilenmesi orta ve iist diizey yoneticiler ile
yolsuzluk bakimindan hassas sayilabilecek goérevde bulunanlar igin iki yila
indirilmelidir.

eOnceki bildirimlerle kiyaslamalar1 icerecek ve artiglarm kaynaklarini da
gosterecek yapida mal bildirim formlar1 diizenlenmelidir.

e Mal bildirimlerini, iist gérevlere atamalarda degerlendirilmeye alinan, atama
kararlarim1 etkileyen ve islemin vazgecilmez kosulu haline getiren yasal
diizenlemelerde bulunulmalidir.

o Ust yoneticiler tarafindan, gérevden ayrilma halinde verilecek bildirimlerde

eski bildirimle karsilastirilmali ve kamuoyuna agiklanabilmelidir.

233 Seleuk, Sami, (1999). Zorba Devletten Hukukun Ustiinliigiine, Yeni Tiirkiye Yaymnlari, No: 1, 5.530.
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e Bilgisayara yiiklenmek suretiyle mal bildirimleri tapu, trafik tescil gibi
bilgilere entegre edilmeli; miifettisler tarafindan mal bildirimlerinin periyodik olarak
incelenmesi saglanmalidir.

e Mal varliginda bir degisiklik oldugunda ilgili merciin ihtarina gerek olmadan
yeni bildirimde bulunmayanlara da mal bildiriminin verilmesindeki etkinin

arttirtlabilmesi i¢in daha agir yaptirimlar uygulanmalidir.

5.10.1.5. Kamu Yonetiminin Yolsuzluk Riski Iceren Siireclerinin Gézden

Gegirilmesi

Yolsuzluga ve riisvete olanak saglayan uygulamalar kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde biirokratik engeller olmasi sebebiyle 6zendirilmektedir. Yonetsel
yontemlerin basitlestirilmesi ve ussallagtirilmast da bu grup Onlemlerin iginde
bulunmaktadir. Her kamu orgiitiinde bulunan halkla iliskiler birimlerde ve yakinmalari
dinleyecek birimlerde yardimci olabilirler. Bu birimlerin ¢alisanlar1 yakin danisma
olarak degil yonetime halkin yakinma ve dileklerini aktaracak organ
konumundadirlar®®,

Bir diger 6nem ise; devletin tekelinde kalmasinin zorunlu oldugu ancak yiiksek
yolsuzluk riski barindiran islev ve kararlarin, yolsuzluklara imkan tanimayacak
bicimde tekrar diizenlenmesi ve bu siirecler icin etkin bir denetim sisteminin
olusturulmasidir. Yolsuzluk risklerini, kamu islemlerinin basitlestirilmesi ve
hizlandirilmasi da azaltabilir. Bu amag¢ dogrultusunda alinabilecek dnlemler islem ve
stireglerin tekrar gozden gegirilmesi, bilgisayar kullanilmasi, bazi ara islemlerin

kaldirilmasi, kurumlarda toplam kalite ydnetiminin uygulanmasidir?®®.

2% Ergun, Turgay. (1978). "Yonetimde Yozlasma Olgusu Uzerine", Amme Idaresi Dergisi, C: 11, Say1
1,s.28.
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5.10.1.6. Kamu Gérevlilerinin Mali Durumlarimn Tyilestirilmesi ve Ucretlerde

Adaletin Saglanmasi

Siirekli olarak gegim sikintisindan kurtulmanin yolarmi arayan ve kendisine
yetecek kadar ticret alamayan bazi kamu gorevlileri bu durumda ¢oziim yolunu
yolsuzluk yapmakta bulabilir. Kamu gorevlilerine en azindan ortalama hayat standard1
saglayacak bir iicret verilmesi ise bunu énlemenin yoludur?®’,

Kamu gorevlileri, tilkedeki gelir dagilimi dengesizligi, dar anlamda kamu
kesiminde caliganlar arasindaki ticret dengesizligi sebebiyle yolsuzluklara bulasabilir.
Ulkemizde 6zellikle memurlar, kendi aralarida bulunan iicret dengesizligi, isciler ile
memurlar arasinda bulunan iicret dengesizligi ve genis anlamda iilkedeki gelir
dengesizligi nedenleri ile yogun psikolojik baski hissetmektedirler. Riisvet ve
yolsuzluklar yillardir devam eden bu olumsuz siirecin etkisiyle neredeyse agiktan
konusmaya baglanmigtir. Bir diger taraftan kamu gorevlilerinin yolsuzluklara
karismasini, mal bildirimlerinin dikkatli takibi ile yolsuzluklara karisanlarin tespiti
engelleyebilir. Bugiin yapilan uygulamalarda mal bildirimleri, formaliteden bir

belgenin doldurulmasindan ibarettir?®,

5.10.2.Uzun Donemde Alinabilecek Onlemler

5.10.2.1. Yolsuzluklara Kars1 Kamuoyu Olusturulmasi

Kamuoyu, kamu islemlerinin yiiriitiildiigii siireglerin her asamasinda
bulunmaktadir. Kamuoyunda yolsuzluklara karsi toplumsal bir kinamanin ve baski
ortaminin olusturulabilmesi halinde, kamu gorevlilerinin yolsuzluk yapma egilimleri
azalacak, yolsuzluk yapanlar da ¢esitli sekillerde uyarilacak veya kinanacaktir.
Yolsuzluklara karsi diinyanin higbir iilkesi ve sosyal sistemin bagisiklik kazanmasi

beklenemez. Yolsuzlukla nasil savasilacagi noktast bu konudaki hayati noktadir.

278, Selguk, a.g.e., 5.538.
28 H. Isik, a.g.e., s.31.



Yalnizca adli kovusturma yolu ile degil ayn1 zamanda kararlilikla ve biitiin itibariyle
toplum tarafindan diglanmayla yolsuzlukla miicadele miimkiin kilinmaktadir.
Yolsuzluga kars1 yapilan her eylem yolsuzlugu toplum disinda birakma konusunda
genel bir konsensusa sahip degilse basarisizlik kaginilmazdir. devlet yonetimini icra
edenlerin ytiksek sosyal degerlere sahip olmalarina ve toplumun genelinin yolsuzlugun
toplumsal iireme zeminini kurutulmasi konusundaki egitiminin saglanmasi ile bu
konsensusun saglanmasi iliskilidir?°.

Basin ve medya o6zgirliigiinii de iceren ifade oOzgiirligii hususunda halkin
bilin¢lendirilmesi énem kazanmaktadir. Televizyon, radyo ve gazete gibi iletisim
medyas1 yoluyla kamu gorevlilerinin kétii uygulamalarindan hosnutsuz olmalari
halinde halka seslerini duyurabilecekleri 6gretilmelidir. Politikacilar yolsuzlukla,
halkin temel hakki olan enformasyonu daha fazla vererek savasabilirler. Ozellikle
kamu gorevlilerinin kotii uygulamalarina haklarini bilmeyen halklar maruz kalirlar.
Bu baglamda enformasyon boyutu da temel haklarin kontrol boyutu kadar
onemlidir®®.

Higbir yolsuzlugun, higbir egriligin daha onun altindaki basit bir egrilik
tabaninin olmamasi halinde ayakta durmasi miimkiin degildir. Her yolsuzluk daha
basit bir bagka yolsuzlugun egriligi iistiinde yer alabilecegi belki de yolsuzluklarin
altin kuralidir. Herkesin kendine donerek, “ben hangi egriliklerle benim iistimdeki
daha biiyiik egriliklere taban insa ediyorum” diye sormas1 gerekir?*.

Gelecegin kamu gorevlileri olmalar1 bakimindan ¢ocuklara etik ve sorumluluk
asilamaya katilmalari i¢in ebeveynler, din goérevlileri ve toplumun diger iiyelerine,
basin ve diger medya tarafindan tesvik verilebilir. Cocuklara ebeveynleri tarafindan
kiigiikliiklerinden itibaren ahlak dgretilmelidir. Pozitif bir ulusal karakter gelistirmek,

toplumun biitiin iyelerine ahlak ve sorumluluk asilamak ile daha kolay hale gelir?*2,

239 E|-Attas, Seyyid Hiiseyin, (1988). Toplumlarin Cokiisiinde Riisvet, (Cev.: Cevdet Cerit), Pinar
Yaynlari, Istanbul, s.127.

240 Mutuwafhethu, John Mafunisa. (1997). Developing A Work Ethic in the Public Sector Political and
Administrative Corruption, IIAS and TODAIE, Ankara, 5.196.

241 Ankara Ticaret Odas1. (2001). Yolsuzluk Kiskacinda Tiirkiye, ATO Yayin1 No:15 Ankara, s.41.

242 3. M. Mutuwafhethu, a.g.e., s.197.



5.10.2.2. Bilimsel Cevrelerde Yolsuzluk Sorununa Céziimler Uretilmesi

Yolsuzluk sorunu ile ilgili Tiirkiye tizerine, Tiirkiye'de yolsuzluk olaylarinin ¢ok
yaygin olmasina karsin kapsamli c¢alismalar yapilmamistir. Yapilan c¢alismalarin
genellikle, makale diizeyinde kii¢lik capli oldugu ve sorunun yalnizca belirli birkag
yoni ile ilgili oldugu goriilmiistiir. Konu ile iligkili toplantilarin diizenlenmesi, ¢aligma
kiimelerinin olusturulmasi, arastirmalarin yapilmasi tiniversitelerce 6zendirilmelidir.
Konuya iligkin disiplinler aras1 bir yaklasimin olusmasi igin; siyaset bilimi,
toplumbilim, hukuk, ekonomi, kamu yonetimi, psikoloji gibi bilim dallarinin
ilgililerinin isbirligine yonelmeleri saglanmalidir. Deneyimli biirokratlarin da bu
isbirligine katilmalar1 yarar saglayacaktir. Kamu yoneticileri ile akademik cevre
arasinda yakin bir iletisimin kurulmasi 6nemlidir. Tiirk kamu yonetiminde yolsuzluk
sorununun goreli olarak daha doyurucu bi¢imde incelenmesi ve gecerli 6nlemler

olusturulmasi konusunda bu tiir gelismelerin yardimi dokunacaktir?*,

5.10.2.3. Sivil Toplum Kuruluslarinin Etkisinin Artirilmasi

Ulkemizde sivil toplum kuruluslari kamu yodnetiminin saglikli islemesine,
yozlagsma ve yolsuzluklara karsi onemli katkilarin arasinda 6zellikle siyasal sistemin
demokratik bir yapiya kavusturulamadigi, siyasal partilerin yonetimlerin belli
gruplarca ele gegirilmis oldugu, bunun sonucu yaratilan lider sultalarmin kirilmasinin
miimkiin olamadigi, bu lider sultalarinin halkin 6zgiir iradesini gergeklestirilmesi i¢in
asilmaz bir engel oldugu saglayabilir?**,

Ancak bu eksikligin giderilebilmesi ve iilkenin demokratik ve toplumsal
yagsamina olumlu katkilar saglanabilmesi igin sivil toplum kuruluslarimin kendi
yapilarinin, yonetim bigimlerinin saydam ve giivenilir olmasi, her tiirlii yozlasmadan
arinmis  olmasi, c¢ikar amagli degil Ozveriye dayali bir anlayis giidiilmesi

gerekmektedir. Son zamanlarda yaptiklari arastirmalarla diizenledikleri konferans ve

seminer benzeri faaliyetlerle, iilkemizin giindemine girmeye baslayan TESEV,

243 A U. Berkman, a.g.e., 5.146.
24 H. Isik, a.g.e., 5.33.



Yolsuzlukla Miicadele Dernegi, Vatandasin Vergisini Koruma Dernegi gibi

kuruluglarin ~ yolsuzlukla  miicadeleye  katkida  bulunmaya  basladiklari

goriilmektedir?,

25§ Selguk, a.g.e., s.541.



SONUC

Ulkelerin biitcelerinin biiyiik bir boliimii kamu harcamalarina ayrilmaktadir.
Cok genis bir kapsama sahip olan kamu harcamalar1 devletin en biiylik gider alanidir.
Devletler, vatandaslarina hizmetleri kamu alanlarina yaptiklari yatirim ile vermekte,
bu biitceyi ise toplanan vergiler ile karsilamaktadirlar. Gergeklestirilen bu kamu
harcamalarinin yapilmasi kadar seffaf olmasi da ¢ok 6nemli bir konudur. Devletin
yapmasi gereken kamu hizmetleri devletin ayn1 zamanda mesrulugunun da kaynagidir.
Yapilan her diirtist ve seffaf kamu hizmeti iktidarin giivenilirligini arttirmaktadir.
Gecmiste yolsuzlukla basa c¢ikamayip iktidarimi kaybeden birgok yOnetim
goriilmiistiir.

Glinlimiiziin en billylik sorunlarinda biri ise kamu harcamalarindaki
yolsuzluklardir. Her gelen iktidarin yolsuzlukla miicadele etmeye ¢alismasi ¢oziime
ulasamamig, bununla birlikte her gegen giin artmaya baslamistir. Kamu harcamalari
icin ayrilan biitgelerin yolsuzluk yapilarak yok edilmesi tiim {ilkelerin ciddi
sorunlarindandir. Merkezi yonetimler ile yerel yonetimlerde kamu kaynaklarini kendi
¢ikarlarina kullanan yoneticiler ciddi bir orana sahiptirler. Yapilan yolsuzluklar
genelde giden yoneticinin yerine gelen tarafindan ¢ikartilmaktadir. Yolsuzluk
yapildigi donemde ortaya cikarabilecek bir kontrol mekanizmasi gelisememistir.
Yolsuzluk sorununun yaninda birde yonetimler suistimal sorunu ile de karsi
karsiyadirlar. Yoneticilerin kendi ¢ikarlart i¢in ya da kendi geleceklerine avantaj
saglamak adina yaptiklar1 hilelerde ciddi boyutlara ulagmstir.

Calismamizda kamu mali yoOnetimi, kamu harcamalari, kamu mali
yonetimindeki seffaflik, kamu harcamalarinin kullanimu ile ilgili bilgiler verilmistir.
Sonrasinda kamu harcamalarinda yapilan suistimal ve yolsuzluklar ile ilgili detayl bir
sekilde incelenmistir.

Calismada da bahsedilenlerden hareketle; tilkemizde suistimal ve yolsuzlukta
asil sorunun hukuka baglilikta ve saygida eksiklik, yolsuzlukla miicadelede
kamuoyunun yeterli destegi vermiyor olusu, halkin bilingsiz ve duyarsiz
davraniglarindan kaynaklandigi sdylenebilir. Bunlarla birlikte yolsuzluk ile miicadele
siirecinde gerekli araclarin kararli ve uyum icinde kullanilmiyor olusu da ¢dziime

ulagilmasina engel olmaktadir.



Bu baglamda yolsuzluk ve suistimal ile miicadelede su anki yasal
diizenlemelerin dagmikligi belirli bir kanun altinda toplanmalidir. Yolsuzlukla
miicadelede esglidiimii saglamak icin yeni bir koordinasyon merkezi kurulmali ve
gerektiginde miidahil olabilmelidir. Teftis kurallarinin yapilarinda degisiklige gederek
ve daha giiglii bir teftis mekanizmasi kurulmalidir. Ulkemizde ispiyonculuk olarak
algilanan ihbarda bulunma durumu hakkinda vatandaglarin bu yanlis tutumu
diizeltilmelidir. Kamu harcamalarinda hesap verebilirlik getirilmeli ve daha seffaf bir
goriintii ¢izilmelidir. Kamuoyunun harcamalar ile ilgili daha detayli bilgilendirilmesi
saglanmalidir.

Su anki diinya diizeninde iilkelerin yolsuzluk ve suistimal konularina kalict bir
¢oziim bulmasi zor goziikmektedir. Ulkemizde ise denetim mekanizmasmin
gelistirilmesi ile yolsuzluk ve suistimal olaylariin azaltilmas: saglanabilir.
Yonetimlerin yolsuzluklara gegici bir Onlem degil siirekli bir Onlem almasi

gerekmekte, aksi takdirde bu problemlerin azalmayacaginin bilinmesi gerekmektedir.
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