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       ÇEVRE VE ŞEHİRCİLİK BAKANLIĞI
Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Tapu Dairesi Başkanlığı 

Sayı     : B.09.1.TKG0100001- 074/ 287-7200                                     08/09/2011                                                                                         

Konu   : Kamu İktisadi Teşebbüslerinde

               Yetki Belgesi.

TAPU VE KADASTRO ………..BÖLGE MÜDÜRLÜĞÜNE

                                                                         ……………………

İlgi
: 05/04/2010 tarih ve B.09.1.TKG0100001- 073/1699(2010/6) sayılı genelgemiz

            Bilindiği üzere; 18/06/1984 tarih, 18435 sayı ile Resmi Gazete’de yayımlanan         233 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamede; iktisadi devlet teşekkülleri ile kamu iktisadi kuruluşları ve bunların müesseseleri, bağlı ortaklıkları ile iştirakleri, görev ve sorumlulukları ve teşebbüsler açıklanmıştır.

            233 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin “Teşebbüslerin Kurulması” başlıklı 3/1 maddesi; “1. Teşebbüsler Bakanlar Kurulu kararı ile kurulur.”, 3/3 maddesi; “Teşebbüslerden iktisadi devlet teşekkülü olanlar, anonim şirket şeklinde de kurulabilir. Anonim şirket şeklinde kurulan iktisadi devlet teşekküllerinde Türk Ticaret Kanununun 277.maddesinde sözü edilen beş kurucunun bulunması şartı aranmaz, genel kurul ve denetçiler bulunmaz.”, “Teşebbüs Genel Müdürünün Görev ve Yetkileri” başlıklı 13/1 maddesi; “Genel müdürün görev ve yetkileri aşağıda gösterilmiştir: Teşebbüsü; kanun, tüzük ve yönetmelik hükümleri ile yönetim kurulu kararları doğrultusunda yönetmek”, 13/7 maddesi; “Genel müdür, sınırlarını açıkça belirlemek şartıyla yetkilerinden bir kısmını astlarına devredebilir. Ancak; yetki devri genel müdürün sorumluluğunu kaldırmaz.”, “ Bağlı Ortaklıkların Yönetim Kurulu, Genel Müdürü ve Atamalar” başlıklı 24/3 maddesi; “Genel müdür, ilgili bakanın teklifi üzerine ortak karar ile atanır. Bağlı ortaklık genel müdürü aynı zamanda yönetim kurulu başkanıdır.” hükmündedir.

            Diğer taraftan, ilgi genelgemizin “Kamu Tüzel Kişileri” başlıklı l. maddesi; “Tapu Kanununun 2.maddesi gereği; Kanunlarla hak ve yetkileri belirlenmiş hükmi şahısların tapu ve kadastro işlemleri merkez ve şubelerinin bulundukları yerin en büyük mülki amirinden nizamnamelerine göre gayrimenkul tasarrufuna yetkili olduklarına ilişkin belge alınması mecburidir; 

            Ancak, bazı kamu kurum ve kuruluşlarının temsilcileri atama suretiyle, bazı kamu kurum ve kuruluşlarının temsilcileri ise  yapılan seçim sonucu  atandıkları ve temsil yetkileri de  kanun ile belirlenmiş olduğu için ayrıca mülki amirden yetki belgesi aranmasına gerek yoktur. Tapu ve kadastro işlemlerinde; yapılan işlemin niteliğine göre, bazı işlemlerde karar alıcı organların konuya ilişkin aldıkları karar gerekebileceği gibi bazen de bu kararların onay makamlarınca onaylanması gerekebilir. Bu durumda alınan kararla beraber onay kararının da işlemlerde aranılması gerekir….” şeklinde tespitte bulunulmuştur.
 Ayrıca, 10/11/2009 tarihli, 27402 sayı ile Resmi Gazete’de yayımlanan Tapu Sicil Müdürlüklerince Düzenlenen Resmi Senetlere İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin       “Fotoğraf” başlıklı 16/3 maddesi; “Tüzelkişileri temsil eden yetkililerden fotoğraf istenmez. Ancak, tüzel kişilerin temsilcilerinin verdikleri vekâletnamelere dayalı temsilde fotoğraf aranır.” hükmündedir.
            Kamu iktisadi teşebbüsleri, Özelleştirme Yüksek Kurulu’nun kararı ve imzalanan işletme hakkı devir sözleşmeleri ile işletme haklarını bağlı işletme şirketlerine devretmiştir. Ayrıca, teşebbüs genel müdürü vekaletname vermek suretiyle vekil olan işletme şirket personeli vasıtasıyla teşebbüs adına kamulaştırma ve tasarruf işlemlerini yapabilmektedir.

            Ancak, kararnamede, atanması ve yetkileri belirlenen teşebbüs genel müdürünün verdiği vekaletname nedeniyle vekili olan bağlı işletme şirket personelinin, teşebbüs adına kamulaştırma ve tasarruf işlemleri talep etmesi durumunda, bazı tapu müdürlüklerimizce yetki belgesi arandığı veya resmi senetlerde “fotoğraf”  yapıştırılıp yapıştırılmaması hususunda uygulama birliği olmadığı  Genel Müdürlüğümüze intikal eden yazılardan gözlenilmektedir.

           233 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin      13.maddesi uyarınca; kamu iktisadi teşebbüslerinin temsili ve temsil yetkisini gerektiğinde devretme görevi genel müdüre verilmiş olup, bu kapsamda genel müdürün sınırlarını açıkça belirlemek şartıyla yetkilerinden bir kısmını astlarına devretmesi her zaman mümkündür. Ancak yetki devri genel müdürün sorumluluğunu ortadan kaldırmadığından, teşebbüsün kanun, tüzük ve yönetmelik hükümleri ile yönetim kurulu kararları doğrultusunda yönetilmesi esastır.

Bunun dışında, kamu iktisadi teşebbüsleri genel müdürlerince, yönetim kurulu kararları dahilinde hareket ediliyor olması nedeniyle yönetim kurulu kararı ile sabit olan taşınmaz mal tasarrufları dışında yetki verilmesinin de söz konusu olamayacağı aşikardır.

            Yukarıda açıklandığı üzere, kuruluş amaçları yönünden taşınmaz tasarrufuna yetkili olan kurum temsilcilerinin atanmaları ve temsile ilişkin yetkileri kuruluş kanunu ile belirlendiği için, bu kurumların temsilcilerinin tapu ve kadastro işlemlerinde ayrıca mülki idareden yetki belgesi almalarına gerek bulunmamaktadır. Atama suretiyle temsil edilen tüzel kişi temsilcilerinin kimlik bilgileri resmi kayıt ve belgelerle sabit olduğu için, vekalet vermeleri veya bizzat işleme katılmaları durumunda fotoğraflarının aranmaması, ancak kurumsal temsil yetkilerini 1512 sayılı Noterlik  Kanunu’nun öngördüğü şekilde vekaletname düzenlemek suretiyle devretmeleri durumunda 10/11/2009 tarihli, 27402 sayı ile Resmi Gazetede yayımlanan  Tapu Sicil Müdürlüklerince Düzenlenen Resmi Senetlere İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmeliğin 16/3 maddesi gereğince işleme katılan vekillerinin fotoğraflarının ise aranılması gerekmektedir.

            Bilgi ve gereğini, bu hususun Bölgenize bağlı tüm birimlere duyurulmasını rica ederim. 

Gökhan KANAL

 Genel Müdür V.
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