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Tiim diinyada daha iyi karar alma konusundaki c¢abalar siirekli olarak artmaktadir.
Yapilan diizenlemelerin pek ¢ok alana tesir ettigi diisiiniiliirse, hem mevcut diizenlemelerin
gbzden gegirilmesi hem de yeni yapilacak diizenlemeler i¢in maliyet-fayda-etki analizlerinin
Onemi yadsinamaz. Yapilacak diizenlemelerin getirecegi olumlu-olumsuz sonuglar ve toplum
tarafindan nasil karsilanip tasarilara nasil cevap verilecegi politika belirleyiciler igin artik
hayati bir 6neme sahip olmaya baslamistir; cilinkii olumsuz etkileri olan ve halktan yeteri
kadar destek alamamis diizenlemelerin basari sansi oldukga diisiiktiir.

Daha iyi diizenleme ihtiyaci, rekabeti gelistirmeye, piyasa agikligini kolaylastirmaya,
yasam standartlarii gelistirmeye ¢evreyi korumaya; seffafligi gelistirmeye yardime olan “Iyi
Tasarlanmis Diizenlemelerin’ kabuliinden dogmaktadir. Daha iyi diizenleme ifadesi gelismis
yonetisim i¢in bir politika olarak ag¢iklanabilir. Dahas1 daha iyi diizenleme, siirekli iyilestirme
stireci ve agik bir politikadir; ayrica etkili bir sekilde belli araglardan yararlanir.

Daha iyi diizenlemelerin aracglari:
» Etki degerlendirmesi,
» Konsiiltasyon,
> Basitlestirme,
> Idari yiiklerin azaltilmas1 ve
» Alternatiflerin kullanimidir.

Kot tasarlanmis diizenlemeler ise ekonominin rekabetciligine zarar verebilir. Bunun
yaninda ekonomiye ve topluma artan maliyetlere sebep olabilir. Bilgi asimetrisini arttirip
diizenlemelerin uygulanabilirligini engelleyebilir. Bunlarin sonucunda kamunun tepkisini
arttirabilir.! Kotii diizenlemelerin bu tiir olumsuz etkilerinden kaginmak, diizenlemelerin
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kalitesini arttirmak ve yaygin kullanimi saglamak amaciyla i¢inde diizenleyici etki analizinin
de bulundugu yukarida sayilan ¢esitli araglara da bagvurmak gerekmektedir.

Il. Turkiye ve Dinyada Duzenleyici Etki Analizi (DEA)

Ulkemizin de iiyesi bulundugu Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilatinin (OECD)
Bakanlar Konseyi, 1995’te “Hiikiimet Diizenlemelerinde Kalitenin Gelistirilmesi
Konusunda Tavsiye Karar1” almis, 1997°de “Diizenlemelerde Reform OECD Raporu”nu
kabul ederek iiye iilkelerin yasal ve idari diizenlemelerinde gerekli reform calismalarinin
yapilmasini kararlagtirmistir. Bu ¢ercevede 1998’de “Diizenlemelerde Reform Programi
Goniillii Ulke incelemeleri” baslatilmstir.

Diizenlemelerde reform programi hiikiimetlere;

> Yasal ve idari diizenlemelerin kalitesinin artirtlmast,

» Deregiilasyon programi cergevesinde ozellikle ekonomik altyapiyla ilgili sektdrlerde
mevzuatin azaltiimasi ve sadelestirilmesi,
Piyasalarin saglikli islemesini saglayacak rekabet politikasinin kurumsallagmast,
Ekonomik biiylimenin ve isletmelerin Oniinde engel olusturan gereksiz hukuki
diizenlemelerin ortadan kaldirilmast,
Diizenlemelerde acgiklik ve seffafligin saglanarak kamuoyunun bilgilendirilmesi,
Diizenlemelerden etkilenecek ekonomik ve sosyal gruplarla danisma siirecinin
vayginlastirilmast,
Yeni igyerlerinin agilmasi i¢in aranan idari formalitelerin azaltilmast
Diizenlemelerin ekonomik ve sosyal etki analizlerinin yapilmasi konularinda yardimci
olmay1 amaglamaktadir.
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Ancak bu caligmalar, incelenen lilkeye herhangi bir sorumluluk yiiklememekte, sadece
tiye ilkelerin reform programinda yararlanabilecekleri bir danisma hizmeti niteligi
tasimaktadir.”

Yeni diizenlemeler yapilmasi veya yeni bir birim olusturulmasi ihtiyac1 ile
karsilasildiginda, bunlarin kamu yonetiminde ve halkin hayatinda meydana getirecegi etkiler
arastirilir. Idarenin diizenleme faaliyetinden dogacak bu etkilerin sistematik olarak
incelenmesini ve bu inceleme sonucunda ortaya ¢ikacak verilerin karar alicilara iletilmesini
ihtiva eden diizenleyici etki analizi, diizenlemenin igerigine ve tiiriine gore fayda-maliyet
analizi, maliyet-etki analizi, maliyet degerlendirmesi ve fayda degerlendirmesi gibi
yontemlerle gerceklestirilebilir. Fayda-maliyet analizinde, bu diizenleme ve yeni birimlerin
saglayacagi toplam fayda ile bunlarin toplam maliyeti karsilastirilacak ve sonuglarina gore
karar verilecektir. Zira, kaynaklar smirhdir ve bu smirli kaynaklarin toplumun yasam
seviyesini iyilestirmek veya kamu yararini en iist diizeye ¢ikarmak icin en uygun sekilde
kullanilmas1 gerekmektedir. Maliyet-etki analizi ise maliyeti daha diigiik diizenlemelerde
farkli seceneklerin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Maliyet degerlendirmesinde faydalar
goz ardi edilir ve maliyete odaklamlir. Bu yontem genis bir rehberlik saglamasa da
diizenleme cabalarina bazi indeksler saglar. Fayda degerlendirmesine ise, fayda-maliyet
analizinin yetersiz kaldigi durumlarda diizenlemenin faydalarinin degerlendirilmesi amaciyla
basvurulur. Ozellikle sosyal devlet ilkesinin gerektirdigi diizenlemelerde diizenlemenin
saglayacag1 sosyal faydaya odaklanilmasi amaciyla fayda degerlendirmesi yontemi tercih
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edilebilecektir. Bu agiklamalardan da anlagilacagi lizere, diizenleyici etki analizi, yeni
diizenlemeler yapilmasiyla ortaya ¢ikacak sosyal faydanin da dikkate alinmasini
gerektirdiginden, bunun Anayasada Ongoriilen sosyal devlet ilkesine aykiriligi da ileri
siiriilemez.’

lll. Duzenleyici Etki Analizi (DEA)

A. DEA Nedir?

Diizenleyici etki analizi, diizenlemenin biit¢eye, mevzuata, sosyal, ekonomik ve ticari
hayata, ¢evreye ve ilgili kesimlere etkilerinin ne olacagini gostermek lizere hazirlanan 6n
degerlendirmedir.

DEA kamu otoriteleri tarafindan yapilan miidahalelerin olas1 etkilerinin sistematik
analiz siirecidir. Bu, karar alicilarin ve kamunun yapilacak yeni diizenlemelerin olasi
etkilerinin farkinda olmalarin1 saglayan, politika Onerileri tasarlama siirecinin entegre bir
parcasi gibidir.’

“Diizenleyici etki analizi” kavrami, herhangi bir kamu hizmetinin veya programin
baglatilmasi, yonetim biriminin kurulmasi veya diizenlemenin yapilmasina iliskin kararlarin
alinmasi ya da uygulanmasindan 6nce bunlarin toplum agisindan getirisinin ve muhtemel
sonuglarinin hesaplanmasini, fayda ve maliyetinin degerlendirilmesini ifade etmektedir.®

Etki analizi, yiiriirlige koyulmasi planlanan mevzuat, program, proje, vb. dngoriilen
tedbirlerin piyasa, toplum, g¢evre, isletmeler, diger mevzuat, vb. iizerinde ne gibi etkileri
olacagini derinlemesine inceleyerek sonuglarini ortaya koyan bir yontemdir. DEA miizakere
siirecinin getirecegi degisimin etkilerinin, ortaya ¢ikabilecek tehdit ve firsatlarin, uyum
maliyetinin, ideal uyum takviminin Onceden belirlenerek ileriye doniik stratejilerin
sekillendirilmesi icin ¢ok 6nemli bir aractir.”

B. Neden Diizenleyici Etki Analizi Gereklidir?

Cagdas ve demokratik hiikiimetlerin temel hedefleri, halkin ekonomik ve sosyal
refahin yiikseltmek amaciyla makroekonomik istikrar1 saglamak, yiiksek istihdam diizeyine
ulagsmak, egitim ve Ogretim diizeyini ylikseltmek, firsat esitligini saglamak, yenilikleri ve
girisimciligi desteklemek, ¢evre, saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda yiiksek kalite
standartlarina erigmek i¢in politikalar gelistirmektir. S6zili edilen kamusal politika amaglarina
ulagsmak i¢in “dlizenleme” ya da diger adiyla “regiilasyon” dnemli araglardan biridir

Ancak, hiikiimetlerce yapilan bu diizenlemeler, gilinlimiiziin ekonomik ve sosyal
degisimlerine paralel olarak degismedikge, bireylerin, sirketlerin, kiigiik ve orta olgekli
isletmelerin, teknolojik yeniliklerin ve ekonomik biiylimenin 6niinde zaman zaman engel
teskil etmekte ve yeni ihtiyaglara cevap vermekte yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle gelismis
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iilkeler ulusal mevzuatlarimi goézden gecirmeye, giincellestirmeye ve faydasi kalmayan
diizenlemeleri ayiklamaya biiylikk 6nem vermisler, bundan dolay1 Diizenleyici Reform
Programlarimt (Regulatory Reform Programme) uygulamaya baglamiglardir. Bu reformlarin
ana hatlar ise soyledir:

>

vV WV VYV

Diizenlemelerin ¢esitli teknikler kullanilarak belirli araliklarla gbézden
gecirilmesi ve bdylece ekonomik biiylime, istthdam ve yeni is kurma Oniinde
engel olusturanlarin ayiklanmasi, sadelestirilmesi,

Piyasalarin saglikli islemesi i¢in rekabet hukukunun kurumsallastirilmast;
Diizenleme siirecinde agiklik ve seffafligin saglanmasi ve kamuoyunun
bilgilendirilmesi;

Etkilenen taraflarin danisma mekanizmalar1 yoluyla diizenleme siirecine dahil
edilmesi;

Onemli yasal ve idari diizenlemeler igin gelecege yonelik etki analizlerinin
(Regulatory Impact Analysis-RIA) kullanilmasi bu programlarin ana
hatlaridir.®

C. Diizenleyici Etki Analizi Neyi Amacglar?

Etki analizi ile ,

= Uygulanabilecek politika segeneklerinin tespiti,

= Bunlar arasinda bir karsilagtirma yapilmasi,

= Her secenegin fayda ve sakincalarinin tespiti,

= Tedbirin gerekgelerinin kamuoyuna daha iyi anlatilmasi, mevzuatin kalitesinin
artmasi saglanir.

Aday tilkeler icin ayrica,
= AB miktesebatina uyum saglamanin, ekonomik, mali, hukuki, siyasi, sosyal
etkilerinin hesaplanmasini etkilerinin hesaplanmasini saglamaktadir.’

D. Kimler Bu Siirece Dahildir?

Yapilacak yeni diizenlemelerin olast etkilerinin tespitinde pek ¢ok paydasin koordineli
bir sekilde calismasi, konsiiltasyon siirecinin isletilmesi ve geri bildirimler ile elde edilen
deneyimler ve fikirlerin ifade edilmesi gerekmektedir. Diizenleyici etki analizi,

=  Kamu kesimi,

= Yerel yonetimler ,

»  Ogzel sektdr temsilci drgiitleri ,
=  Sivil toplum orgiitleri ,

= Uluslararasi kuruluslar ve

= Sirketler gibi paydaslar tarafindan hazirlanarak uygulanr.'

0

E. Diizenleyici Etki Analizi i¢cin Yardimei Olabilecek Adimlar

DEA’nin kesin bir metodolojisi olmamakla birlikte iilke ¢aligmalart DEA’nin daha ¢ok
deneyimlere dayanan bir siire¢ oldugunu gostermistir. Ancak yine de bu siiregte belli bagh
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asamalarin oldugu ifade edilebilir. Avrupa Komisyonu Etki Degerlendirme Sisteminde
anahtar analitik adimlar olarak,

= Problemin tanimlanmasi

= Hedeflerin belirlenmesi

= Ana politika fikirlerinin olusturulmasi

= Bunlarin etkilerinin belirlenmesi

= Diger fikirlerle kiyaslanmasi

= Politika izleme ve degerlendirmesinin taslagini ¢izmek yer almistir.

F. Diizenleyici Etki Analizi Nasil Yapilir?

17 Subat 2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Mevzuat Hazirlama Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 5 ve 6 nc1 maddeleri bize bir konsiiltasyon siirecinin nasil
yapilmasi gerektigi hakkinda fikir vermekle kalmayip aym zamanda diizenleyici etki analizinin
Tiirk Mevzuatia yerlestirilmis bir analiz oldugunu da gostermektedir. Anilan Ydnetmeligin
diizenleme siirecinin ‘Goriis Alma’ asamasina iliskin 6 nc1 maddesinde,

“(1) Bagbakanliga sunulmadan Once, taslaklar hakkinda ilgili bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslarmin goriisleri alinir. Bu ¢ercevede ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarinin yani sira;

a) Bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal politikalar ve tedbirlerle ilgili kanun ve
kanun hiikmiinde kararname taslaklar1 ile yeni bir teskilatlanmay1 6ngoren taslaklar hakkinda
Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin,

b) Kamu personeli ve teskilatlanmayla ilgili olarak hazirlanan taslaklar hakkinda Devlet
Personel Baskanliginin,

c) Tiiziik taslaklar1 hakkinda devlet bakanlar1 dahil biitiin bakanliklarin,

¢) Kamu gelir ve giderlerini etkileyen kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklari
hakkinda Maliye Bakanhigi ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi veya
Hazine Miistesarliginin; malil konulan diizenleyen kanunlar ile diizenleyici islemlere iliskin
taslaklar hakkinda Maliye Bakanliginin,

d) Kanun ve kanun hiikmiinde kararname taslaklar1 hakkinda Adalet Bakanliginin,

e) Bakanliklar ile Sayistay’in denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali
konularda diizenlenecek yonetmelik taslaklart hakkinda Sayistay Baskanliginin,

f) Avrupa Birligi miiktesebatina uyum c¢ergevesinde hazirlanan taslaklar hakkinda
Avrupa Birligi Genel Sekreterliginin gorigiiniin alinmasi zorunludur.

(2) Taslaklar hakkinda konuyla ilgili mahalli idareler, iiniversiteler, sendikalar, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ile sivil toplum kuruluslarmmin gorislerinden de
faydalanilir.

(3) Kamuoyunu ilgilendiren taslaklar Bagbakanliga iletilmeden once, teklif sahibi
bakanlik tarafindan internet, basin veya yayin araciligiyla kamuoyunun bilgisine sunulabilir.
Bu suretle taslak hakkinda toplanan goriisler degerlendirildikten sonra teklifte bulunulur.”
denilmistir. Ad1 gegen Yonetmeligin 7 nci maddesinde ise ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler
sakli kalmak kaydiyla bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluslari, taslaklara iligskin goriislerini
en geg otuz giin i¢inde bildirilecegi belirtilmistir.

G. Hangi Durumlarda DEA gereklidir?

Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligi hangi durumlarda DEA
yapilacagina 24 iincii maddesinde agiklik getirmistir.Buna gore yiiriirliige konulmasi halinde



etkisinin on milyon YTL’yi11 gececegi tahmin edilen kanun ve kanun hiikmiinde

kararname taslaklari icin diizenleyici etki analizi yapilmasi zorunludur. Bu miktar gerekli
goriilen hallerde Bagbakanlik¢a yeniden belirlenebilir.

Ancak DEA’nin yapilmasi i¢in her zaman bu parasal sinirin asilmasi sart degildir.
Basbakanhk gerekli gordiigli hallerde, etkisi on milyon YTL’nin altinda kalan kanun ve
kanun hiikmiinde kararnameler ile etki miktarmma bakilmaksizin diger diizenleyici
islemler icin de diizenleyici etki analizi hazirlanmasim isteyebilir. Milli giivenligi
ilgilendiren konular ile biitce ve kesin hesap kanunu taslaklar: icin diizenleyici etki analizi
hazirlanmaz.

I1gili maddenin dérdiincii bendinde diizenleyici etki analizini hazirlayacak adres olarak
teklif sahibi bakanlik veya kamu kurum ve kurulusu gosterilmistir.

H. Diizenleyici Etki Analizinde Yer Alacak Hususlar Nelerdir?

Yonetmelige gore analizin igermesi gereken unsurlar tek tek sayilmistir. Bunlar;

1- Diizenlemenin hazirlanmasini gerekli kilan sebeplerin neler oldugu, diizenlemenin tiiriiniin
dogru segilip se¢ilmedigi.

2- Diizenlemenin muhtemel fayda ve maliyetlerinin neler oldugu, faydalarin maliyetleri
hakl1 ¢ikarip ¢ikarmadigi.

3- Diizenlemenin biitceye ek mali yiik getirip getirmedigi, getiriyorsa yaklasik maliyetin ne
oldugu,

4- Diizenlemenin yeni bir teskilat kurulmasini veya kadro ihdasini éngériip éngérmedigi
ve bunlarin gerekli olup olmadig,

5- Diizenlemenin sosyal, ekonomik ve ticari hayata, ¢cevreye ve ilgili kesimlere etkilerinin
neler olacagi,

6- Diizenlemenin kirtasiyeciligi ve biirokratik formaliteleri artiran yonlerinin bulunup
bulunmadig,

7- Diizenleme yapilirken ilgili taraflarin géviislerini beyan etme firsati bulup bulmadig.

8- Diizenlemenin uygulanabilir olup olmadigi, diizenlemeye uyumun nasil saglanacag,
uygulamanin nasil takip edilecegi,

9- Diizenleme ile yetki ve sorumluluk verilen idarenin dogru secilip secilmedigi, ve

10- Diizenlemenin etkilerinin nasil él¢giildiigii hususlardir.

I. Diizenleyici etki analizinin faydalar: su sekilde siralanabilir:

= Sorun veya ihtiyag tespitine yeteri kadar zaman ayrilarak ne i¢in harekete gecildigi
tam olarak belirlenebilir;

= Politika alternatifleri olusturularak bunlar i¢in mevcut ihtiyaca en uygun olan1 secilir;

= Diizenlemelerin gelecekte ekonomik ve sosyal hayatta meydana getirecegi olasi
etkileri tespit edilmeye calisilir. (Bu etkiler hem istenen sonucglart ve hem de niyet
edilmemis ama yeni diizenlemeyle dogacak muhtemel sonuclar1 igermektedir.)

= Diizenlemelerden etkilenecek tiim paydaslarin goriisleri agiga kavusturularak yeni
diizenlemeye toplumun destek verdigi ve ¢ekimser kaldig1 hususlar belirlenebilir;

= Aday lilkeler agisindan elde edilen faydalar ise

e Miizakere pozisyonlarinin hazirlanmasi,

""" Amerika Birlesik Devletlerinde 100 milyon dolart asan ikincil mevzuat icin fayda-maliyet analizi
yapilmaktadir.



e Yapilacak diizenlemenin biitceye etkisinin belirlenmesi,
e AB miiktesebatinin uygulama maliyetinin azaltilmasi,
e Is diinyas1 ve toplumun diger kesimlerinin katilima hazirlanmasidir.

IV. Sonu¢

Diizenlemelerin sosyal hayat, piyasalar, kiiciik ve orta dlgekli isletmeler, biliylime ve
istihdam olmak iizere pek ¢ok alana tesir ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla olusabilecek
olumlu, olumsuz, niyet edilmemis veya istenilen tiim sonuglarin diizenlemeler yapilmadan
once tespit edilmesi ve lizerinde derinlemesine diisiiniilmesi gerekmektedir. Bu amaca hizmet
edebilecek bir arag olarak diizenleyici etki analizleri kullanilabilir.

Diizenleyici etki analizi, herhangi bir kamu hizmetinin veya programin baslatilmasi,
yonetim biriminin kurulmasi veya diizenlemenin yapilmasina iligkin kararlarin alinmas1 ya da
uygulanmasindan 6nce bunlarin toplum agisindan getirisinin ve muhtemel sonuglarinin
hesaplanmasini, fayda ve maliyetinin degerlendirilmesini ifade etmektedir.

Diizenleyici etki analizi bir diizenlemenin bastan kadiikk olma ihtimalini ortadan
kaldirmas1 ag¢isindan olduk¢a Onemli bir aragtir. Bir diizenlemenin fayda, maliyet ve
etkilerinin tespiti ile vatandaslarin, firmalarin, sivil toplum kuruluslarinin, sosyal ortamin ve
piyasalarin ne yonde etkilenecegi belirlenebilir.

Diizenleyici etki analizinin asla politik karar alma siireci yerine ge¢meyecegi de
bilinmelidir; ancak sagladigi 6nemli verilerle politik kararin yoniinii etkileyebilir.

Bu analiz, diizenlemelerin olasi etkileri nemli oldugu durumda ya da sosyal amagclarla
hareket edildiginde parasal sinir1 asip asmadigina bakilmaksizin uygulanmalidir.

Diizenleyici etki analizi konsiiltasyon siireci ile kamuoyu bilgilendirilir; boylece idareye
vatandaslarin giiven ve destegi artar; seffaflik ve hesap verilebilirlik desteklenir, niyet
edilmemis sonuglarin 6niine gegilebilir.

Ayrica bu analiz, list yonetim tarafindan faydali olabilmesi i¢in desteklenmelidir. Son
olarak bu analizin {ilkeden iilkeye degismekle beraber, kurumlar arasinda siirekli isbirligiyle
birlikte yogun bir ¢alismay1r ve uzun bir zaman dilimini gerektiren bir siire¢ oldugu
unutulmamalidir.



