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TAPU VE KADASTRO
BÖLGE MÜDÜRLÜĞÜNE

TAPU SİCİL MÜDÜRLÜĞÜNE

KADASTRO MÜDÜRLÜĞÜNE
İlgi: a) 02/07/1996 tarihli ve B021TKG0100000-073/1532 (1996/4) sayılı genelge,
b) 23/12/1991 tarihli ve 1000-073/1511 sayılı genelge,
c) 18/03/2003 tarihli ve B.09.1.TKG0100002-074/145-916 sayılı genelge,
d) 02/10/2001 tarihli ve B021TKG0100002-074/120-3794 sayılı genelge,
e) 31/10/2002 tarihli ve B021TKG0100002-074/120-3687 sayılı genelge,
f) 14/10/1996 tarihli ve B021TKG0100000-074/60-4417 sayılı genelge,
g) 27/07/1998 tarihli ve B021TKG0100000-073/1545 (1998/11) sayılı genelge,
h) 02/06/2000 tarihli ve B021TKG0100002-074/108-1806 sayılı genelge,
ı) 09/05/2005 tarihli ve B.09.1.TKG.0.13.00.02-427/3500 sayılı genelge,

 i) 02/08/2005 tarihli ve B.09.1.TKG.0.10.00.01-074/204-2442 sayılı genelge.
3402 sayılı Kadastro Kanununun bazı maddeleri, 03.03.2005 tarihli ve 25744 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe konulan 22.02.2005 tarihli ve 5304 sayılı Kanunla değiştirilmiş ve yapılan bu düzenleme ile 3402 sayılı Kadastro Kanununun ormanlara yönelik 4 üncü maddesinin 3 üncü fıkrası ile 22 nci maddesinin son fıkrası değiştirilmiş ve Kanuna geçici 7 nci madde eklenmiştir.
Bu nedenle, ormanların tapu siciline tescilinde ve kadastrosunda izlenecek hususlar aşağıda belirtilmiştir.
I-   KADASTROSU TAMAMLANMIŞ YERLERDEKİ UYGULAMA:
Orman kadastro komisyonlarınca, 6831 sayılı Orman Kanunu uyarınca ormanın sınırlandırması ve aynı Kanunun 2 nci maddesinin (A) veya (B) bentleri uyarınca orman sınırları dışına çıkartma işlemi tamamlanıp ilan sonucu kesinleştirilmek suretiyle, harita ve tutanakları idaremize gönderilerek tescil talebinde bulunulması halinde;
Kadastro müdürlüklerince; öncelikle, kesinleştirilerek tescil için gönderilmiş bulunan orman haritaları ve bu haritaların yapımına ilişkin ölçü değerleri ve belgeler kontrol edilip, yürürlükteki teknik esaslara uygun olup olmadığı belirlenecektir.
Teknik mevzuata uygun olmadığı tespit edildiğinde, öncelikle aykırılık sebeplerinin nereden kaynaklandığı araştırılacaktır. Hata; kadastro (tapulama/kadastro) haritalarından kaynaklanıyorsa, bu hatalar İdaremizce mevzuatına uygun olarak giderilecektir. Orman tahdidi/kadastrosundan kaynaklanıyorsa, 4999 sayılı Kanunla değişik 6831 sayılı Kanunun 9 uncu maddesine göre düzeltilmek ve eksiklikleri tamamlanmak üzere, tescil için idaremize gönderilmiş bulunan evraklar gerekçeli olarak mahalli orman kuruluşuna iade edilecektir.
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Bu şekilde teknik mevzuata uygunluğu sağlanan kesinleşen orman haritası, ait olduğu köy veya mahallenin kadastro paftalarına işlenir.
A- Ormanların Tescili:
Orman idaresinin talebine istinaden, kadastro müdürlüğünce tescil bildirimi düzenlenmek suretiyle işlem dosyası tapu sicil müdürlüğüne gönderilecek, tapu sicil müdürlüğünce de talep yevmiyeye alınarak Devlet Ormanları "Orman" vasfı ile Hazine adına, Hükmi Şahsiyeti Haiz Amme Müesseselerine ait ormanlar bu müesseseler adına, hususi ormanlar ise sahipleri adlarına "Özel Orman" vasfı ile tescil edilecektir.
Ancak, kadastro veya tapulama sonucu gerçek veya tüzel kişiler (Hazine hariç) adına tapu kütüğüne tescili yapılan taşınmazlardan kısmen veya tamamen orman sınırı içine alınanlar varsa, bunların kamulaştırma yapılmadan veya yargı kararı alınmadan tescillerinin İdaremizce re'sen iptali mümkün olmadığından, mükerrer kayıt oluşturulmaması için; kadastro müdürlüğünce, orman sınırı içinde kalan gerçek veya tüzel kişiler (Hazine hariç) adına tescilli taşınmazları gösterir kadastro haritasının bir örneği ile bu taşınmazların maliklerini ve ormanda kalan kısımlarının yüzölçümünü gösterir şekilde düzenlenecek listesi, tescil talebinde bulunan orman idaresi ile mahalli maliye kuruluşuna bir yazı ekinde gönderilecektir. Bu yazıda, listede belirtilen taşınmazların ormanda kalan kısımlarına ait tapu kayıtlarının kamulaştırma suretiyle veya hükmen iptali sağlanmadıkça orman olarak Hazine adına tescillerinin yapılamayacağı belirtilir.
Ayrıca, gerçek veya tüzel kişiler (Hazine hariç) adına tescilli taşınmazların yüzölçümleri, ormanın yüzölçümünden düşülmek suretiyle düzenlenecek tescil bildirimi ile kısmen veya tamamen ormanda kalan gerçek veya Hazine dışındaki tüzel kişiler adına tescilli taşınmazların listesi, maliye ve orman kuruluşlarına yazılan yazıların örnekleriyle birlikte tapu sicil müdürlüğüne gönderilecektir.
Tapu sicil müdürlüklerince; bu parsellerin tescilli oldukları tapu kütük sayfasının
beyanlar  hanesine  "Taşınmazın   tamamı  /  
   m2   lik  kısmı,   orman   sınırı   içinde
kalmaktadır." şeklinde aynı yevmiye ile belirtme yapılarak, sonucundan kayıt malikleri ile varsa ayni ve şahsi hak sahiplerine bilgi verilecektir.
Bilahare, gerçek ve tüzel kişilere ait tapu kayıtlarının mahkeme kararları ile iptal edilmesi veya kamulaştırılması durumunda, kadastro müdürlüğünce düzenlenecek tescil bildirimine istinaden, tapu sicil müdürlüğünce; iptal edilen parsellerin kütük sayfaları kapatılıp, orman parseliyle (re'sen) tevhidi yapılacaktır. Tevhit işlemi için belediye encümeni veya il idare kurulu kararı aranmayacaktır.
Orman, ada birleşmelerine neden oluyorsa, (Devlet Demiryolları güzergâhlarında olduğu gibi) müstakil bir ada numarası altında tescili yapılacaktır.
B- 6831 sayılı Kanunun 2/A veya 2/B Maddelerine göre Orman Sınırı Dışına Çıkarılan Yerlerin Tescili ve Bu Yerler İçerisinde Kalan Gerçek ve Tüzel Kişiler Adına Kayıtlı Taşınmazlarda Uygulama:
1) 2/A veya 2/B Alanlarının Tescili ve Bu Alanlar İçerisindeki Gerçek ve Tüzel Kişiler Adına Kayıtlı Taşınmazların Kayıtlarına Belirtme Yapılması:
6831 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin (A) veya (B) bentlerine göre orman sınırları dışına çıkarılan kısımlar;
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Orman tapuda tescilli ise; düzenlenecek tescil bildirimine istinaden ormanın kayıtlı yüzölçümünden düşülerek tashihen;
Orman tapuda tescilli değilse; düzenlenecek tescil bildirimine istinaden Orman idaresinin talebine dayanılarak ihdasen;
Orman tahdit tutanaklarında belirtilen (muhdesat dışındaki) vasfı ile talep yevmiyeye alınarak tapu kütüğünde Hazine adına tescili yapılacaktır.
Ancak, kadastro veya tapulama sonucu gerçek veya tüzel kişiler (Hazine hariç) adına tapu kütüğüne tescili yapılan taşınmazlardan, kısmen veya tamamen 6831 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin (A) veya (B) bentleri uyarınca Hazine adına orman sınırı dışına çıkarılan saha içerisinde kalanlar varsa, bunların kamulaştırılmadan ya da yargı kararı ile iptal edilmeden tescillerinin idari yoldan re'sen iptali mümkün değildir.
Kadastro müdürlüklerince; mükerrer kayıt oluşturulmaması için, 6831 sayılı Kanunun 2/A veya 2/B maddelerine göre Hazine adına orman sınırı dışına çıkarılan saha içinde kalan gerçek veya tüzel kişiler (Hazine hariç) adına tescilli taşınmazları gösterir kadastro haritasının bir örneği ile bu taşınmazların maliklerini ve ormanda kalan kısmının yüzölçümünü gösterir şekilde düzenlenecek listesi, tescil talebinde bulunan orman idaresi ile mahalli maliye kuruluşuna bir yazı ekinde gönderilecektir. Bu yazıda ayrıca, bu parsellere ait tapu kayıtlarının kamulaştırma suretiyle veya hükmen iptali sağlanmadıkça 2/A veya 2/B sahası içinde kalan kısımların Hazine adına tescillerinin yapılamayacağı hususu belirtilecektir.
Ayrıca, mükerrerliğe konu gerçek veya tüzel kişiler (Hazine hariç) adına tescilli taşınmazların yüzölçümleri, 6831 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin (A) veya (B) bentleri kapsamında Hazine adına tescili yapılacak taşınmazın yüzölçümünden düşülmek suretiyle düzenlenecek tescil bildirimi ile 2/A veya 2/B sahası içinde kalan gerçek veya tüzel kişiler (Hazine hariç) adına tescilli taşınmazları gösterir liste, orman idaresi ve mahalli maliye kuruluşuna yazılan yazıların örnekleriyle birlikte tapu sicil müdürlüğüne gönderilecektir.
Tapu sicil müdürlüklerince; bu parsellerin tescilli oldukları tapu kütük sayfasının beyanlar hanesine aynı yevmiye ile "Taşınmazın tamamı / .... m2 lik kısmı 6831 sayılı Kanunun 2/A veya 2/B maddesi uyarınca Hazine adına orman sınırı dışına çıkarılan sahada kalmaktadır." şeklinde belirtme yapılarak, sonucundan kayıt maliklerine ve varsa ayni ve şahsi hak sahiplerine bilgi verilecektir.
2) Gerçek ve Tüzel Kişiler Adına Kayıtlı Olup da Kayıtlarına 2/B Belirtmesi Yapılmayacak Taşınmazlar:
6831 sayılı Kanunun 1744 sayılı Kanunla değişik 2/B maddesi, "....Bu düzeltme sonucu orman sınırları dışına çıkarılacak yer, sınırlaması itirazsız kesinleşmiş tapulu arazi ise mülkiyeti tekrar tapu sahiplerine intikal eder...." hükmünde iken, 23/Eylül/1983 tarihli, 2896 sayılı ve 5/Haziran/l986 tarihli, 3302 sayılı Kanunlarla, "....orman sınırları dışına çıkartılan bu yerler Devlete ait ise Hazine adına, hükmi şahsiyeti haiz amme müesseselerine ait ise bu müesseseler adına, hususi orman ise sahipleri adına orman sınırları dışına çıkartılır....", şeklinde değiştirilmiştir.
Bu nedenle, 6831 sayılı Kanunun 2/B maddesine göre orman sınırı dışına çıkarılan yerlerin tescilinde, çıkartma işleminin yapıldığı tarihte yürürlükte bulunan kanun hükümlerinin göz önünde bulundurulması gerekmektedir.
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6831 sayılı Kanunun 1744 sayılı Kanunla değişik 2/B maddesi uyarınca orman sınırı dışına çıkarılan yerlerde; orman tahdit tutanakları incelenecek ve taşınmazın kayıt maliki adına orman sınırı dışına çıkarıldığı hususu açıkça belirtilmiş olan parsellerin beyanlar hanesinde belirtme yapılmayacaktır.
Orman tahdit tutanaklarında bu konuda bir açıklık bulunmaması durumunda ise; kadastro (tapulama/kadastro) çalışmaları sırasında tespiti tapu kaydına göre yapılmış taşınmazların, evvelce yapılmış olan orman tahdidinin itirazsız kesinleşip kesinleşmediği ve 1744 sayılı Kanunla ilgili Tüzüğün 2 nci ve Orman Kadastro Yönetmeliğinin 52 nci maddesine göre mülkiyeti tapu sahibine intikal edecek yerlerden olup olmadığı hususları, mahalli orman idaresinden sorularak, alınacak cevapta, orman tahdidi/kadastrosunun itirazsız kesinleştiği ve mülkiyetin tapu sahibine intikali gerektiğinin bildirilmesi durumunda beyanlar hanesinde yapılan belirtme terkin edilecektir.
Diğer taraftan, kadastroca gerçek veya tüzel kişiler adına tespiti yapılıp da, orman idaresi veya Hazinece orman olduğu veya 6831 sayılı Kanunun 2/B maddesi uyarınca Hazine adına orman sınırı dışına çıkarılan yerlerden olduğu gerekçesiyle tespitin iptali davası açılan, ancak mahkemece orman olmadığı gerekçesiyle tespit maliki adına tescil kararı verilerek bu karar doğrultusunda tescili yapılmış taşınmazlar daha sonra ikinci bir orman kadastrosuna tabi tutularak orman sınırı içine alınmamış ise kayıtlarına belirtme yapılmayacak ve bu husus mahalli maliye ve orman kuruluşuna bildirilecektir.
Ayrıca, Yargıtay İçtihadı Birleştirme Büyük Genel Kurulunun 22/Mart/1996 tarihli ve 1993/5-1996/1 sayılı kararında 3116 sayılı Orman Kanununun 5653 sayılı Kanunla değişik l/e maddesine göre çıkarılan "Makilik ve Orman Sahalarının Tespitine Ait Yönetmelik" ile bu yönetmelik uyarınca kurulan maki komisyonlarının ve yaptıkları işlemlerin geçerli olduğundan bahisle, orman sınırlandırması kapsamında iken söz konusu komisyonlar tarafından makilik alan olarak belirlenen taşınmazlar hakkında özel kanunlar gereğince oluşturulan tapulara değer verilmesi gerektiği belirtilmiştir.
17/Ekim/1983 tarihli ve 2924 sayılı Kanunun Ek-1 maddesi de, "Bu Kanun kapsamına giren yerler, 2510 ve 4753 sayılı Kanunlar gereğince Hazinece bedeli tahsil edilerek kişilere dağıtılmış ve bu kişilere hükümsüz sayılan kayıtlar karşılığında başkaca bir yer verilmemişse, bu kişilerden ikinci defa bedel alınmaz." hükmündedir.
Buna göre, maki komisyonlarınca orman sayılmadığı belirlenerek Hazine adına orman sının dışına çıkarılan alanlarda, 2510 sayılı İskan Kanunu, 4753 sayılı Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu, 3573 sayılı Zeytinciliğin Islahı Kanunu, 5658 sayılı Orman Kanununa ek Kanun gibi özel kanunlar uyarınca Hazine tarafından tahsis veya satış suretiyle oluşturulan tapu kayıtları geçerliliğini koruduğundan, bu şekilde oluşturulan tapuların kapsadığı yerlerin daha sonra ikinci bir orman kadastro çalışmasına tabi tutularak orman sınırı içine alınmamış olduğunun veya bu kayıtlar hükümsüz sayılarak karşılığında başka bir yer verilmediğinin orman idaresince bildirilmesi halinde, bunların kayıtlarına belirtme yapılmayacaktır.
C- Hazine Adına Tescilli Taşınmazlarda Uygulama:
Kadastro veya tapulama sonucu Hazine adına tapu kütüğüne tescili yapılmış taşınmazlardan kesinleşmiş orman haritalarına göre;
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Hazine adına tescilli taşınmazlardan, kısmen veya tamamen orman sınırı içerisinde ya da 6831 sayılı Kanunun 2/A veya 2/B maddeleri uyarınca Hazine adına orman sınırı dışına çıkarılan sahada kalanlar varsa tescil bildiriminde gösterilecektir. Bunlardan, tamamı orman sınırı içerisinde ya da 2/A veya 2/B sahasında kalan ve üzerinde müstakil ve daimi ayni hak tesis edilmeyen taşınmazların tapu kütük sayfalarının beyanlar hanesine "orman sının içinde veya 2/A ya da 2/B kapsamında kalmaktadır." şeklinde belirtme yapılmak suretiyle kütük sayfası kapatılacak ve paftasında gerekli değişiklik yapılacaktır.
Hazine adına tescilli taşınmaz, kısmen orman sınırı içinde ya da 6831 sayılı Kanunun 2/A veya 2/B maddeleri uyarınca orman sınırı dışına çıkarılmış alanda kalıyorsa; tescil bildirimi düzenlenmek suretiyle bu kısmın ifrazı yapılacaktır. İfraz işleminde kütük sayfası kapatılmayacak, ifraz edilen kısmın yüzölçümü, nedeni açıklanmak suretiyle parselin yüzölçümünden düşülerek orman veya Hazine adına orman sınırı dışına çıkarılan alana dâhil edilip sayfalar arasında münakale sağlanacaktır.
Hazineye ait taşınmazların takibi açısından bu uygulamaların sonucundan tapu sicil müdürlüğünce mahalli maliye kuruluşuna açıklayıcı bilgi verilecektir.
D- Orman Sınırları İçinde ya da 6831 sayılı Kanunun 2/A veya 2/B Maddeleri Uyarınca Hazine adına Orman Sınırları Dışına Çıkarılan Yerlerde Kalan Taşınmazların Tasarrufu:
2644 sayılı Tapu Kanununun 28 inci maddesi, "Akte ve tescile müteallik tapu işleri idari emirlerle durdurulamaz.",
1086 sayılı Hukuk Usulü Muhakemeleri Kanununun 101 inci maddesi, "Hakim iki taraftan birinin talebiyle davanın ikamesinden evvel veya sonra aşağıda gösterilen hal ve şekillerde ihtiyati tedbirler ittihazına karar verebilir:
1) Menkul ve gayrimenkul malların ayni münazaalı ise bunun haciz veya yediadle
tevdiine.
2) Münazaalı şeyin muhafazası için lazım gelen her türlü tedbirlerin ittihazına...",
Diğer taraftan, "6831 Sayılı Orman Kanununa Göre Orman Kadastrosunun Uygulaması Hakkında Yönetmelik" in 32 nci maddesi de. "....İşletme müdürlüğünce orman sınırları içerisinde kalan parsellere ait hukuken geçersiz hale gelmiş tapuların kısmen veya tamamen iptali için derhal tapu iptal davaları açılır.
Ancak, orman olarak sınırlandırılıp bilahare değişik 2/B madde uygulaması ile Maliye Hazinesi adına çıkartılan tapulu yerleri gösterir liste orman kadastro dosyası ile birlikte tapu iptal davaları açılmak üzere Maliye Bakanlığı mahalli birimlerine verilir.",
Hükümlerindedir.
Bu itibarla, kadastro (kadastro-tapulama) sonucu gerçek veya tüzel kişiler (Hazine hariç) adına tescilli olmasına rağmen, orman kadastrosu sonucu, 6831 sayılı Kanunun 2/A veya 2/B maddelerine göre Hazine adına orman sınırı dışına çıkarılan sahada kaldığından kayıtlarına bu konuda belirtme yapılan taşınmazlarla ilgili ayni ve şahsi hak tesisi ile tedavüle yönelik taleplerde;
Dikmen Cad. No: 14 Bakanlıklar 06100 ANKARA
Ayrıntılı bilgi için irtibat: O.ACAR   Şube Müdürü
Tel: (0312) 4136253 Fax:(0312)4136252
e-posta: tasarruf(a>tkgm.aov.tr Elektronik Ağ : www.tkgm.gov.tr
                       
5/12
T.C.
 BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI
Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Tasarruf İşlemleri Dairesi Başkanlığı
Sayı    :B.09.1.TKG0100001-073/       Konu   : Ormanların Kadastrosu ve Tescili.
Talep konusu taşınmazın 6831 sayılı Kanunun 2/A veya 2/B maddeleri uygulaması sonucu kısmen veya tamamen Hazine adına orman sınırı dışına çıkarılan sahada kaldığı hususunda taraflara bilgi verilecektir. Taraflar, bütün hukuki sonuçları kabul ettiklerini belirtilerek talebin karşılanmasını isterlerse; bu husus resmi senede yazılarak talep konusu işlem karşılanır. Yeni malikin adı, soyadı ve adresi, bu konuda daha önce kadastro müdürlüğünce yazılan yazı da ilgi tutulmak suretiyle mahalli maliye kuruluşuna bildirilir.
Şayet, taşınmaz kısmen 6831 sayılı Kanunun 2/A veya 2/B maddelerine göre orman sınırı dışına çıkarılan alanda kalıyorsa ve malikince de taşınmazın 2/A veya 2/B sahalarının dışında kalan kısmının ifrazı suretiyle talebin karşılanması isteniyorsa, tescil bildirimi düzenlenmek suretiyle belediye encümeni veya il idare kurulu kararı aranmadan ve harç tahsil edilmeden taşınmazın 2/A veya 2/B sahası dışında kalan kısmının ifrazı yapılacaktır. İfraz öncesi kaydın beyanlar hanesinde yapılmış olan 2/A veya 2/B sahasında kaldığı yolundaki belirtme, ifraz sonrasında 2/A veya 2/B sahası ile ilgisi bulunmayan kısmın kaydına taşınmayacaktır.
Tamamı kesinleşmiş orman sınırı içinde kaldığı yolunda kayıtlarında belirtme bulunan özel mülkiyet konusu taşınmazlarla ilgili talepler; tapu sicil müdürlüğünce karşılanmayacak ve ısrar edilmesi durumunda, Türk Medeni Kanununun 1016 ve Tapu Sicil Tüzüğünün 23 üncü maddeleri uyarınca reddedilecektir.
Şayet, talep konusu taşınmaz, kısmen kesinleşmiş orman sınırı içerisinde kalıyorsa ve malikince de taşınmazın orman sınırı dışında kalan kısmının ifrazı suretiyle talebin karşılanması isteniyorsa, tescil bildirimi düzenlenmek suretiyle belediye encümeni veya il idare kurulu kararı aranmadan ve harç tahsil edilmeden taşınmazın orman dışında kalan kısmının ifrazı yapılacaktır. İfraz öncesi kaydın beyanlar hanesinde yapılmış olan orman sınırı içinde kaldığına dair belirtme, ifraz sonrasında orman ile ilgisi bulunmayan kısmın kaydına taşınmayacaktır.
Üzerinde ihtiyati tedbir şerhi bulunan orman veya 2/A ya da 2/B alanlarında kalan taşınmazlarla ilgili talepler karşılanmayacaktır.
E- Otlak, Kışlak, Yaylak gibi Orta Malı Olarak Orman Sınırı Dışına Çıkarılan Yerlerde Uygulama:
2924 sayılı Kanunun 10 uncu maddesi, "Bu Kanunun 2 nci madde (b) bendi kapsamına giren otlak, kışlak ve yaylaklar: Tarım ve Orman Bakanlığınca, mülki hudutları içinde bulunduğu orman köy ve kasabasına bir bütün olarak, gerektiğinde birden fazla orman köyü veya kasabasına hayvancılıkta kullanılmak üzere bedelsiz olarak tahsis edilir." hükmünde iken, bu hüküm, 28.02.1998 tarihli ve 23272 sayılı Resmi Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren, 25.02.1998 tarihli ve 4342 sayılı Mera Kanununun 36 ncı maddesi ile yürürlükten kaldırılmıştır.
Bu itibarla, kesinleşmiş orman kadastro/tahdit haritalarına göre orman sınırları dışına çıkarılan otlak, kışlak, yaylak gibi kamu orta malı taşınmazlar, 4342 sayılı Mera Kanunu hükümlerine tabi tutularak özel siciline kaydedilecektir.
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F- 6831 sayılı Kanunun 1 inci Maddesine göre Orman Sayılmayan Yerlerde Uygulama:
Kadastro (Kadastro-tapulama) çalışmaları sırasında çalışma alanı sınırı (genel sınır) dışında orman olarak kadastro harici bırakılan, bilahare orman kadastro komisyonlarınca yapılan orman tahdidi veya 6831 sayılı Kanunun 2/B maddesi uygulaması sonucunda, aynı Kanunun 1 inci maddesine göre orman sayılmayan (sarı renkli) yer olarak orman sınırı dışında bırakılan yerler varsa, bu alanlar programa alınarak 3402 sayılı Kanun hükümlerine göre kadastroya tabi tutulacaktır.
Çalışma alanı sınırı içinde orman olarak kadastro harici bırakılan alanlardan, bilahare yapılan orman kadastro çalışmaları sonucu 6831 sayılı Kanunun 1 inci maddesine göre orman sayılmayan yer olarak orman sınırı dışında bırakılan yerlerin ise, 3402 sayılı Kadastro Kanunu hükümlerine göre kadastroya tabi tutulması mümkün değildir.
II- KADASTROSUNA YENİ BAŞLANAN YERLERDEKİ UYGULAMA:
Yıllık çalışma programları onaylandıktan sonra, kadastro müdürlüklerince, mahalli orman kuruluşuna yazılacak bir yazı ile; çalışma alanı sınırı içinde orman varsa, 6831 sayılı Orman Kanunu hükümleri uyarınca kadastroya tabi tutulup tutulmadığı, tutulmuş ise kesinleşmiş orman tahdit haritaları ile tutanaklarının gönderilmesi, kesinleşmiş orman tahdidi yoksa, 6831 sayılı Kanun kapsamında orman kadastro çalışmalarına başlanıp da halen devam eden yerlerin bulunup bulunmadığının bildirilmesi istenir.
A- Ormanla İlgili Çalışma Alanı Sınırının Belirlenmesi;
Ormanla ilgili çalışma alanı sınırı; 3402 sayılı Kadastro Kanununun 3 üncü maddesine göre oluşan kadastro ekibince, idari sınırlar ve mahalle taksimatı dikkate alınarak belirlenir.
Ancak, bu sınırlara rastlayan ormanların daha önce 6831 sayılı Kanuna göre orman kadastrosu yapılarak kesinleşmiş olması halinde, tescil bütünlüğünün sağlanması açısından bu ormanlar hangi idari birimden orman kadastrosuna tabi tutularak kesinleştirilmiş ise o birimin çalışma alanı sınırı içerisine dahil edilir.
6831 sayılı Orman Kanunu hükümlerine göre yapılan çalışmalarda, orman, birden fazla belde, mahalle veya köyün idari sınırları içerisinde kalmasına rağmen, idari sınırlar ve mahalle taksimatı dikkate alınmaksızın bir bütün olarak orman kadastrosuna tabi tutulmuşsa, ormanın tescil bütünlüğünün korunması için, orman çalışma alanı sınırı dışında bırakılmak suretiyle çalışma alanı sınırı belirlenir. Bu durumdaki ormanların, Tapu Sicil Tüzüğü hükümlerine göre tescili yapılır.
B- Orman Kadastrosu Kesinleşmiş Yerlerde Uygulama;
3402 sayılı Kanunun 22 nci maddesinin son fıkrası "Tapuya tescil edilmiş ormanlardan, haritaları teknik mevzuata uygun olanlar aynen, diğerleri ise teknik mevzuata uygun hale getirildikten sonra tapu kütüğüne aktarılır." hükmündedir.
Bu nedenle, 6831 sayılı Kanuna göre kadastrosu kesinleşmiş ormanlar ile aynı Kanunun 2/A veya 2/B maddeleri uyarınca Hazine adına orman sınırı dışına çıkarılmış ve çıkarma işlemi kesinleşmiş alanlar, 3402 sayılı Kadastro Kanununa göre yapılacak çalışmalar sırasında kadastroya tabi tutulmayacaktır.
6831 sayılı Kanun hükümlerine göre kadastrosu kesinleşmiş ormanlar ile aynı Kanunun 2/A veya 2/B maddeleri uyarınca Hazine adına orman sınırı dışına çıkarılmış ve
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çıkarma işlemi kesinleşmiş yerlerin, kadastrodan önce tapuya tescili yapılmış olsun veya olmasın, orman haritaları, 3402 sayılı Kanunun 4 üncü maddesine göre oluşan kadastro ekibince teknik mevzuata uygun hale getirilerek yüzölçümü hesaplanır. Bu çalışmalarda, kontrolün de aynı zamanda yapılarak zaman kaybına neden olunmaması için çalışmalara kontrol mühendisi de iştirak ettirilir. Çalışma sonucunda bir zabıt düzenlenir ve bu zabıt ekip görevlileri ve kontrol mühendisi tarafından birlikte imzalanır.
Haritaları yürürlükteki teknik mevzuata uygun olduğu tespit edilen veya uygunluğu sağlanan, 6831 sayılı Kanuna göre orman kadastrosu kesinleşmiş ormanlar ile aynı Kanunun 2/A veya 2/B maddeleri uyarınca Hazine adına orman sınırı dışına çıkarılmış alanlar bulunduğu adanın son parsel numarası altında tapu kütüğüne tescilleri yapılır. Bunların daha önce zabıt defterine tescilleri yapılmışsa tapu kütüğü ile zabıt defterindeki kayıtları arasında münakalesi sağlanır.
Kadastro çalışmaları sırasında, kadastrosu kesinleşmiş ormanlar ile 2/A veya 2/B alanlarının, bitişiğinde bulunan gerçek veya tüzel kişilere ait taşınmazlarla olan müşterek sınırının tespitinde, kesinleşmiş ve teknik mevzuata uygun olduğu tespit edilmiş veya uygunluğu sağlanmış orman haritalarındaki sınırları esas alınır.
Kadastrosu kesinleşmiş ormanlar ile 6831 sayılı Kanunun 2/A veya 2/B maddeleri uyarınca Hazine adına orman sınırı dışına çıkarma işlemi kesinleşmiş alanlar için kadastro tutanağı tanzim edilmeyeceğinden, bu sınırlar içerisindeki mülkiyet iddiaları dikkate alınmayacaktır.
Orman, ada birleşmelerine neden oluyorsa, (Devlet Demiryolları güzergâhlarında olduğu gibi) müstakil bir ada numarası altında tescili yapılacaktır.
C- Orman Kadastrosu Kesinleşmemiş Yerlerde Uygulama;
1) Kadastro Çalışmalarından önce 6831 Sayılı Kanuna Göre Orman Kadastrosuna Başlanılmış Olup da Çalışmalar Halen Devam Ediyorsa:
3402 sayılı Kanunun Geçici 7 nci maddesi "Bu Kanuna göre yapılacak çalışmalardan önce 6831 sayılı Orman Kanununa göre başlanan orman kadastrosu, orman kadastro komisyonlarınca sonuçlandırılır." hükmünde olduğundan, kadastro çalışmalarından önce 6831 sayılı Kanuna göre orman kadastrosu çalışmalarına başlanılmış ve halen devam eden yerlerde orman kadastro komisyonlarınca yapılacak çalışmaların sonucu beklenecek ve çalışmalara ormanla ilgisi bulunmayan alanlarda devam edilecektir.
Orman kadastro çalışmaları kesinleştiğinde, bu genelgenin II-A bendi gereğince işlem yapılacaktır.
Orman kadastro çalışmaları sonuçlandırılmadıkça, ormanla ilgisi bulunmayan alanlarda yapılan çalışmalar tamamlansa dahi, çalışma alanında ölçülecek taşınmaz kalmadığına ilişkin tutanak düzenlenmeyecek ve orman kadastro çalışmalarının sonuçlandırılması beklenecektir.
6831 sayılı Kanununa göre yapılan çalışmaların, 3402 sayılı Kanuna göre yapılan çalışmaların devamı sırasında bitirilememesi ve ormanla ilgisi bulunmayan alanlarında kadastrosunun tamamlanması halinde, ormanla ilgisi olmadığından kadastrosu tamamlanan bu alanlar "ada bazında" Genel Müdürlükten izin alınmaksızın kısmi olarak askı ilanına alınabilir.
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6831 sayılı Kanuna göre yapılan çalışmalar kesinleştiğinde, orman ile kısmi askı ilanına alınan yerler arasında kalan tampon alanların kadastrosu tamamlanacak ve bundan sonra çalışma alanı içinde kadastrosu yapılmayan taşınmaz kalmadığına, sınırlandırma ve tespit işlemlerinin tamamlandığına ilişkin tutanak düzenlenecektir.
2) Kadastro Çalışmalarından Önce 6831 sayılı Kanuna göre Orman Kadastrosuna Başlanılmamış İse:
5304 sayılı Kanunun 3 üncü maddesi ile değişik 3402 sayılı Kanunun 4 üncü maddesinin üçüncü fıkrası, "Çalışma alanında orman bulunması ve 6831 sayılı Orman Kanununa göre orman kadastrosuna başlanılmamış olması halinde, orman kadastrosu ve bu ormanların içinde ve bitişiğinde her çeşit taşınmaz malların ormanlarla müşterek sınırlarının tayini ve tespiti kadastro ekibi tarafından yapılır. Ancak, bu çalışmalarda kadastro ekibine, Orman Genel Müdürlüğü taşra teşkilâtınca görevlendirilecek en az bir orman yüksek mühendisi veya orman mühendisi ile tarım müdürlüklerince görevlendirilecek bir ziraat yüksek mühendisi veya ziraat mühendisinin bildirimden itibaren yedi gün içerisinde iştirak ettirilmesi zorunludur. Bu çalışmalara muhtar ve bilirkişilerin katılmaması halinde çalışmalar re'sen devam ettirilir." hükmünde olduğundan;
Orman kadastrosu ve bu ormanların içinde ve bitişiğinde bulunan her çeşit taşınmazların ormanlarla müşterek sınırlarının tayini ve tespiti, Orman Genel Müdürlüğü taşra teşkilâtınca görevlendirilecek en az bir orman yüksek mühendisi veya orman mühendisi ile tarım müdürlüklerince görevlendirilecek bir ziraat yüksek mühendisi veya ziraat mühendisinin iştirak ettirildiği kadastro ekibi tarafından yapılacağından, bu çalışmalarda görevli kadastro ekibine eleman iştirak ettirilmesi için kadastro müdürü tarafından çalışmalara başlanılmadan ez az yedi gün önceden mahalli orman ve tarım kuruluşuna bildirimde bulunulacaktır.
Bu şekilde oluşturulacak kadastro ekibi tarafından, çalışma alanı sınırı içerisinde kalan ormanların, bu ormanların içinde ve bitişiğinde bulunan her çeşit taşınmazla olan müşterek sınırları belirlenir. Sınırları belirlenen her orman parseli için birer kadastro tutanağı düzenlenir. Düzenlenen tutanaklar, muhtar ve bilirkişilerle varsa düşünce ve tanıklığına başvurulan kişilerle birlikte kadastro teknisyenleri, orman ve tarım kuruluşu görevlilerince imzalanır. Ayrıca, muhtar ve bilirkişilere (edinme sebebinin bittiği yerde ve boş satır bırakmadan) kendi el yazıları ile "Okudum" ibaresi yazdırıldıktan sonra imza ettirilir.
Orman sınırları; kadastro ekibinde görevli orman yüksek mühendisi veya orman mühendisi ile ziraat yüksek mühendisi veya ziraat mühendisinin toprak yapısı ve ağaç çeşitliliği etütleri ile ormana ilişkin bilgi ve belgeler ve ayrıca tapu ve vergi kayıtlarının birlikte değerlendirilmesi suretiyle tespit edilir.
Ormanla ilgili çalışmalara, muhtar ve bilirkişilerin herhangi bir gerekçe ile katılmamaları halinde, çalışmalara bunların yokluklarında re'sen devam edilir. Katılmama nedenleri ise kadastro tutanağının edinme sebebinde açıklanır. Kadastro tutanağı ile diğer ilgili belgelerdeki muhtar ve bilirkişilere ait imza bölümlerine "çalışmalara katılmadı" ibaresi yazılır ve imzalan alınmaz.
Ormanların sınırlandırma ve tespitine, orman parseli için kadastro tutanağının düzenlendiği tarihten çalışma alanında ölçülecek orman parseli kalmadığına ilişkin tutanağın düzenlendiği tarihe kadar itiraz edilmesi halinde, itiraza konu orman parsellerine ait kadastro
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tutanakları yedi günlük süre içerisinde kadastro komisyonuna intikal ettirilmek üzere kadastro müdürüne teslim edilir.
Kadastro komisyonuna, ormanla ilgili itirazların incelenmesi sırasında itiraza konu parsellerin sınırlandırma ve tespitinde görev almayan orman idaresince görevlendirilecek bir orman yüksek mühendisi veya orman mühendisi ile tarım müdürlüklerince görevlendirilecek bir ziraat yüksek mühendisi veya ziraat mühendisi iştirak ettirilir. Aynı orman parseli için birden fazla itiraz bulunması halinde, kadastro komisyonu bu itirazların tümünü birlikte inceler. İnceleme sırasında; itiraza konu yerlerden, hükmi şahsiyete haiz amme müesseselerine ait orman veya hususi orman ya da özel mülkiyete konu olabilecek kültür arazisi olmasına rağmen Devlet ormanı olarak orman sınırı içine alındığı tespit edilirse, Devlet ormanının sınırı bu duruma uygun hale getirilerek sınırlandırması düzeltilir. Düzeltme sonucu hükmi şahsiyete haiz amme müesseselerine ait ormanlar ile hususi ormanlar ayrı bir parsel olarak sınırlandırılıp hak sahipleri adına tespit edilir. Özel mülkiyete konu kültür arazisi nitelikli yerler ise orman sınırı dışında bırakılır. Yapılan inceleme ile sonuçlan kadastro komisyon tutanağında açıklanır.
Çalışma alanındaki ormanların, bu ormanların içinde ve bitişiğinde bulunan her çeşit taşınmazlarla olan müşterek sınırları da belirlenmek suretiyle sınırlandırma ve tespitleri tamamlandığında, ekip görevlilerince çalışma alanında ölçülecek orman parseli kalmadığına ilişkin tutanak düzenlenir. Orman parselleri bu tutanak tarihinden itibaren on gün içinde Genel Müdürlükten izin alınmaksızın otuz günlük kısmi askı ilanına alınır. Askı ilanı sırasında dava açılmaması halinde, kadastro tutanakları kesinleştirilerek, üç aylık süre içerisinde o çalışma alanı için açılacak tapu kütüklerine tescil edilir.
Orman sınırı içerisinde olup da orman niteliğinde bulunmaması nedeniyle orman sınırı dışında bırakılan taşınmazlar ile ormana bitişik bulunan kültür arazisi nitelikli taşınmazlar ise, orman için yapılan askı ilanı sonuçlarına göre kadastroya tabi tutulur.
Ormanların kadastrosu kesinleşmekle sınırları sabit hale geldiğinden, bu sınırlara bitişik gerçek ve tüzel kişilere ait taşınmazlara uygulanan tapu kayıtları ile 3402 sayılı Kanunun 14 üncü maddesinde sayılan belgelerin kapsamları belirlenirken, taşınmaz orman sınırına kadar tasarruf ediliyor ve bu sınırda başkaca (orman dışında) zilyetlikle iktisabı mümkün olmayan yerler de yoksa kaydın miktarına değil zeminde fiilen kullanılan sınırlara itibar edilecektir.
Askı ilan süresi içinde ormanın sınırlandırma ve tespitine dava açılması durumunda, ormanın davaya konu edilen sınırları kesinleşmeyeceğinden, davaya konu edilen bu sınırlara bitişik gerçek veya tüzel kişilere ait taşınmazların tespiti sırasında davanın devam edip etmediği araştırılacak ve dava halen devam ediyorsa, ormanla müşterek sınırlan davalı bırakılacak ve kadastro tutanakları düzenlendikten sonra tasdikli örnekleri müdürlükte bırakılmak suretiyle asılları ve pafta örneği açıklayıcı bir yazı ile kadastro mahkemesine intikal ettirilecektir.
Her hangi bir nedenle ormanla ilgili çalışmalar yapılamaz ise, çalışmalara ormanla ilgisi bulunmayan alanlarda devam edilir. Ormanla ilgisi bulunmayan alanlarda yapılan çalışmalar Genel Müdürlükten izin alınmak suretiyle kısmi olarak askı ilanına alınabilir. Bilahare, ormanla ilgili çalışmalar tamamlandığında, orman ile kısmi askı olarak ilana alınan yerler arasında kalan tampon alanların kadastrosu tamamlanacaktır.
Dikmen Cad. No: 14 Bakanlıklar 06100 ANKARA
Ayrıntılı bilgi için irtibat: O.ACAR   Şube Müdürü
Tel: (0312) 4136253 Fax: (0312) 4136252
e-posta: tasarruf@tkgm.gov.tr Elektronik Ağ : www.tkgm.gov.tr
T.C. 
BAYINDIRLIK VE İSKAN BAKANLIĞI
Tapu ve Kadastro Genel Müdürlüğü Tasarruf İşlemleri Dairesi Başkanlığı
Sayı    :B.09.1.TKG0100001-073/          Konu   : Ormanların Kadastrosu ve Tescili.
3) 3402 sayılı Kanunda Değişiklik Yapan 5304 sayılı Kanunun Yürürlük Tarihinden Önce Kadastroya Açılmış Olup da Halen Kadastrosu Devam Eden Çalışma Alanlarında Uygulama:
5304 sayılı Kanunun yürürlük tarihi olan 03/03/2005 tarihinden önce, orman idaresince 3402 sayılı Kanunun 4 üncü maddesi uyarınca düzenlenip kesinleştirilmeden kadastro müdürlüğüne gönderilen orman harita ve tutanaklarına göre ya da re'sen kadastro teknisyenliğince sınırlandırma ve tespiti yapılmış olan orman ve 2/B alanlarının sınırlandırma ve tespitleri aynen korunacaktır. Ancak, bu sınırlandırma ve tespitlere yapılacak itirazlar, kadastro komisyonuna orman yüksek mühendisi veya orman mühendisi ile ziraat yüksek mühendisi veya ziraat mühendisi iştirak ettirilmek suretiyle yürürlükteki mevzuat hükümlerine göre sonuçlandırılacaktır.
III- KADASTROSUNA BAŞLANILMAMIŞ YERLERDEKİ UYGULAMA:
Kadastroya açılmamış çalışma alanlarında, 6831 sayılı Orman Kanunu uyarınca ormanın sınırlandırması ve aynı Kanunun 2 nci maddesinin (A) veya (B) bentleri uyarınca orman sınırları dışına çıkartma işlemi tamamlanıp ilan sonucu kesinleştirilerek tescil edilmek üzere idaremize gönderilen orman haritaları ve bu haritaların yapımına ilişkin ölçü değerleri ve belgeleri kadastro müdürlüklerince kontrol edilip, yürürlükteki teknik esaslara uygun olup olmadığı belirlenecektir.
Teknik mevzuata uygun olmadığı tespit edildiğinde, 4999 sayılı Kanunla değişik 6831 sayılı Kanunun 9 uncu maddesine göre düzeltilmek ve eksiklikleri tamamlanmak üzere gerekçeli olarak mahalli orman kuruluşuna iade edilecektir.
Bu hataların giderilmesi sağlandıktan sonra, kadastro müdürlüğünce tescil bildirimi düzenlenerek, bu tescil bildirimi ile orman kuruluşunun talep yazısı ve ekleri bir yazı ekinde tapu sicil müdürlüğüne gönderilecektir. Tapu sicil müdürlüklerince de talep yevmiyeye alınıp orman ile 2/A ve 2/B alanlarının zabıt deflerinde Hazine adına tescilleri yapılacaktır.
IV - 6831 SAYILI KANUNUN 2/A VEYA 2/B MADDELERİNE GÖRE HAZİNE ADINA ORMAN SINIRI DIŞINA ÇIKARILAN TAŞINMAZLARIN KAYITLARINA BELİRTME YAPILMASI:
Tapu sicil müdürlüklerince; 6831 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin (A) veya (B) bentleri uyarınca orman sınırı dışına çıkarılan yerlerin, tapu kütüğüne/zabıt defterine tescili sırasında kaydın beyanlar hanesine "6831 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin (A) veya (B) bentleri uyarınca orman sınırı dışına çıkarılmıştır." şeklinde belirtme yapılacak ve bu belirtme tapu senedinin iktisap sütununa da aktarılacaktır.
Daha önce, 6831 sayılı Kanunun 2 nci maddesinin (A) veya (B) bentleri uyarınca orman sınırı dışına çıkarılan yerlerden olması nedeniyle, gerek doğrudan ve gerekse kadastro sonucu Hazine adına tescil edilip de beyanlar hanesinde belirtme yapılmamış olan taşınmazların bulunması halinde, bunlara da belirtme yapılarak, sonucundan mahalli maliye kuruluşuna bilgi verilecektir.
V- AFETE MARUZ KALAN YERLERDEKİ UYGULAMA:
23 Mayıs 2000 tarihli ve 24057 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe konulan 598 sayılı "Umumi Hayata Müessir Afetler Dolayısıyla Alınacak Tedbirlerle Yapılacak Yardımlara Dair Kanunda Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun Hükmünde Kararname ile değişik 15.05.1959 tarihli ve 7269 sayılı Kanunun Ek-10 uncu maddesinin 1
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nci fıkrası " Orman Bakanlığınca, bilim ve fen bakımından orman olarak muhafazasında hiçbir yarar görülmeyen ve tarım alanına dönüştürülmesi de mümkün olmayan orman sınırları dışına çıkarılmış ve çıkarılacak alanlar, genel hayatı etkileyen doğal afet yerlerinde afete maruz kalan kamu kurum ve kuruluşları ile diğer afetzedelerin iskanlarım temin için Bayındırlık ve İskan Bakanlığına devredilebilir..."
2 nci fıkrası ise "Genel hayatı etkileyen afete maruz yerlerde afetzedelerin iskanı için Başbakanlıkça görevlendirilen bir kurum veya kuruluşun veya Bayındırlık ve İskan Bakanlığının teklifi üzerine Orman Bakanlığınca belirlenen alanlarda, 3402 sayılı Kadastro Kanununun 22 nci maddesinin kadastrosu yapılmış olan yerlerin ikinci defa kadastroya tabi tutulamayacağına ilişkin hükmü uygulanmaz..."
Hükümlerini içermektedir.
Buna göre, 6831 sayılı Kanunun 2/B maddesi uyarınca orman sınırı dışına çıkarılmış veya çıkarılacak alanlardan, Çevre ve Orman Bakanlığınca, 2924 sayılı Kanun kapsamında değerlendirilemeyeceği belirtilerek, afete maruz kalan kamu kurum ve kuruluşlan ile diğer afetzedelerin iskânlarını temin için Bayındırlık ve İskan Bakanlığına devredilen sahalarda, Bakanlığın talebine istinaden ikinci defa kadastro yapılmasında bir sakınca bulunmamaktadır.
VI- YÜRÜRLÜKTEN KALDIRILAN GENELGELER
İlgi (a, b, c, d, e, f, g, h, ı ve i) genelgeler yürürlükten kaldırılmıştır. Bilgi edinilmesini ve bildiriş uyarınca uygulama yapılmasını rica ederim.
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