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Biitce ve Mali kontrol Genel Miidiirliigii
Maliye Bakanhgi

Denetim, Kontrol ve Teftis Kavramlar:
Kullanim dilimizde bu kavramlar birbirinin yerine kullanilmakla birlikte

yapilis niteligi ve amaci olarak birbirinden farklidir.

Denetim: Latince audire, Ingilizce audit (isitmek, incelemek, anlamak)
kelimesinin Tiirk¢e karsiligi olup, Tirk Dil Kurumu tarafindan, bir isin dogru ve
yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakebe etmek, teftisi

etmek, kontrol etmek olarak tanimlanmustir.'

Kontrol: Kurumsal yonetimin amag¢ ve hedeflerine ve mevzuatina uygun
olarak  gerceklestirilmesi, hatalarin Onlenmesi veya diizeltilmesi amaciyla

yonetimin olusturdugu veya yaptig1 dnlemler biitlintidiir.

Teftis: hizmetlerin ulusal ve yerel performans standartlarini, yasal ve
mesleki gereklilikleri ve hizmetin kullanicilarinin ihtiyaglarmi  karsilayip
karsilamadigi hakkinda bagimsiz bir kontrol saglayan ve raporlamada bulunan

periyodik ve hedefli bir inceleme (scrunity) siirecidir’

Bu giinkii anlamda i¢ denetime asagida belirtilen asamalarindan gegilerek
ulasildigim goriiriiz.”
1-) Kurum i¢inde i¢ islemlerin ¢ek edilmesi siireci
2-) Islem bazl siirekli denetim anlayisi
3-) Istatistik yontemler kullanarak denetim

4-) Olasilik esasina dayali bir yaklagimla denetim

" ORENAY Hami Biit¢e Baskontrolorii Mart 2005 Ankara
> YORUKER Sacit Sayistay Uzman Denetcisi TESEV Denetim Calistayr Mayis 2004 Ankara
3 PICKETT K.H.Spencer The International Auditing Handbook Second Edition WILEY 2003



5-) Anlik belirli noktalarin ¢ek edilmesine yonelik denetim
6-) Risk analizine dayali denetim

7-) Sistem tabanli yaklagimla denetim

8-) Idari islemlerin de denetim kapsamina dahil edilmesi
9-) Yonetim denetimi

10-) Risk odakli denetim

Gorildugu tizere risk odakli i¢ denetim gilinlimiizde denetim anlayiginin
en yeni ve son seklini teskil etmektedir.

Modern i¢ denetimin olusumu 1941 yilinda I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin
(Institute of Internal Auditors) kurulmasiyla gerceklesmistir. I¢ Denetimin
Sorumluluklar1 Hakkinda Teblig i¢ Denetciler Enstitiisii tarafindan 1947 yilinda

yaymmlanmstir. I¢ Denetim Mesleki Uygulama Standartlari ise ayni1 Enstitii
tarafindan 1978 yilinda yayimlanmustir. *

I¢ denetimin tanim: I¢ denetim kurumun her tiirlii etkinligini gelistirmek,
iyilestirmek ve kuruma deger katmak amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde
giivence ve damismanlik hizmeti vermektir. i¢ denetciler, risk yonetimi, i¢ kontrol
ve yonetim siireclerinin etkinligi ve verimliliginin degerlendirilmesi ve
gelistirilmesi icin sistematik yaklagimlar gelistirerek kurumun hedeflerinin

gergeklestirilmesine yardimci olurlar.’

Ulkemizde kamuda i¢ denetime iliskin kapsamli ilk calismalardan biri
Temmuz 2000 tarihinde Bankacilik Goézetimine iliskin Basel Komitesi tarafindan
yayimlanan “Bankalarda I¢ Denetim ve Bankacilik Gozetim Otoritesinin I¢ ve Dis
Denetciler ile Iliskisi” adli danisma belgesinde yer almistir. Bu ¢alismada I1A’in

1999 yilinda yapmis oldugu tanima yer verilmistir.

Yukarda verdigimiz uluslararasi taniminda yer alan kavramlara bakacak
olursak; bagimsiz ve tarafsiz kelimeleri objektif olmay:1 ifade etmektedir.

Bagimsizlik, i¢ denetim biriminin sahip olmasi gereken bir nitelik olup, i¢

* YORUKER Sacit Sayistay Uzman Denetgisi Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu
Hakkinda Notlar Kasim 2003
3 Institute of Internal Auditors, 2002



denetimin planlanmast ve programlanmasinda risk degerlendirmesine bagl
olarak en riskli alanlardan baslayarak denetime tabi tutulmasini ve i¢ denetcinin
denetim gdrevini engellenmeden yapabilmesini ifade etmektedir. I¢ denetci
denetim faaliyetini gergeklestirirken meslek etik kurallarina ve belirlenen
standartlara uygun olarak davranir. Boylece denetim biriminde gorevli tiim i¢
denetcilerin  erisecekleri aymi mahiyette objektif denetim sonuglarinin elde

edilmesine caligilir.

I¢ denetim kuruma denetim sonucunda elde ettigi verilerle giivence ve
danmismanlik saglar. Denetim sonucunda kurum yonetimi, kurumun amag ve
hedeflerine uygun kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip
kullanilmadigi, faaliyetlerinin mevzuata uygunlugu, kurum varliklarinin
korunmast ve kurum iginde var olan i¢ kontrollerin yeterli olup olmadigi ve
kurumun trettigi bilgilerin glivenilirligi konularinda gilivence ve danigsmanlik elde
eder. Bu giivence ve danigmanlik faaliyeti aynm1 zamanda devlete, topluma ve

kurumla ilgili kisileri ve aragtirmacilara kars1 da saglanir.

Ic denetim, bir kurumun amac ve hedeflerine ulasmasina doniik olarak
kuruma deger katmaya calisir. Bu amacla kurumun amaclarina yonelik yeni
hedefler belirlemesinde ve gelistirmesinde yardimci olur. i¢ denetgiler ydnetimin
disinda ve yoOnetim fonksiyon ve iglem silirecinden ayri olarak kurum iist
yonetimine danismanlik yapmak amaciyla, diizenledigi raporlarda iyilestirici ve

gelistirici Onerilere yer verir.

I¢ denetim, siirekli ve disiplinli, risk degerlemesine dayanan bir denetim
anlayis1 benimsediginden bir kurumda etkin bir risk yonetiminin kurulmasina
yardimci olur. Denetim siirecinde i¢ denet¢iye ve denetime maruz olan yonetime
ve calisanlara diisen bir ¢ok yiikiimliiliik bulunmaktadir. Bu hususlar i¢ denetimin
uluslararas1 standartlarinda detayli olarak belirlenmistir. Oncelikle ydnetim ve

kontrol siireclerinin belirlenmesi gerekir.



Kontrol kelimesinden ayr1 olarak i¢ kontroliin genel bir tanimin1 yapacak
olursak, I¢ kontrol; “Kurumun amaglarma ve belirlenmis politikalara uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,
mali bilgi ve yoOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {izere, kurum tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile
mali ve diger kontroller biitlinlidiir.” Diye tanimlayabiliriz. Yoneticiler bu
amagla kurum faaliyetlerini planlamak, organize etmek ve yoOnetmekle
sorumludur. ¢ kontroliin basarisi, yoneticilerin uygun planlama, organize etme,
ydnetme becerilerinin sonucuna baghdir. i¢ kontroliin kurulmasi ve gelistirilmesi
sorumlulugu yoneticilere ait olup, i¢ kontroliin basarisindan temel olarak

yoneticiler sorumludur.

I¢ kontroliin tanimlanmasinda, amaglariin belirlenmesinde ve i¢ kontrol
i¢in bir ¢ergeve olusturulmasinda meslek komitelerin ya da kuruluglarinin (COSO
“Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission”, “COCO
“Canadian Institute of Chartered Accountants”, Institute of Internal Auditors),
Amerika Birlesik Devletleri Sayistayimnin (General Accounting Office) ve kisa adi
INTOSALI olan Uluslararast Sayistaylar Birligi’nin 6nemli ve anlamli katkilari

olmustur.®
I¢c Kontrolun bes standardi su sekilde siralanmaktadir:

- Kontrol ortamu,

- Risk Degerlendirmesi,
- Kontrol Faaliyetleri,

- Bilgi ve Iletisimler,

- Izleme.

I¢ kontrol ve i¢ denetim birbirinden ayr1 ama yakindan iliskili iki
kavramdir. I¢ kontrol ve i¢ denetim uzun yillardan (1940’11 yillar) bu yana var
olan ama oOzellikle son on yilda zenginlesen ve derinlesen konseptlerdir.
Ulkemizde bu iki kavram, heniiz tam anlamiyla anlasilmis ve birbirleriyle
iliskileri net bir seklide kurulabilmis degildir.

® YORUKER Sacit AGE



I¢ denetgiler i¢ denetimin basarisindan sorumludur. I¢ denetim faaliyeti
Oziinde li¢ alan1 kapsar.

Bunlar:
1-)Risk yonetim siireclerinin denetimi
2-)I¢ kontrol siireclerinin denetimi
-Kurum iginde fiiretilen her tiirli bilgilerin tamligi, dogrulugu ve
giivenilirligi
-Kurum faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi
-Faaliyetlerde yasalara ve mevzuata uygunluk
-Kurum varliklarinin korunmasi

3-)Yonetsel siireclerin denetimi

Kamu yo6netiminde risk yonetimi kavrami yeni olup, bu kavramla neyi
ifade etmek istedigimizin anlasilmasi agisindan, riskin tanimlanmasina ihtiyag
vardir.

Risk: Kurumun hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyecek her tiirlii olay
veya durumlardir. Risk, gelecekte olusabilecek potansiyel problemlere, tehdit ve
tehlikelere isaret eder. Riskin iki temel bileseni vardir. Belirli bir sonuca
ulagamama olasiligi ya da istenmeyen bir olayin olusma olasiligi ve sonuca

ulagamama olasilig1 ya da riskin olugsmas1 durumunda sonuca etkisinden olusur. !

Risk = f ( olasilik, etki)
Riski iki kategoriye ayirabiliriz.

Dogal Risk (Inherent Risk):Islem siireglerinin dogalarinda var olan igsel,
dogal risk seviyesidir. Her islem siirecinin dogasinda az veya ¢ok mutlaka bir risk
s06z konusudur.

Kahlnti Risk (Residual Risk): Riskler uygun i¢ kontrol yontemleriyle
minimize edilirler. Her islem siirecinde mevcut i¢ kontrol uygulamalar1 sonrasi

halen mevcut olan artik, kalint1 risk seviyesidir.
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Riskler olusma sikliklarina ve yaratacaklar1 hasara gore OoOlciiliirler ve uygun ig

kontrol 6nlemleriyle minimize edilirler.

Risk Yonetimi; Kurum hedeflerine ulagilmasin1 olumsuz etkileyebilecek
her tlrlii riskin tanimlanmasi, gergeklesme olasiligi ve olumsuz etkilerinin
Olclilmesi ve uygun i¢ kontrol yontemleriyle azaltilmasini igeren sistematik bir

yonetim bi¢imidir.

Risk Odakli Denetim: Denetimin risk odakli yapilmasi, denetim
faaliyetinin ge¢misin hatalarin1 arama amacli ve miinhasir bir islem veya sahsa
odakli yiiriitiilmesi yerine, gelecekte kurumun daha iyi yoOnetilmesine

¢evrilmesinin en kisa ifadesidir.

Bu kavram denetimin kaynaklarinin simirsiz olmadigmi ve miinhasiran
denetimin de bir kaynak tiikettigini, denetlenmesi gereken birim ve siireclerin her
birinin ayr1 ve farkli risklere maruz bulundugunu ve denetlenecek birim ve
stireclerin  goreceli olarak farkli 6nem derecesine sahip oldugu varsayimlarina

dayanir.

Risk odakli denetim siirecinde, yillik denetim programinin (buna yillik
denetim plan1 da denmektedir) risk odakli olarak yapilmasi gerekir. Bunun i¢in
Kurumun denetim Onceliklerinin neler oldugunun belirlenmesi. denetlenecek
islem siireglerinin tespit edilerek kurumun tam bir risk haritasinin ¢ikarilmasi ve
denetim kaynaklarinin en riskli  faaliyetlerden baglanilarak  denetimin
programlanmasi gerekir. Biz buna makro risk analizi veya kurumun genel risk

analizi diyebiliriz.

Bu program kapsaminda yer alan, miinhasir bir i¢ denetim faaliyeti ile
gorevlendirilen i¢ denetcinin denetim faaliyetinin baslangicinda yapacagi bireysel
denetimlerde risk analizi dedigimiz mikro risk analizi ¢alismasi vardir. Denetim

calisma planinda yer verilecek bu ¢aligmayla denetlenen faaliyete iliskin risklerin



tanimlanmasi, mevcut i¢ kontrollerin degerlendirmesi ve risklerin giderilmesine

yonelik i¢ kontrol uygulamalarinin gelistirilmesi hedeflenir.

I¢ denetgilerin, i¢ denetim faaliyeti disinda diger gorevleri de vardir. Bu
gorevleri, yonetim siireclerinin denetlenmesi, gelecege yonelik bilgi tiretilmesi, IT
bilgi teknolojileri denetimi, damismanlik faaliyetleri, kurumun gelistirme ve
yenilik projelerine katki saglama, performans 6l¢iimii ve verimlilik analizi olarak

sayabiliriz.

I¢ denetime iliskin bu genel bilgilerden sonra, kamuda i¢ denetim

calismalarina deginecek olursak:

I¢ denetim kavrami kamu kurumlarma 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile gelmistir. Kanunun 63,64,65,66 ve 67’inci maddelerinde i¢
denetim, i¢ denetginin gérevleri, i¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi, I¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu ve bu kurulun gorevleri diizenlenmistir.

Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda "denetim"e yonelik hiikiimler,
38, 39 ve 40 nc1 maddelerde diizenlenmistir. 38 nci maddede "denetim"in tanimi
yapilmis; 39 ncu maddede denetim tiirlerine, 40 nc1 maddede "denetim"in

kamuda uygulanmasina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Ic denetim, 5018 sayili Kanunda yer alan tanimi ve diizenlenisiyle
uluslararas1 uygulamalara son derece benzesik olarak hiikiim altina alinmistir.
Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarisinda diizenlendigi sekli ile ikisi arasinda

bazi farkliliklar vardir. Ancak bu farklarin bu ¢alismada ele alinmamustir.

5018 sayili Kanunun yayimlanmasini miiteakiben, Kurulun sekreterya
gorevlerini yiiriitmek lizere Ocak 2004 tarihinde Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiine bagh olarak bir daire baskanlig1 kurulmustur. I¢ denetim daire

baskanligi, Kurulun calismalarina yardime1 olmak amaciyla ¢alismalarini



baslatmis ve i¢ denetime iliskin kaynaklar1 derlemeye ve ikincil mevzuati

olusturan yonetmeliklere yonelik hazirliklara baslamistir.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Baskan ve Uyeleri 30.06.2004 tarih
ve 25508 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulunun 01.03.2004
tarih ve 2004/7449 sayili Karari ile atanarak goreve baglamistir.

Kurul, Kanunen hazirlanmasi gerek ii¢ adet yonetmeliklerin ilk taslagini
Eyliil 2004 tarihine kadar hazirlamis ve 337 kamu idaresine yazili olarak ve kamu
oyuna internet {izerinden goriise sunmustur. Gelen goriisler cercevesinde
hazirlanan yonetmelikler ikinci defa ele alinarak yeniden gbdzden gegirilmis ve
tekraren kaleme alinmustir. Yonetmeliklerin ikinci versiyonlar1 ve kurumlardan

gelen goriislerin yonetmelik maddeleri bazinda 6zetleri, bumko@maliye.gov.tr

adresinde kamu oyunun ve ilgili kurumlarin bilgisine yeniden sunulmustur.

Ic denetimle ilgili hazirlanan, I¢ denetim Koordinasyon Kurulunun
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik Taslagi, i¢ Denetgi Adaylari
Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi Taslagi ve I¢ Denetgilerin Calisma
Usul ve Esaslar ile Diger Hususlar Hakkinda Yonetmelik Taslagi uluslararasi
standartlar ve Avrupa Birligi Uygulamalar1 dikkate alinarak, iilkemiz kamu

idarelerine uygun olarak hazirlanmistir.

Y onetmelik taslaklarinda yapilan diizenlemeler asagida agiklanmustir.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik Taslagi: Bu tiir merkezi Kurullar iki sekilde
yapilandirilabilmektedir. Birinci durumda, kamu idarelerinde i¢ denetim
sisteminin olusturulmasinda ve gelistirilmesinde diizenleyici, takip edicici,
izleyici bir role sahiptir. ikinci durumda birinci duruma ilave olarak kurulan ig
denetim sisteminin kamu idarelerinde uygulamasinda aktif rolii de vardir. Ikinci
durumda, i¢ denet¢ilerin atanmasinda, denetim gorevleri sirasinda {ist yonetici
ile ¢ikan goriis ayriliklarinin  ¢oziimlenmesinde, i¢ denet¢ilerin  gorevden

alinmasinda daha aktif uygulayici roller {istlenilmistir. Ayrica, i¢ denetim



birimlerinin kalite giivencesi programi kapsaminda degerlendirmeye tabi
tutulmasi i¢in, dogrudan Kurul emrinde istihdam edilen denetgilerde istihdam
edilir.

Kurulun hazirladigt kendi ¢alisma usul ve esaslarina iliskin yonetmelik
taslaginda, birinci duruma uygun rollere yer verilmistir. Kurul, kamu
idarelerinden bilgisayar ortaminda gonderilecek i¢ denetim raporlar1 ve idarenin
bu raporlara iliskin yapmis oldugu islemlerin genel olarak bilgisayar programlari
aracilig1 ile degerlendirilmesi ile elde edecegi bilgilerle, i¢ denetim sisteminin
kalitesini ilk etapta takip etmeyi planlamaktadir. Bu nedenle, kamu idarelerinde i¢
denetimin bagslangigtan itibaren bilgisayar destekli denetim tekniklerini kullanacak
sekilde uygun donanim ve yazilima sahip olarak kurulmasi biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Buna yonelik hazirliklar da devam etmektedir. Bu yoOnetmelikte;
Kurulun tesekkiilii, gorev, yetki ve sorumlulugu, toplanmasi ve karar almasi,
sekreteryasinin gorevleri ve diger calisma esas ve usullerine iliskin hususlar

diizenlenmistir.

I¢ Denetci Adaylar1 Belirleme, Egitim ve Sertifika Yonetmeligi
Taslagi: i¢ denetci adaylarinin nitelikleri, i¢ denet¢i adaylarmin belirlenmesi,
egitimi, egitim sonrasinda yapilacak islemler ve sertifikas1 diizenlenmistir.
Kanuna uygun olarak hazirlanan bu yonetmelik taslagina gore, tim kamu
idarelerinin ihtiyaglarina uygun olarak c¢ok genis alandan denet¢i adayi
secilmesine imkan saglanmistir. Denetin alaninda bes yil, diger alanlarda sekiz
yil c¢alismis elemanlarindan yeterli muhasebe formasyonu kazanmis Kkisiler,
yapilacak sinavda basarili olmalar1 halinde i¢ denetim egitimine tabi tutularak

yapilacak sinavda basarili olanlara A dereceli i¢ denetci sertifikasi verilecektir.

I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslar ile Diger Hususlar Hakkinda
Yonetmelik Taslag: I¢ denetim faaliyeti, i¢ denetim biriminin kurulusu, gérev
ve sorumluluklari, i¢ denetcilerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile kamu
idareleri itibariyle sayilari, nitelikleri, atama, yilikselme ve gorevlerinin sona
ermesi, bagimsizligi, tarafsizligi, mesleki yeterliligi ve egitimi. sertifikasi ve
derecelendirilmesi, i¢ denetimin planlanmasi, yiriitiilmesi, raporlanmasi ve

izlenmesi ile i¢ denetcilerin diger gorev ve faaliyetleri diizenlenmistir.



Bu diizenlemeler icinde yer alip halen mevcut denetim anlayisimizda ve
uygulamamizda yer almayan hususlara deginecek olursak, bunlar; denetimin risk
odakli olarak yapilmasi, sadece mevzuata uygunluk ve mali denetimle
yetinilmeyip, sistem denetiminin, performans denetiminin ve bilgi teknolojisi
denetimlerinin de denetim uygulamalarina katilmasi, denetimin ti¢ yillik plan ve
yillik programlar dahilinde, kurumun en riskli alanlarindan baslayarak
uygulamaya konulmasi, denetime baslayan i¢ denetcinin her denetim faaliyeti
icin bir calisma plam1 hazirlamasi, denetimin kalite glivencesini temin ve
denetcilerce farkli sonug¢ elde edilmemesini temin amaciyla, her denetim
faaliyeti icin bir denetim izleme sorumlusu gorevlendirilmesi, i¢ denet¢inin
uluslararas1 uygulamalara paralel egitimi sonucunda sertifikasyonu ve mesleki
yeterligini korumaya yonelik kariyeri boyunca planlanmis egitim destegi,
caligsmasi sonuglarina gore sertifikasinin derecelendirilmesi ve 6zliik haklarina ve

calisma pozisyonuna yansitilmasi gibi hususlar1 sayabiliriz.

Denetim izleme sorumlusu olarak, her i¢ denetim faaliyetinin denetim
standartlarina uygun olarak yiiriitiilmesini saglamak amaciyla, kidemli bir i¢

denetci, birim baskani tarafindan gorevlendirilecektir.

Denetim izleme sorumlulari, izlemekle sorumlu olduklar1 denetim
faaliyetine fiili denetim yaparak katilmaz. Denetim izleme sorumlusu olarak
gorevlendirilenler, baska bir i¢ denetim faaliyetinde dogrudan denetimle
gorevlendirilebilir. Denetim izleme sorumlusunun goérevleri yonetmelikte
belirtilmis olup, mevcut denetim anlayisimizda yer alan refakat miifettisi veya
grup baskani veya liderinden tamamen farklidir. Denetimin her asamasinda
denetimle ve i¢ denetciyle ilgilenir, ancak fiilen denetim yapilan yere giderek
denetime katilmaz. Bdylece i¢ denetim biriminin kalitesine giivence verilmesine

katki saglanmis olur.

I¢ denetim sertifikas1, meslegin besinci yilindan sonra Al diizeyinden A4
diizeyine kadar caligmalarindan ve egitiminden elde edecegi puanlara bagh
olarak derecelendirmeye tabi tutulur. Bir i¢ denetcinin artan sertifikasinin

derecesine gore, kariyerinde yapacagl denetim uygulamalar1 ve g¢alisma



pozisyonu gelisime tabi olmaktadir. Aym sekilde, ¢alismasi sirasinda ve
emekliliginde 6zliik haklarina olumlu olarak tesir etmesine yonelik hazirliklar

surdirilmektedir.

Dogrudan iist yoneticiye bagli olarak calisacak i¢ denet¢inin, kamu
yonetimine kazandirmasi beklenilen hususlar1 ele alacak olursak, bunlar

asagidaki bagliklar altinda toplayabiliriz.

Ust yoneticiye saglayacagn katki: Kamu idarelerinde iist yoneticiler
Miistesar, Baskan, Vali, Rektor gibi unvanlara sahip olarak caligmakta olup,
bunlara dogrudan bagl olarak calisan, kamu ydnetimi sistemde yeni dngoriilen i¢
denet¢i kadar nitelikli ve egitimli personel bulunmamaktadir. Ust yoneticiler
yonetmis olduklar1 idarenin genel durumuna iligkin sistematik ve siirekli bilgiye
ihtiyag¢ hissederler. Bu bilgi yeni mali yonetimi ve kontrol yapimizda dogrudan
kendisine yonetim kademelerinden ayri olarak bagli olacak Mali Hizmetler

Birimi ve I¢ Denetim Birimi tarafindan saglanacaktir.

Mali Hizmetler Birimi, kurumun biitgesi dahil mali bilgilerini iiretecek
veya diger idari birimlerde iiretilen bilgileri konsolide edecektir. Kurumda

stratejik ve risk yonetiminin gelistirilmesine yardimei olacaktir.

I¢ Denetim Birimi, kurumun yonetim birimlerinden ayr1 ve fonksiyonel
olarak  bagimsiz olarak yer alacaktir. ~ Kamu idaresinin faaliyetlerinin
olusturacag riskler ve bunlarin derecesi yonetimle birlikte her yil belirlenecektir.
Buna gore, yonetimin amag¢ ve hedeflerini gerceklestirmesinde risk olusturan
konular en riskli olanlarindan baslanilarak sistematik ve siirekli bir yaklagimla

denetime tabi tutulacaktir.

Bu denetimlerde i¢ denetgiler miinhasir bir olayin arastirilmasi veya bir
calisanin islemleri {lizerine yogunlasmak yerine, sistemin saglikli isletilmesine
yonelik olarak {iist yonetime, yonetiminde yardimeci olacak bilgi ve veriler
iiretmeye yonelik denetim gerceklestirecektir. Ornegin bir birimde mevzuata
uyum diizeyinin tespitine yoOnelik yapilacak bir denetimde, uyumun

saglanamadig1 konular1 tespit ederek bunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in idareye



oneriler getirecektir. Eger uyum calisanlarin egitim eksikliginden gergeklesiyorsa
buna yonelik uygulanacak egitim programinin hangi hususlar1 igerecegine,
kimlere yonelik ve ne kadar siireyle verilmesi gerektigine iliskin Oneride

bulunacaktir.

Kurum varliklarinin korunmasina yonelik olarak yapilacak bir denetime
ornek olarak miinhasiran bilgisayarlar yoniinden yapilacak denetimi ele alirsak,
kayitlarda mevcut olan bilgisayarlarin ve ekipmanlarinin fiilen var olup olmadigi
tespit edilecek, bilgisayarlarda kullanilmas1 gereken programlarin haricinde
Kurum agisindan sakincali olabilecek program ve uygulamalara yer verilip
verilmedigi belirlenecek, bilgisayarlarin kullanildig:r fiziki mekanlardan ve
kullanilma sekillerinden kaynaklanabilecek sikintilar tespit edilecek ve bu

konulara iligkin yonetime neriler iceren bir rapor hazirlanacaktir.

Ust yoneticiler i¢c denetgilerin raporlarindan, idarenin belirli zaman
kesitlerinde ¢ekilmis sistem fotograflarini alarak, buna gore yonetim talimatlarini
olusturacaktir.  Idarenin birimlerinde hazirlanan mali ve idari tablolarda,
raporlarda yer alan bilgilerin dogrulugu ve giivenilirligi konusunda iist yonetime
siirekli bir giivence saglanacaktir. Ust yonetici, yonetim kademelerinden aldig1
bilgiler ile i¢ denetimden aldig1 bilgileri karsilastirarak yoneticiler ve yonetim

hakkinda kanaat olusturacaktir.

Kurum ¢ahlisanlar yéniinden: I¢ denetim, kurum ¢alisanlarina denetim
sonucunda deger katmay1 hedefler. I¢ denet¢i, denetim faaliyetini ¢alisma planina
baglarken tiim birim ¢alisanlariyla gerekirse toplantilar yaparak denetimin
zamanini ve yapilis seklini belirler. Boylece denetimin calisanlarin islerini
aksatmasina izin vermez. Calisanlart isten el ¢ektirme veya aciga alma gibi i¢
denet¢inin  yetkileri olmadigindan c¢alisanlar1 tedirgin etmez. Denetim,
calisanlarin miinhasiran eksikliklerinin ve yanlislarinin tespiti yerine, denetlenen
birimde veya belirli faaliyetlerde, islem siire¢lerinde yer aldigi belirlenen
risklerin azaltilmasi, miimkiinse kaldirilmas: veya kalan risklerin yonetilmesi
icin Oneriler gelistirmesine odaklanir. Boylece calisanlara islerinde yardimci

olacak oneriler getirilir.



Yeni projeler veya yeni uygulamalar, ya da yeni personelin islemleri daha
fazla risk icerdiginden Oncelikle denetlenmesi gerekir. Bunlara yonelik bir
denetim yapildiginda, ¢alisanlarin yeni projelerdeki sikintilari tespit edilerek
gerekli tedbirler, calisanlarla birlikte tespit edilmeye calisilir. Calisanlarin
mutabik kaldig1 hususlar onlara diizelttirilir veya diizeltilmesi i¢in zaman taninir.
Bu riskler hakkinda iist yonetim zamaninda bilgi sahibi kilinarak gerekli i¢

kontrol tedbirlerini belirleyerek uygulamaya koymasina imkan saglanir.

Yeni personelin islemleri denetim kapsamina alindiginda, onlarin islerine
uyum durumlari, egitim ihtiyaglar1 ve olast sikintilar, isle ¢alisanin uyumu gibi
bir¢ok husus zamaninda tespit edilerek alinacak tedbirler konusunda yonetime
Oneriler gelistirilir. Bu Oneriler konusunda yonetimde mutabik kalirsa gerekli
tedbirleri alarak bu calisanin isini daha ¢ok benimsemesi ve daha hatasiz ve
kusursuz olarak yapmasma yonelik tedbiriler gecikilmeden almmis olur. Ig
denetci denetimleri sirasinda, ¢alisanlarin eksikliklerini sahislar1 cezalandirmaya
yonelik olarak raporlamaya calismaz. Belirtilen tiirde eksiklerin sistemde tiim
calisanlarca yapilmamasina iligskin Oneriler iizerinde durur. Konusu agik¢a sug
teskil eden tespitlerini kisa ayr1 bir raporla iist yoneticinin bilgisine intikal ettirir.
Ancak  hicbir sekilde i¢ denetim faaliyetini terk ederek, bu konular
derinlemesine arastirip incelemeye  koyulmaz. Bu hususta ne yapilmasi

gerektigine iist yonetici karar verir.

Kamuoyu ve kurumla ilgili taraflar yoniinden: Kamu idareleri
kanunlarla verilen gorevleri geregi, vatandaslara ve ilgili tiim taraflara yonelik
kamu hizmeti tiretirler. Kamuoyu kamu kaynaklarimin etkili ekonomik ve verimli
bir sekilde ve kendisinin arzu ettigi onceliklere gore kullanilmasini ister. Kamu
idaresi stratejik amag¢ ve hedeflerini belirleyerek, bunlar gergeklestirmek icin o
yil uygulayacag: faaliyet ve projelere karar verir. Bunlarin gerektirdigi kaynak
ihtiyaclart ve performans gostergeleri  yillik performans programlarinda
belirlenir. Bunlardan yili biitgesi ile 6denek ayrilan ve gergeklestirilmesine izin
verilen hususlar yil icerisinde gergeklestirilmeye calisilir. Aylik veya daha uzun
periyotlarda faaliyet sonuclarina iligkin tablo ve raporlar iiretilerek kamuoyunun

bilgisine sunulur. Y1l sonunda hazirlanan idare birim faaliyet raporlarinda bunlara



iliskin gerceklesme bilgileri ve degerlendirmeler yer alir. Tiim bu hususlara ne
derece itibar edilebilecegine iligkin olarak kamuoyuna makul bir giivencenin

verilmesi gerekecektir.

Bu asamada i¢ denetim Onemli bir rol oynar. Caligmalar1 kisisel ve
kurumsal bazda belirli kalite gilivencesine baglanmis olan i¢ denetcilerin
hazirlayacaklar1 degerlendirme raporlart veya idarenin hazirladigi rapor ve
tablolarda yer alan i¢ denetime tabi tutulduguna ve uygun bulunduguna iliskin

bilgiler bu rapor ve tablolara olan kamuoyu giivenini artiracaktir.

Modern i¢ denetim giinliz kamu idarelerinin ihtiyaglar1 dikkate
alindiginda geriye doniik klasik denetimi kapsamakla birlikte, mutlaka ileriye
dontik olmali, daha iyiye ve yenilige dayali degisimi hedeflemelidir. Maliyet
diisiiriicli, yenilik getirici, sistemleri sorgulayici, is ve hizmetlerin kalitesini
yiikseltici, egitici, etkin, ekonomik ve verimliligi artirici olmalidir. Degisime ve
yeniliklere agik  ve dinamik, idarenin is ve islem akislarina, i¢ kontrol
mekanizmalarinin ve idari sistemlerin ¢alismalarima bagli olarak dogabilecek
riskleri proaktif bicimde onceden Ongdrebilecek yapida olmalidir. Dogabilecek
risklere iliskin proaktif tedbirler almayi amaclayan, ¢agdas ve uluslararasi
standartlara uygun, uygulayict gozii dahil makro, mikro ¢ok c¢esitli agilardan

bakabilen kaliteli ve iistiin vasifli objektif bir denetim niteligi tasimalidir.®

Kurulun diizenlemelerinde i¢ denetim yukarda ki paragrafta arzu edildigi

sekliyle yerini bulmustur.

Sonug: I¢ denetim iilkemiz disinda tiim diinyada gerek Kita Avrupasi ve
gerekse Anglo Saxon Kkiiltiirlerden gelen farkli iilkelerde ayni sekillerde
uygulanmaktadir. Detayli ve genel kabul gérmiis mesleki standartlart etik
kurallari, uygulama rehberleri ile kamu ydnetimimizde kisa zamanda biiylik
onem kazanacaktir. Ulkemiz uygulamasinda kamu kesimine 5018 sayili Kanunla

gelmigtir. Kamu kesiminde basarili ve uluslararasi standartlara uygun bir i¢
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denetim sistemi kurulmasi ¢alismalar1 hizla devam etmekte olup, bu siirecte

yasanacak uyum sorununun birlikte ¢6ziilmesi gerekmektedir.
I¢ denetim sisteminin kamu kesiminde basariyla uygulanmasi halinde;

5018 sayili Kanunla kamu mali yOnetimimize getirilen ydnetim

sorumlulugu ilkesi bagariyla uygulanabilecektir.

Kamu kaynaklar1 etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde mali saydamlik

ve hesap verebilir bir anlayisla yonetilebilecektir.

Gegmise ve mevzuata uygunluk odakli denetim sistemimizin uluslararasi

uygulamalar paralelinde gelistirilmesi saglanacaktir.

Denetim alaninda Avrupa Biriligi mevzuati ve uygulamalar ile

uluslararas1 standart ve uygulamalar yakalanmis olacaktir.

Kariyerleri ve gelecekleri daha iyi diizenlenmis ve planlanmis olan i¢

denetciler mesleklerinin her yilinda sevkle yonetime katki saglayabileceklerdir.



